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Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tikkostitwixxi rakkomandazzjoni ghall-estensjoni ta' kontroll temporanju fil-fruntieri
interni f'¢irkostanzi e¢c¢ezzjonali li jqieghdu I-funzjonament generali taz-Zona Schengen
f'riskju
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

FI-2015, numru ta’ Stati Membri tal-UE introdu¢ew mill-gdid il-kontrolli temporanji fil-
fruntieri, wara flussi rekord ta’ migranti li waslu fl-Unjoni Ewropea u movimenti sekondarji
importanti. Din is-sitwazzjoni kienet tikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna f’diversi Stati ta’ Schengenl.

It-theddidiet kienu dovuti ghal nuqqasijiet serji f’dak li ghandu x’jagsam mal-izgurar ta’
kontroll effikaci fil-fruntieri f’partijiet tal-fruntiera esterna tal-Unjoni, li jpoggu fir-riskju I-
funzjonament taz-zona Schengen kollha kemm hi. Ghalhekk, il-Kunsill irrakkomanda?, fug
proposta tal-Kummissjoni®, li |-hames Stati ta’ Schengen l-aktar milquta (I-Awstrija, il-
Germanja, id-Danimarka, |-Izvezja u n-Norvegja) izommu kontroll fil-fruntieri temporanji
proporzjonati f numru limitat ta’ tagsimiet tal-fruntiera interna taghhom, ghal perjodu ta’ sitt
xhur.

L-attivazzjoni tal-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u l-adozzjoni ta’ approc¢
koordinat fil-livell tal-UE ghal kontrolli temporanji fuq il-fruntieri kienu fost I-inizjattivi
previsti tal-Pjan Direzzjonali Lura lejn Schengen?, bl-ghan li jinholqu 1-kundizzjonijiet biex
jitnehhew il-kontrolli fuq il-fruntieri interni kollha u nergghu lura lejn funzjonament normali
taz-zona Schengen mill-aktar fis possibbli.

Fil-11 ta’ Novembru 2016, il-Kunsill adotta, fuq proposta tal-Kummissjoni, De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni li skont I-Artikolu 29 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen tistabbilixxi
rakkomandazzjoni biex jigu estizi |-kontrolli temporanji fil-fruntieri interni f’cirkostanzi
e¢cezzjonali li jgieghdu 1-funzjonament generali taz-zona Schengen friskju. Gie kkunsidrat li
I-konsegwenzi tac-¢irkustanzi eccezzjonali li wasslu l-attivazzjoni tal-Artikolu 29 ghadha
tippersisti.

Din ir-Rakkomandazzjoni giet indirizzata lill-istess hames Stati ta’ Schengen (1-Awstrija, il-
Germanja, id-Danimarka, I-Izvezja u n-Norvegja), kienet tikkoncerna l-istess tagsimiet tal-
fruntiera interna f"dawn I-Istati u ppermettiet li jsiru kontrolli immirati u proporzjonati ghal
perijodu ulterjuri ta’ tliet xhur, jigifieri sat-12 ta’ Frar 2017. Kontroll fuq il-fruntieri introdott
mill-gdid xorta gie sottomess ghal kundizzjonijiet iktar stretti minn dawk skont ir-
Rakkomandazzjoni tat-12 ta’ Mejju 2016 u obbligu ta’ rappurtar dettaljat ta’ kull xahar ghall-
Istati ta’ Schengen ikkoncernati®.

B’mod kronologiku, il-Germanja, 1-Awstrija, is-Slovenja, I-Ungerija, I-lsvezja, in-Norvegja, id-
Danimarka.

2 Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/894 tat-12 ta’ Mejju 2016 Ii tikkostitwixxi
rakkomandazzjoni ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni f’¢irkostanzi ec¢ezzjonali li jqieghdu 1-
funzjonament generali taz-zona Schengen friskju (GU L 151/8).

Proposta tal-Kummissjoni ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li tikkostitwixxi
rakkomandazzjoni ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni f’¢irkostanzi ec¢ezzjonali li jqieghdu 1-
funzjonament generali taz-zona Schengen f’riskju, COM(2016)275 final tal-4 ta’ Mejju 2016.
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill tal-
4.3.2016, "Lura lejn Schengen — Pjan Direzzjonali*, COM(2016) 120 final.

Wara r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-11 ta' Novembru 2016, il-hames Stati ta' Schengen
ikkonc¢ernati kollha nnotifikaw lill-Kummissjoni li huma kienu se jwettqu I-kontrolli temporanji
rakkomandati fil-fruntieri interni.
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Skont I-Artikoli 25 u 29 tal-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen, dan il-perjodu jista' jerga’ jigi
mtawwal fkonformita mal-kundizzjonijiet u I-procedura stabbilita fl-Artikolu 29 jekk
jippersistu ¢-¢irkostanzi eccezzjonali.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-possibilitajiet addizzjonali
disponibbli ghall-Istati Membri kollha, inkluzi 1-hames Stati Membri affettwati, skont ir-
regoli generali ghar-rintroduzzjoni temporanja ta’ kontroll fuq il-fruntieri interni f'kaz ta’
theddida serja ghall-politika pubblika jew is-sigurta interna, mhux konnessa ma’ nuqqasijiet
serji fil-gestjoni tal-fruntieri esterni. Perezempju, matul il-perijodu ta’ applikazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tat-12 ta’ Mejju 2016, Franza, mhux ikkon¢ernata minn din ir-
Rakkomandazzjoni, innotifikat I-introduzzjoni mill-gdid u z-zamma sussegwenti ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni taghha fuq il-bazi tar-ragunijiet relatati ma’ avvenimenti prevedibbli u
theddid terroristiku®.

Barra minn hekk, kif inhu rikonoxxut mill-Artikolu 23 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, 1-
Istati Membri jistghu jwettqu verifiki tal-pulizija fiz-zoni tal-fruntiera, sakemm dawn ma
jkollhomx effett ekwivalenti ghal verifiki fil-fruntieri. L-intelligence disponibbli u z-zieda fil-
livell ta’ theddid tista’ tiggustifika l-intensifikazzjoni ta’ tali verifiki, inkluz fuq netwerks
ewlenin tat-trasport flimkien ma’ kooperazzjoni transkonfinali bejn il-pulizija, li jista’ jkun
strumentali biex jirrispondi kemm ghal movimenti sekondarji mhux ikkontrallati kif ukoll
ghat-terrorizmu. Bil-hsieb 1i jigi stabbilit mill-gdid il-funzjonament normali taz-Zona
Schengen u l-eliminazzjoni gradwali tal-kontrolli temporanji attwali fil-fruntieri interni, il-
Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu minn din il-possibilita.

Ghandu wkoll jigi enfasizzat li la t-twettiq ta’ verifiki tal-pulizija fiz-zoni tal-fruntiera u
langas I-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri ma jistghu jipprovdu s-sigurta shiha
wahedhom, kif wera l-ahhar attakk terroristiku f’Berlin. Ghalhekk tibga’ fundamentali 1-
kooperazzjoni mizjuda u effettiva fil-livelli kollha ta’ servizzi rilevanti bejn 1-Istati Membri
fil-glieda kontra t-terrorizmu (skambju ta’ intelligence, kooperazzjoni tal-pulizija u l-uzu ta’
databases tal-UE) sabiex tigi zgurata sigurta shiha fiz-zona Schengen.

Sadattant, gew implimentati jew qed jigu implimentati serje ta’ mizuri proposti mill-
Kummissjoni ghal gestjoni ahjar tal-fruntieri esterni tal-Unjoni u ghall-harsien taz-zona ta’
Schengen’. Il-mizuri relatati mal-kontroll fil-fruntieri ghandhom jinkludu, fost I-ohrajn, I-
operazzjonalizzazzjoni tat-Timijiet Ewropej ta’ Gwardji tal-Fruntiera u tal-Kosta, |-
istabbiliment ta’ hotspots u verifiki sistemati¢i tal-bazijiet tad-dejta relevanti tal-persuni
kollha li jagsmu I-fruntiera esterna. Il-fruntieri esterni tal-UE llum huma aktar protetti u
mghammra biex jirreagixxu ghal krizi gdida minhabba li ghadha kif giet stabbilita I-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta. 1I-Kummissjoni se tkompli tikkoopera mill-grib mal-Agenzija tal-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u tizgura li 1-obbligi kollha previsti mir-
Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta jintlahqu. Dawk il-mizuri
ghandhom iwasslu ghal protezzjoni hafna ahjar tal-fruntiera esterna tal-UE, li hija rekwizit

EUR 2016/Tour de France, stat ta’ emergenza wara l-attakk f’Nizza.

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u I-Kosta (COM(2015)671 final). Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament Nru 562/2006 (KE) dwar it-tishih tal-
verifiki abbazi ta' bazijiet tad-dejta rilevanti fil-fruntieri esterni, COM(2015) 670 final.
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indispensabbli biex jintehhew il-kontrolli temporanji fil-fruntieri interni 1i gew introdotti mill-
£did, u biex il-funzjonamernt taz-zona ta’ Schengen jerga’ lura ghan-normalg.

[I-Kummissjoni hija konxja bis-shih li 1-flussi migratorji futuri f’kull tagsima tal-fruntiera tal-
UE jistghu jkunu ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna fi Stat
Membru wiehed jew f’diversi Stati Membri. Ghal din ir-raguni, jittiehdu azzjonijiet f’diversi
tagsimiet tal-fruntiera fuq il-bahar u fuq l-art biex tittiched azzgoni kkoordinata, inkluz
permezz ta’ sforzi addizzjonali fuq ir-rotta tal-Mediterran Centrali®, permezz tal-Qafas tas-
Shubija, u billi tittiched azzjoni addizzjonali fit-tagsimiet rilevanti fuq il-fruntieri esterni. Il-
Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll li tfaccaw sfidi godda ghas-sigurta f’”dawn l-ahhar snin, kif
intwera dan l-ahhar fl-attakk terroristiku f’Berlin. F’dan ir-rigward, filwaqt li 1-gafas legali
attwali ma kienx bizzejjed biex jindirizza 1-isfidi ffac¢jati s’issa, il-Kummissjoni ged tirrifletti
dwar jekk hijiex f’pozizzjoni tajba bizzejjed biex tindirizza 1-isfidi tas-sigurta li ged jevolvu.

II-Kummissjoni hija impenjata li tkompli tahdem sabiex jigi zgurat li 1-ghodod diga ezistenti
jintuzaw bis-shih kif ukoll dwar inizjattivi godda mehtiega biex is-sitwazzjoni tigi
stabbilizzata aktar, filwaqt li zzomm quddiem ghajnejha 1-fatt li l-izvantaggi ta’ kontrolli fil-
fruntieri interni mtawla, jigifieri l-ispejjez ekonomici u l-ostakoli ghall-moviment liberu ta¢-
¢ittadini, ghandu jigi bbilan¢jat skont ir-rizultati miksuba minn kontrolli fuq il-fruntieri interni
mwettqa s’issa.

Sitwazzjoni attwali

Fuq il-bazi tar-rapporti ta’ kull xahar mibghuta lill-Kummissjoni mill-Istati kkonc¢ernati ta’
Schengen u fuq l-informazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni taghha, il-Kummissjoni tista’
tikkonkludi li I-kontrolli baqghu taht il-kondizzjonijiet stabbiliti mir-Rakkomandazzjoni. II-
kontrolli twettqu biss meta kien mehtieg, huma baqghu proporzjonati, mmirati, limitati fl-
intensita taghhom u tellfu mill-ingas possibbli I-gsim tal-fruntieri interni rispettivi mill-
pubbliku generali.

L-informazzjoni pprovduta mill-Istati ta’ Schengen fir-rapporti taghhom tikkonferma x-xejra
li xirfet mir-rapporti taht ir-Rakkomandazzjoni tat-12 ta’ Mejju 2016 (tnaqqis fin-numru ta'
persuni li jigu michuda dhul, kif ukoll fin-numru ta' applikazzjonijiet ta' azil ricevuti) u
ghalhekk 1-stabbilizzazzjoni progressiva tas-sitwazzjoni.

Huwa veru li n-numru ta’ wasliet ta’ migranti irregolari u persuni li jfittxu 1-azil fl-Unjoni
Ewropea ukoll komplew jongsu matul il-perjodu kopert mir-Rakkomandazzjoni. Madankollu,
filwaqt li t-tnedija u I-funzjonament tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta u I-implimentazzjoni kontinwa tad-Dikjarazzjoni bejn I-UE u t-Turkija tat-18 ta’ Marzu
2016 jirrapprezentaw passi ewlenin fil-gestjoni tas-sitwazzjoni, medja ta’ 81 persuna
ghadhom ged jaslu kuljum fil-gzejjer Griegi.

Barra minn hekk, ghad hemm numru sinifikanti ta’ migranti irregolari u persuni li jfittxu l-azil
fil-Grecja (bejn 50 000 u 60 000, li minnhom 16 000 jinsabu fuq il-gzejjer). I1-hotspots u |-
kampijiet fil-Grecja ghadhom iffullati wisq minhabba progress insuffi¢jenti fl-ipprocessar, ir-
rilokazzjonijiet u r-ritorni u, abbazi tal-esperjenza precedenti, ghad hemm ir-riskju ta’
movimenti sekondarji ta’ migranti irregolari lejn Stati Membri ohra. Barra minn hekk, is-

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill "Lura
lejn Schengen — Pjan Direzzjonali*, COM(2016) 120 final.

Ara |-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill
Ewropew "Dwar ir-Rotta tal-Mediterran Centrali", JOIN(2017) 4 final.
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sitwazzjoni fil-Balkani tal-Punent ghadha fragli, perezempju, b’7 000 immigrant attwalment
fis-Serbja. Minn dan isegwi li s-sitwazzjoni generali ghadha fragili u ghadhom mehtiega
sforzi ulterjuri sabiex ikomplu jitnaqgsu n-numri. Ghalhekk ghadhom jippersistu I-
konsegwenzi migratorji ec¢ezzjonali tac-Cirkustanzi 1i jikkostitwixxu theddida serja ghall-
ordni pubbliku u s-sigurta interna u jgieghdu f’riskju I-funzjonament generali taz-zona
Schengen.

It-trig "il quddiem

Minkejja |-progress sinifikanti li nkiseb, ghadhom ma gewx issodisfati ghal kollox il-
kundizzjonijiet stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali “Lura lejn Schengen” 1i jippermettu t-tnehhija
tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni kollha u biex il-funzjonament taz-zona Schengen jerga’
lura ghan-normal.

B’mod partikolari, f’dan 1-istadju, in-numru ta” immigranti li fadal fil-Gre¢ja jista' jkun sors
ta’ nkwiet u jista’ jiggustifika z-zamma ta’ mizuri xierqa. Is-Sitwazzjoni tul ir-rotta tal-Balkani
tal-Punent ghadha fragli u I-Istati Membri |-aktar affettwati mill-movimenti sekondarji ta’
migranti irregolari gejjin mill-Gre¢ja ghadhom esposti ghal-livelli ta’ riskju relatati mas-
servizzi ta’ movimenti irregolari.

L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta dahlet fis-sehh fi zmien rekord u
qed tigi stabbilita b’rata mghaggla'®, biex tippermetti l-assistenza lill-Grecja fuq il-fruntiera
esterna Griega tat-Tramuntana minn Frar tal-2017. Il-kooperazzjoni bejn I-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u pajjizi terzi miexja ’l quddiem ukoll: il-
Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill talba ghal mandat ta’ negozjar ghal ftehim dwar status li
ghandu jigi konkluz ma’ zewg pajjizi terzi girien (is-Serbja u I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja). Dan il-process tal-istabbiliment tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta
huwa kontinwu u jehtieg sforzi ulterjuri.

Barra minn hekk, ir-regoli ta’ Dublin ezistenti fil-Gre¢ja se jergghu jibdew jigu applikati
progressivament biss minn nofs Marzu u huma mehtiega aktar sforzi biex tigi Zgurata 1-
partecipazzjoni shiha tal-Grec¢ja f’din is-sistema f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni, irrispettivament mix-xoghol li ghaddej dwar it-titjib ta’ dawn ir-regoli. Barra
minn hekk, l-iskemi ta’ rilokazzjoni ta’ emergenza li ilhom diga fis-sehh minn Settembru
2015 iridu jkomplu jipproducu rizultati konkreti ftermini ta’ numri ta’ persuni rilokati. FI-
ahhar, ir-ritorni ta' persuni li ma ghandhomx id-dritt ta' soggorn fl-Unjoni Ewropea jridu
jkomplu jigu intensifikati.

Peress li dawn I-elementi jindikaw il-persistenza ta’ ¢irkustanzi ec¢ezzjonali, il-Kummissjoni
tikkunsidra li hija ggustifikata li tippermetti lill-Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka, I-
Izvezja u n-Norvegja biex ittawlu I-kontrolli attwali fuq il-fruntieri interni bhala mizura
eccezzjonali ghal perjodu proporzjonat ulterjuri. Imsejsa fuq indikaturi abbazi tal-fatti
disponibbli f’dan l-istadju, |-estensjoni ma ghandhiex tagbez it-tliet xhur. 1l-Kummissjoni se
tkompli tahdem ma’ dawk 1-Istati Membri biex inehhu gradwalment il-kontrolli fil-fruntieri
interni.

10 Ara |-Komunikazzjoni dwar |-operazzjonalizzazzjoni tat-Timijiet Ewropej ta’ Gwardji tal-Fruntiera u

tal-Kosta, COM(2017) 42.
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Kamp ta' applikazzjoni tal-proposta

Il-hames Stati Membri li bhalissa qed iwettqu kontrolli temporanji fil-fruntieri interni skont ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-11 ta’ Novembru 2016 ghandu jkollhom il-permess li
jkomplu jaghmlu dan ghal tliet xhur taht kundizzjonijiet stretti.

Madankollu, meta wiehed iqis l-istabbilizzazzjoni gradwali tas-sitwazzjoni u I-objettiv i
jitnehhew gradwalment il-kontrolli fil-fruntieri interni, I-Istati Membri kkonc¢ernati ghandhom
l-ewwel jikkunsidraw jekk mizuri ohra, b’mod partikolari I-verifiki tal-pulizija qgrib il-
fruntiera b’mod konformi mal-Artikolu 23 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, jistghux
jindirizzaw b’mod suffi¢jenti t-theddidiet identifikati'* u jigu introdotti verifiki effettivi fuq il-
fruntieri fil-fruntieri interni biss bhala mizura ahharija. Ghaldagstant, I-Istati Membri li
jidde¢iedu li jzommu kontrolli fil-fruntieri interni skont din ir-Rakkomandazzjoni ghandhom,
gabel I-ghazla ta’ kontinwazzjoni, jezaminaw kull mizura alternattiva disponibbli ta’ kontrolli
fug il-fruntieri. Dawn [-Istati Membri ghandhom jgharrfu lill-Istati Membri I-ohra, il-
Parlament Ewropew u I-Kummissjoni bir-rizultat ta’ dan l-ezami fin-notifika taghhom dwar
iz-zamma ta’ kontrolli fil-fruntieri interni ghall-Istati Membri |-ohra.

Ir-rekwiziti skont ir-Rakkomandazzjoni tal-11 ta’ Novembru 2016 dwar ir-revizjoni ta’ kull
gimgha mill-Istati Membri kkoncernati dwar il-htiega, il-frekwenza, il-post u I-hin tal-
kontrolli, aggustament ghall-kontrolli ghal-livell tat-theddida indirizzata, u t-tnehhija gradwali
taghhom kull fejn xieraq, jibqghu fis-sehh ghal din ir-Rakkomandazzjoni. L-Istati Membri
kkon¢ernati ghandhom jibqghu jikkonsultaw regolarment ukoll mal-Istat(i) Membru(i)
relevanti bil-hsieb 1i jizguraw li 1-kontrolli fil-fruntieri interni jsiru biss f'dawk il-partijiet tal-
fruntiera interna fejn huwa meqjus necessarju u proporzjonat, skont il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta'
Schengen.

Se jkompli japplika I-obbligu ta’ rrappurtar dettaljat 1i gie introdott mir-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill tal-11 ta> Novembru 2016. Wara kull xahar tal-implimentazzjoni ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni, I-Istati Membri konc¢ernati ghandhom jirrapportaw minnufih lill-
Kummissjoni dwar l-ezitu tal-kontrolli mwettga u fuq il-valutazzjoni fir-rigward tal-htiega
kontinwa ta’ tali kontrolli, fejn applikabbli. Dan ir-rapport jehtieg tal-angas jinkludi n-numru
totali ta' persuni vverifikati, in-numru totali ta' rifjuti ta' dhul wara I-ivverifikar, in-numru
totali ta' decizjonijiet ta' ritorn mahruga wara 1-verifiki u n-numru totali ta' applikazzjonijiet
ghall-azil ricevuti fil-fruntieri interni fejn ikunu saru I-verifiki.

II-Kummissjoni se tissorvelja mill-grib I-applikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni u s-sitwazzjoni
ezistenti.
. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din ir-rakkomandazzjoni sservi biex jigu implimentati d-dispozizzjonijiet ezistenti fil-gasam
ta’ politika.

1 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-erba’ ¢ifri Rumani zghar (i) sa (iv) 1-Artikolu 23 lit.a tal-Kodi¢i tal-
Fruntieri ta’ Schengen (ir-Regolament 2016/399) huma biss ezempju, ma humiex xi haga restrittiva li
tippeskrivi biss il-mizuri possibbli tal-pulizija tal-Istati Membri f’zona ta’ fruntiera (kawza Adil, C-
278/12 PPU, punt 65). Din is-sentenza tirrigwarda l-legizlazzjoni nazzjonali jew il-prattika li hija
limitata ghal zoni tal-fruntiera. Fejn il-poteri tal-pulizija huma applikabbli fit-territorju kollu tal-Istat
Membru minghajr distinzjoni, hemm anqas ¢ans li I-applikazzjoni taghhom tmur kontra 1-projbizzjoni
tal-mizuri ekwivalenti ghal dawk tal-verifiki fil-fruntieri.
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. Il-konsistenza ma' politiki ohra tal-Unjoni

Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha rabtiet mas-suq intern tal-Unjoni u mal-politika tal-
migrazzjoni u tal-azil.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
L-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9

ta' Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni
min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (il-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen).

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) Nru 2016/399 jispecifika 1i 1-Kunsill ghandu jadotta
rakkomandazzjoni ghal kontroll fil-fruntieri interni abbazi ta' proposta tal-Kummissjoni.

Hija mehtiega 1-azzjoni fil-livell tal-Unjoni fejn il-funzjonament generali taz-zona minghajr
kontrolli fil-fruntieri interni jitqieghed f’riskju.

. Proporzjonalita

Din il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkisbu |-objettivi segwiti.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. L-evalwazzjonijiet ex post/il-verifiki tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
mhux applikabbli

. II-konsultazzjonijiet tal-partijiet interessati
Minhabba l-urgenza tal-proposta, konsultazzjoni mal-parti kkoncernata ma kinitx fattibbli.
. Gbir u uzu tal-gharfien espert

mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba I-perjodu ta' Zmien limitat imsemmi u kont mehud tad-dejta mressga mill-Istati
Membri kkoncernati u dawk disponibbli dwar is-sitwazzjoni fil-Gre¢ja, ma kinitx saret
valutazzjoni tal-impatt kompluta.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
mhux applikabbli

. Drittijiet fundamentali

Il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali giet ikkunsidrata waqt it-tfassil tal-proposta.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
[l-mizura proposta ma ghandha 1-ebda effett fuq il-bagit tal-UE.
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5. ELEMENTI OHRA
mhux applikabbli
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2017/0014 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tikkostitwixxi rakkomandazzjoni ghall-estensjoni ta' kontroll temporanju fil-fruntieri
interni f'¢irkostanzi e¢¢ezzjonali li jqieghdu I-funzjonament generali taz-zona Schengen
f'riskju

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta' Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta' persuni
minn naha ghal ohra tal-fruntiera (il-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen)™, u b’mod partikolari
I-Artikolu 29 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) F'konformita mal-Artikolu 29 tal-Kodici tal-Fruntieri ta' Schengen, il-Kunsill adotta
fit-12 ta' Mejju 2016, fug proposta tal-Kummissjoni, De¢izjoni ta' Implimentazzjoni li
tikkostitwixxi Rakkomandazzjoni ghal kontroll temporanju fil-fruntieri interni
feirkostanzi ec¢cezzjonali 1i jqieghdu I-funzjonament generali taz-zona Schengen
f'riskju.

2 II-Kunsill irrakkomanda li hames Stati ta' Schengen (I-Awstrija, il-Germanja, id-
Danimarka, |-I1zvezja u n-Norvegja) izommu kontroll proporzjonat temporanju fil-
fruntieri numru limitat ta’ tagsimiet tal-fruntieri interni taghhom ghal massimu ta' sitt
xhur, biex jindirizzaw it-theddida serja ghall-ordni pubblika u ghas-sigurta interna
f'dawn I-Istati permezz tal-ikkombinar ta' nugqasijiet fil-kontroll tal-fruntiera esterna
fil-Grecja u I-movimenti sekondarji ta' immigranti irregolari li dehlin mill-Gre¢ja u li
behsiebhom ji¢caqilqu lejn Stati ta' Schengen ohra. Dan il-perjodu gie estiz mill-
Kunsill fug proposta mill-Kummissjoni, ghal tliet xhur ohra fil-11 ta’ Novembru 2016.

3) Skont I-Artikoli 25 u 29 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-perjodu inizjali taz-
zmien irrakkomandat mill-Kunsill jista’ jkompli jigi estiz jekk i¢-¢irkostanzi
eccezzjonali jippersistu.

4) Ir-Rakkomandazzjoni tal-11 ta’ Novembru 2016 tirrkjedi li I-Istati ta’ Schengen
ikkonc¢ernati ghandhom jirraportaw kull xahar lill-Kummissjoni dwar [-ezitu tal-
kontrolli mwettqa u fuq il-valutazzjoni fir-rigward tal-htiega kontinwa ta’ tali
kontrolli, fejn applikabbli. IlI-Kummissjoni r¢eviet rapporti bhal dawn mill-Istati ta’
Schengen kollha kkoncernati. L-informazzjoni 1i tinsab f’dawn ir-rapporti turi li I-
kontrolli baqghu fi hdan il-kondizzjonijiet stabbiliti mir-Rakkomandazzjoni. Barra
minn hekk, tikkonferma I-istabbilizzazzjoni tas-sitwazzjoni b’mod progressiv f’dawn
I-Istati, bi tnaqgis kontinwu fin-numru ta’ persuni li lilhom jigi rrifjutat id-dhul, kif
ukoll in-numru ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ricevuti.

12 GU L 77, 23.3.2016, p. 1.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Madankollu, minkejja I-progress, ghadhom ma gewx issodisfati ghal kollox il-
kundizzjonijiet stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali “Lura lejn Schengen” li jippermettu t-
tnehhija tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni kollha u biex il-funzjonament taz-zona
Schengen jerga’ lura ghan-normal. Ghad baga’ numru importanti ta’ immigranti
irregolari fil-Grecja u abbazi tax-xejriet osservati fl-imghoddi, 1-Istati Membri I-aktar
affettwati mill-movimenti sekondarji ta’ immigranti irregolari gejjin mill-Gre¢ja
ghadhom esposti ghal-livelli ta’ riskju relatati mas-servizzi ta’ movimenti irregolari.

Fil-Komunikazzjoni taghha “Lura lejn Schengen — Pjan Direzzjonali”, il-Kummissjoni
identifikat id-diversi politiki 1i ghandhom jigu implimentati ghal Zona Schengen li
tiffunzjona bis-shih. L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta issa
ged issir operattiva malajr, sabiex din tkun tista’ taghti assistenza lill-Gre¢ja fuq il-
fruntiera esterna Griega tat-Tramuntana minn Frar 2017.

Element iehor identifikat fil-Pjan Direzzjonali "Lura lejn Schengen™ hija |-
implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni bejn |-UE u t-Turkija. Ir-raba’ rapport ta’
progress™ jikkonferma x-xejra kostanti ta’ rizultati tajbin, ghalkemm fil-konfront ta’
bosta sfidi. Madankollu, jehtieg li din l-implimentazzjoni tigi ssorveljata b’mod
kostanti. L-istess japplika ghall-kooperazzjoni miftiehma fid-Dikjarazzjoni tal-laggha
tal-Mexxejja tar-Rotta tal-Balkani tal-Punent.

Ghalhekk ic¢-¢irkostanzi eccezzjonali li jikkostitwixxu theddida serja ghall-ordni
pubbliku u s-sigurta interna u li jpoggu friskju I-funzjonament generali taz-zona
Schengen kollha ghadhom hemm.

Fid-dawl tal-fatti ta’ hawn fuq, jidher ghaldagstant iggustifikat, bhala l-ahhar mizura,
li jinghata permess ghal estensjoni ohra tal-kontrolli temporanji fil-fruntieri fil-
fruntieri interni kkonc¢ernati mill-Istati ta’ Schengen li bhalissa qed iwettqu dawn il-
kontrolli, jigifieri I-Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka, |-Izvezja u 1-pajjiz assoéjat
in-Norvegja, f’konformita mal-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Abbazi tal-indikaturi fattwali disponibbli f'dan I-istadju, jehtieg 1i din 1-estensjoni ma
teccedix tliet xhur mid-data tal-adozzjoni ta' din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni.

L-Istati Membri li jiddeciedu li jibqghu jwettqu kontroll fil-fruntieri interni skont din
id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni jehtiegu li jinnotifikaw lill-Istati Membri I-ohra, lill-
Parlament Ewropew u lill-Kummissjoni kif xierag.

Qabel ma jaghzlu kontrolli bhal dawn, l-Istati Membri kkonc¢ernati ghandhom
jezaminaw jekk setghux jintuzaw mizuri ohra alternattivi ta’ kontrolli fuq il-fruntieri
bhala rimedju effettiv ghat-theddida identifikata, bhal perezempju l-ezer¢izzju tal-
poteri tal-pulizija b’mod konformi mal-Artikolu 23 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen, u jiddec¢iedu li jintroducu mill-gdid kontrolli fuq il-fruntieri fil-fruntieri
interni kkoncernati biss bhala I-ahhar mizura, meta tali mizuri anqas restrittivi ghat-
traffiku transkonfinali ma jkunux bizzejjed biex jindirizzaw it-theddidiet identifikati.
L-Istati Membri kkoncernati jehtiegu jinformaw bl-ezitu ta' din ir-riflessjoni u r-
ragunijiet ghaliex ghazlu I-kontrolli fil-fruntieri fin-notifiki taghhom.

Il-kontrolli taht din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni jehtieg li jibqghu jigu mwettqa
biss sal-limitu mehtieg, b'mod ristrett fl-intensifikar taghhom ghal minimu assolut
mehtieg u aggustat ghac-cirkostanzi. F’dawn i¢-Cirkustanzi, jista’ jigi previst li
kwalunkwe tnaqqis ulterjuri ta’ fluss ghandu jwassal ghas-sospensjoni tal-kontrolli

13

Ir-Raba’ Rapport dwar il-Progress imwettaq fl-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni bejn I-UE u t-
Turkija (COM(2016) 792).
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(14)

(15)

(16)

f’tagsimiet tal-fruntiera. Ghandhom jitwettqu biss kontrolli mmirati, abbazi tal-analizi
tar-riskju u l-intelligence aggornati b’mod kostanti, sabiex jigu ottimizzati 1-beneficcji
taghhom u jigu limitati I-effetti negattivi taghhom fuq il-moviment liberu. L-Istati ta’
Schengen li gew milquta minn dawn il-kontrolli fit-tagsimiet rilevanti tal-fruntiera
ghandhom jithallew jesprimu Il-fehmiet taghhom dwar il-htiega taghhom; I-Istat ta’
Schengen li ddecieda 1i jintroduc¢i mill-gdid kontrolli bhal dawn ghandu jikkunsidra
dawk il-fehmiet meta jezamina u jirrevedi 1-htiega ta’ verifiki bhal dawn, bl-ghan li
jnaggashom progressivament.

Fl-ahhar ta' kull xahar tal-implimentazzjoni ta' din id-Dec¢izjoni ta' Implimentazzjoni,
jehtieg 1i jintbaghat lill-Kummissjoni rapport komplut dwar ir-rizultati tal-verifiki
mwettqa, flimkien ma' valutazzjoni tal-bzonn kontinwu taghhom fejn applikabbli. Dan
ir-rapport jehtieg jinkludi n-numru totali ta' persuni vverifikati, in-numru totali ta'
rifjuti ta' dhul wara 1-verifiki, in-numru totali ta' de¢izjonijiet ta' ritorn mahruga wara 1-
verifiki u n-numru totali ta' applikazzjonijiet ghall-asil ricevuti fil-fruntieri interni fejn
ikunu saru I-verifiki.

I1-Kunsill jiehu nota li I-Kummissjoni habbret li hija ser tkompli tahdem mal-Istati ta’
Schengen ikkonc¢ernati 1i jitnehhew gradwalment il-kontrolli fil-fruntieri interni bl-
ghan li nergghu lura lejn funzjonament normali taz-zona Schengen mill-aktar fis
possibbli.

I1-Kunsill jiehu nota 1i 1-Kummissjoni ddikjarat li hija ser tissorvelja mill-grib I-
applikazzjoni ta' din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni,

B'DAN JIRRAKKOMANDA LI:

1.

L-Awstrija, il-Germanja, id-Danimarka, I-Izvezja u n-Norvegja jestendu 1-kontrolli

proporzjonali u temporanji fil-fruntieri ghal perjodu massimu ta' tliet xhur, 1i jibda

mid-data tal-adozzjoni ta' din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni, fil-fruntieri interni li

gejjin:

— I-Awstrija fil-fruntiera fuq I-art bejn I-Awstrija u I-Ungerija u fil-fruntiera fuq
I-art bejn I-Awstrija u s-Slovenja;

—  1l-Germanija fil-fruntiera fuq I-art bejn il-Germanja u I-Awstrija;

- id-Danimarka fil-portijiet Danizi b'konnessjonijiet bil-lan¢a lejn il-Germanja u
fil-fruntiera fuq l-art bejn id-Danimarka u I-Germanja;

- I-1zvezja fil-portijiet Zvedizi fir-Regjun tal-Pulizija tan-Nofsinhar u tal-Punent
u fuq il-pont Oresund,;

— In-Norvegja fil-portijiet Norvegizi b'konnessjonijiet bil-lanca lejn id-
Danimarka, il-Germanja u I-Izvezja.

Qabel ma wiehed jiddeciedi fuq estensjoni ulterjuri ta’ tali kontrolli bbazati fuq din
ir-Rakkomandazzjoni, |-Istati Membri kkoncernati jehtiegu jaghmlu skambju ta'
fehmiet mal-Istat(i) Membru/i rilevanti bil-hsieb li jigi zgurat li 1-kontrolli fil-
fruntieri interni jsiru biss fejn huwa meqjus necessarju u proporzjonat. Barra minn
dan, I-Istati Membri kkonc¢ernati jehtiegu li jizguraw li I-kontrolli fil-fruntieri interni
huma mwettqa biss bhala mizura ahharija meta mizuri alternattivi ohra ma jistghux
jiksbu l-istess effett, u biss f'dawk il-partijiet tal-fruntiera interna fejn huwa meqgjus
necessarju u proporzjonat, f’konformita mal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Schengen. L-
Istati Membri kkoncernati jehtiegu li jinnotifikaw lill-Istati Membri I-ohra, lill-
Parlament Ewropew u lill-Kummissjoni kif xieraq.
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3. [l-kontroll fil-fruntiera jehtieg jibga' immirat, ikun ibbazat fuq analizi tar-riskju u

intelligence aggornata kontinwament u jkun limitat fl-iskop, fil-frekwenza, fil-post u
fil-hin, ghal dak li huwa strettament mehtieg ghall-indirizzar tat-theddid serju u s-
salvagwardja tal-ordni pubbliku u s-sigurta interna. L-Istat Membru li jwettaq
kontrolli fil-fruntieri interni skont din id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni jehtieg li
jirrevedi regolarment il-htiega, il-frekwenza, il-post u I-hin tal-kontrolli, jaggusta 1-
intensifikar tal-kontrolli ghal-livell tat-theddida indirizzata, filwaqt 1i jnehhihom
b'mod progressiv kull fejn xieraq, u jirrapporta lill-Kummissjoni kull xahar.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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