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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W 2015 r. kilka panstw czlonkowskich UE ponownie wprowadzilo tymczasowe kontrole
graniczne w nastgpstwie rekordowego naptywu migrantow przybywajacych do Unii
Europejskiej oraz znacznych wtérnych przeptywow. Sytuacja ta stanowila powazne
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego w kilku panstwach
strefy Schengen®.

Zagrozenia spowodowane byly powaznymi niedociggnigciami w zakresie zapewnienia
skutecznej kontroli na niektérych odcinkach zewnegtrznej granicy Unii, ktore zagrazaly
funkcjonowaniu calej strefy Schengen. W zwigzku z tym Rada zalecita®, na wniosek
Komisji®, by najbardziej dotknicte pig¢ panstw nalezacych do strefy Schengen (Austria,
Niemcy, Dania, Szwecja 1 Norwegia) utrzymato proporcjonalne tymczasowe kontrole
graniczne na ograniczonej liczbie odcinkéw swoich granic wewnetrznych przez okres szesciu
miesiecy.

Wszczegcie procedury na podstawie art. 29 kodeksu granicznego Schengen i przyjecie
skoordynowanego podejscia do tymczasowych kontroli granicznych na szczeblu unijnym jest
wymienione wérod inicjatyw w planie dzialania ,,Przywrocenie strefy Schengen™, ktore maja
na celu stworzenie warunkoéw pozwalajacych na zniesienie wszystkich kontroli na granicach
wewnetrznych i powrdt do normalnie funkcjonujacej strefy Schengen tak szybko, jak to
mozliwe.

W dniu 11 listopada 2016 r. Rada, na wniosek Komisji, przyjeta decyzje wykonawcza na
mocy art. 29 kodeksu granicznego Schengen przedstawiajaca zalecenie w sprawie
przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach wewngtrznych w  wyjatkowych
okolicznosciach stwarzajacych ryzyko dla ogolnego funkcjonowania strefy Schengen.
Uznano, ze skutki wyjatkowych okolicznosci, ktore doprowadzity do zastosowania art. 29,
nadal si¢ utrzymywaty.

Zalecenie to zostalo skierowane do tych samych pigciu panstw nalezacych do strefy Schengen
(Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia), dotyczylo tych samych odcinkéw granic
wewnetrznych  w  tych panstwach 1 pozwolilo na utrzymanie ukierunkowanych i
proporcjonalnych kontroli przez kolejny okres trzech miesiecy, tj. do dnia 12 lutego 2017 r.
Przywrdcone kontrole graniczne zostaly jednak objete bardziej surowymi warunkami niz na

Chronologicznie: Niemcy, Austria, Stowenia, Wegry, Szwecja, Norwegia, Dania.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/894 z dnia 12 maja 2016 r. przedstawiajaca zalecenie w sprawie
tymczasowych kontroli na granicach wewngtrznych w wyjatkowych okolicznos$ciach zagrazajacych
0g6Inemu funkcjonowaniu strefy Schengen (Dz.U. L 151/8).

Whniosek Komisji w sprawie decyzji wykonawcze] Rady przedstawiajacej zalecenie w sprawie
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w wyjatkowych sytuacjach stwarzajacych ryzyko
dla ogélnego funkcjonowania strefy Schengen, COM(2016)275 final z dnia 4 maja 2016 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z dnia 4 marca 2016 r.:
»Przywrocenie strefy Schengen — Plan dziatania”, COM(2016) 120 final.
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mocy zalecenia z dnia 12 maja 2016 r. i obowigzkiem sktadania szczegotowych sprawozdan
miesiecznych przez zainteresowane panstwa strefy Schengen®.

Na podstawie art. 25 i 29 kodeksu granicznego Schengen okres ten mozna ponownie
przedtuzy¢ zgodnie z warunkami i procedurg przewidzianymi w art. 29, o ile utrzymujg si¢
wyjatkowe okolicznosci.

Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla dodatkowych mozliwosci dostgpnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich, w tym pigciu zainteresowanych panstw cztonkowskich, w
ramach ogolnych zasad dotyczacych tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewngetrznych w przypadku innego powaznego zagrozenia dla porzadku
publicznego lub  bezpieczenstwa wewnetrznego, niezwigzanych z  powaznymi
niedociggnigciami w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi. Na przyklad w okresie stosowania
zalecenia z dnia 12 maja 2016 r. Francja, ktérej nie dotyczy niniejsze zalecenie, notyfikowala
przywrocenie i pdzniejsze utrzymanie kontroli granicznych na jej granicach wewnetrznych w
oparciu 0 wz%le;dy zwigzane z przewidywalnymi wydarzeniami 1 zagrozeniami
terrorystycznymi-.

Ponadto, jak uznano w art. 23 kodeksu granicznego Schengen, panstwa cztonkowskie moga
przeprowadza¢ kontrole policyjne w strefach przygranicznych, o ile te nie majg skutku
réwnowaznego z dokonaniem odprawy granicznej. Dostgpne informacje wywiadowcze i
zwigkszony poziom zagrozenia mogg uzasadnia¢ nasilenie takich kontroli, w tym w ramach
glownych sieci transportowych z wykorzystaniem transgranicznej wspotpracy policyjnej,
ktora moze walnie przyczyni¢ si¢ do reagowania zaro6wno na niekontrolowane przeplywy
wtorne, jak i terroryzm. W celu powrotu do normalnego funkcjonowania strefy Schengen oraz
stopniowego likwidowania obecnych tymczasowych kontroli na granicach wewngtrznych
Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do korzystania z tej mozliwosci.

Nalezy rowniez podkreslic, ze samo prowadzenie kontroli policyjnych na terenach
przygranicznych czy tez przywrocenie kontroli granicznych nie zapewni pelnego
bezpieczenstwa, co pokazal ostatni atak terrorystyczny w Berlinie. W zwigzku z tym
wzmocniona i skuteczna wspotpraca prowadzona na wszystkich szczeblach odpowiednich
stuzb panstw cztonkowskich zwalczajacych terroryzm (wymiana informacji wywiadowczych,
wspoOtpraca policji 1 korzystanie z baz danych UE) petni w dalszym ciggu podstawowg rolg w
gwarantowaniu petnego bezpieczenstwa w strefie Schengen.

W miedzyczasie szereg S$rodkow zaproponowanych przez Komisje na rzecz lepszego
zarzadzania granicami zewne;trznymi Unii oraz ochrony strefy Schengen juz zrealizowano lub
Znajdujq si¢ one w trakcie reahzac_]l Srodki z zakresu kontroli granicznej obeJmqu miedzy
innymi zapewnienie pelnej operacyjnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
stworzenie hotspotow oraz nadchodzace systematyczne kontrole w odpowiednich bazach
danych wszystkich osob przekraczajacych granice zewnetrzng. Granice zewnetrzne UE sg
dzi§ lepiej chronione oraz wyposazone do reagowania na nowy kryzys dzigki nowo

> W nastepstwie zalecenia z dnia 11 listopada 2016 r. wszystkie przedmiotowe pi¢¢ panstw nalezacych

do strefy Schengen powiadomito Komisj¢ o prowadzeniu zalecanej tymczasowej kontroli na granicach
wewnetrznych.

Euro 2016/Tour de France, stan wyjatkowy po zamachu w Nicei.

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, COM(2015) 671 final; Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie nr 562/2006 (WE) w odniesieniu do
wzmocnienia kontroli z uzyciem odpowiednich baz danych na granicach zewnetrznych, COM(2015)
670 final.
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utworzonej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Komisja bedzie w dalszym ciagu
Scisle wspolpracowa¢ z Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz
zagwarantuje, ze zostang dopelnione wszystkie obowiagzki przewidziane w rozporzadzeniu w
sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Srodki te powinny przyczynié sie do
duzo skuteczniejszej ochrony zewnetrznej granicy UE, co jest niezbednym warunkiem
wstepnym do uchylenia tymczasowego przywrdcenia kontroli na granicach wewngtrznych
oraz przywrécenia normalnego funkcjonowania strefy Schengen®.

Komisja jest w pelni §wiadoma, ze przyszte przeptywy migracyjne na jakimkolwiek odcinku
granicy UE moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego w jednym lub kilku panstwach czlonkowskich. Z tego
wzgledu podejmowane sg czynno$ci na réznych odcinkach granicy na morzu i na ladzie
stuzace prowadzeniu skoordynowanych dziatan, w tym poprzez dodatkowe wysitki na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim®, poprzez ramy partnerstwa oraz dodatkowe dziatania na
odpowiednich odcinkach granic zewngtrznych. Komisja uznaje rowniez, ze w ostatnich latach
pojawily si¢ nowe wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa, co pokazal niedawny atak
terrorystyczny w Berlinie. W tym wzgledzie, chociaz obecne ramy prawne byly
wystarczajgce, aby zaradzi¢ wyzwaniom, przed ktérymi staliSmy dotychczas, Komisja
rozwaza, czy s3 one w stanie sprosta¢ zmieniajacym si¢ wyzwaniom w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Komisja zobowiazuje si¢ do kontynuowania prac w celu zapewnienia, aby funkcjonujace juz
narzedzia byly w pelni wykorzystywane. Bedzie rowniez pracowac nad niezbednymi nowymi
inicjatywami w celu dalszego ustabilizowania sytuacji, majac na uwadze fakt, Ze niekorzystne
skutki przedtuzajacych si¢ kontroli na granicach wewnetrznych, a mianowicie wysokie koszty
gospodarcze 1 przeszkody dla swobodnego przeptywu obywateli, musza by¢
zrekompensowane wynikami uzyskanymi dzieki prowadzonym dotychczas kontrolom na
granicach wewngtrznych.

Sytuacja obecna

Na podstawie sprawozdan miesiecznych przedktadanych jej przez przedmiotowe panstwa
Schengen oraz wszystkich posiadanych informacji Komisja wnioskuje, ze kontrole byly
prowadzone zgodnie z warunkami okreslonymi w zaleceniu. Kontrole byly prowadzone
jedynie w zakresie, w jakim bylo to konieczne, pozostaty proporcjonalne, ukierunkowane, ich
intensywno$¢ byta ograniczona oraz nie utrudnialy ogoétowi spoleczenstwa przekraczania
odnos$nych granic wewngtrznych bardziej niz byto to niezbe¢dne.

Informacje przedstawione przez panstwa Schengen w ich sprawozdaniach potwierdzajg
tendencje, ktora pojawita si¢ w sprawozdaniach sporzadzonych na podstawie zalecenia z dnia
12 maja 2016 r. (zmniejszenie liczby osdb, wobec ktorych wydaje si¢ zakaz wjazdu, jak
rowniez zmniejszenie liczby otrzymywanych wnioskéw o udzielenie azylu), a zatem —
stopniowq stabilizacje sytuacji.

Prawda jest, ze w okresie objetym zaleceniem malata tez jednoczesnie liczba przybywajacych
migrantow o nieuregulowanym statusie i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskiej.
Niemniej jednak, cho¢ uruchomienie i zapewnienie petnej operacyjnosci Europejskiej Agencji

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: ,,Przywrécenie strefy
Schengen — Plan dziatania”, COM(2016) 120 final.

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: ,,Na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim”, JOIN(2017) 4 final.
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Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz dalsza realizacja postanowien o§wiadczenia UE-Turcja
z dnia 18 marca 2016 r. stanowig istotne kroki w zakresie zarzadzania sytuacja, na wyspy
greckie w dalszym ciaggu dociera $rednio 81 oséb dziennie.

Co wigcej, w Grecji nadal znajduje si¢ znaczna liczba nielegalnych migrantow i o0sob
ubiegajacych si¢ 0 azyl (pomiedzy 50 000 a 60 000, z ktérych 16 000 przebywa na wyspach).
Hotspoty i obozy w Grecji sa w dalszym ciagu przepelnione ze wzgledu na niewystarczajace
postepy w zakresie rozpatrywania wnioskow, relokacji 1 powrotdéw; na podstawie
wczesniejszych doswiadczen stwierdza sie, ze wcigz istnieje ryzyko wtornego
przemieszczania si¢ tych nielegalnych migrantow do innych panstw cztonkowskich. Do tego
dochodzi w dalszym ciggu niepewna sytuacja w regionie Batkan6w Zachodnich, na przyktad
w Serbii przebywa obecnie 7 000 migrantow. Wynika z tego, ze ogodlna sytuacja jest nadal
niestabilna 1 wcigz konieczne sa wysitki zmierzajace do dalszego zmniejszenia tych liczb.
Nadal utrzymujg si¢ zatem konsekwencje wyjatkowych okoliczno$ci migracyjnych, ktoére
stanowig powazne zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
powoduja narazenie na ryzyko catej strefy Schengen.

Dalsze dzialania

Mimo osiggni¢cia znaczacych postepoOw, warunki okreslone w planie dziatania ,,Przywrocenie
strefy Schengen”, aby umozliwi¢ zniesienie wszystkich kontroli na granicach wewnetrznych i
powrdt do normalnego funkcjonowania strefy Schengen nie zostaty catkowicie spetnione.

W szczegolnoscei, na obecnym etapie, liczba migrantéw pozostajacych w Grecji moze nadal
budzi¢ obawy 1 uzasadnia¢ utrzymywanie odpowiednich §rodkéw. Sytuacja wzdtuz szlaku
zachodniobatkanskiego pozostaje niestabilna, a panstwa cztonkowskie najbardziej dotknigte
problemem wtornych przeptywdéw nielegalnych migrantow przyjezdzajacych z Grecji
pozostaja narazone na ryzyko zwigzane z nielegalnym przemieszczaniem sig.

Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej rozpocze¢ta pracg w rekordowym czasie
i szybko uzyskuje pelna funkcjonalno$¢’®, tak by mogta, miedzy innymi, wspiera¢ Grecje na
poocnych granicach zewnetrznych tego panstwa od lutego 2017 r. Wspotpraca miedzy
Europejska Agencjg Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej a panstwami trzecimi réwniez
postepuje: Komisja przedtozyta Radzie wniosek o udzielenie mandatu negocjacyjnego
dotyczacego umowy w sprawie statusu, ktéra ma zosta¢ zawarta z dwoma sgsiadujgcymi
panstwami trzecimi (Serbia i byta jugostowianska republika Macedonii). Wspomniany proces
uzyskiwania pelnej funkcjonalnosci Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej jest w toku
1 wymaga dalszych wysitkow.

Ponadto stosowanie obowigzujacych przepisoOw rozporzadzenia dublinskiego w Grecji bedzie
stopniowo przywracane dopiero od potowy marca i konieczne sg dalsze wysitki, aby
zapewni¢ peten udziat Grecji w tym systemie, zgodnie z zaleceniami Komisji, niezaleznie od
trwajacych prac majacych na celu poprawe tych przepiséw. Ponadto programy relokacji w
sytuacjach wyjatkowych, ktore funkcjonuja od wrzesnia 2015 r., nadal musza przynosi¢
konkretne rezultaty w odniesieniu do liczby o0s6b poddanych relokacji. Nalezy
zintensyfikowaé powroty 0sob niemajacych prawa pobytu w Unii Europejskie;.

Poniewaz czynniki te wskazuja na utrzymywanie si¢ wyjatkowych okoliczno$ci, Komisja
uwaza za uzasadnione, aby umozliwi¢ Austrii, Niemcom, Danii, Szwecji 1 Norwegii

10 Zob. komunikat w sprawie zapewnienia pelnej operacyjnosci Europejskiej Strazy Granicznej i

Przybrzeznej, COM(2017) 42.
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przedtuzenie obecnych kontroli na granicach wewnetrznych jako $rodka nadzwyczajnego na
kolejny proporcjonalny okres. Zgodnie ze wskaznikami faktycznymi dostepnymi na obecnym
etapie przedtuzenie nie powinno przekracza¢ trzech miesigcy. Komisja bgdzie w dalszym
ciggu wspotpracowa¢ z tymi panstwami czlonkowskimi, aby stopniowo zakonczy¢
tymczasowe kontrole na granicach wewngtrznych.

Kontekst wniosku

Nalezy zezwoli¢ pigciu panstwom cztonkowskim, prowadzacym obecnie tymczasowsq
kontrolg na granicach wewnetrznych na podstawie zalecenia Rady z dnia 11 listopada 2016 .,
na kontynuowanie tych dziatah przez trzy miesigce z zastrzezeniem spetnienia restrykcyjnych
warunkow.

Jednak ze wzgledu na stopniowg stabilizacje sytuacji oraz z uwagi na cel, jakim jest
stopniowe wycofywanie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych, przedmiotowe
panstwa cztonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, czy inne S$rodki, w
szczegolnosci kontrole policyjne w poblizu granicy prowadzone w sposob zgodny z art. 23
kodeksu granicznego Schengen, nie mogg w wystarczajgcym stopniu  zaradzi¢
zidentyfikowanym zagrozeniom™, i wprowadzi¢ skuteczne kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych dopiero jako srodek ostateczny. Panstwa cztonkowskie, ktore zdecydujg si¢ na
utrzymanie kontroli na granicach wewngtrznych zgodnie z niniejszym zaleceniem, powinny
przed wyborem tego wariantu zbada¢ wszystkie inne $rodki, ktore moglyby zastapi¢ kontrole
graniczne. Te panstwa cztonkowskie powinny poinformowa¢ o wyniku tego badania w swoim
zgloszeniu dotyczacym utrzymania kontroli na granicach wewnetrznych skierowanym do
innych panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji.

Wymogi przewidziane w zaleceniu z dnia 11 listopada 2016 r. dotyczace dokonywania przez
zainteresowane  panstwa czlonkowskie cotygodniowego przegladu koniecznosci,
czestotliwosci, miejsca 1 czasu kontroli, dostosowania kontroli do poziomu zagrozenia, a w
stosownych przypadkach — stopniowego ich znoszenia, pozostaja w mocy w odniesieniu do
niniejszego zalecenia. Zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny réwniez w dalszym
ciggu prowadzi¢ regularne konsultacje z odno$nym panstwem cztonkowskim lub odno$nymi
panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia, by kontrole na granicach wewnetrznych byty
przeprowadzane wytacznie na tych odcinkach granic wewngtrznych, na ktoérych uznaje si¢ to
za konieczne i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen.

Obowigzki w zakresie szczegdtowe] sprawozdawczo$ci wprowadzone przez Rade w jej
zaleceniu z dnia 11 listopada 2016 r. beda w dalszym ciggu obowigzywac. Po kazdym
miesigcu realizacji niniejszego zalecenia dane panstwa czlonkowskie powinny niezwtocznie
przedstawi¢ Komisji sprawozdanie na temat wynikow przeprowadzonych kontroli i w
stosownych przypadkach ocen¢ dotyczaca konieczno$ci kontynowania takich kontroli.
Sprawozdanie powinno co najmniej obejmowac taczng liczbe skontrolowanych oséb, taczng
liczbe decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastepstwie kontroli, laczna liczbe decyzji

1 Trybunatl Sprawiedliwos$ci orzekt, ze cztery mate cyfry rzymskie od (i) do (iv) w art. 23 lit. a) kodeksu

granicznego Schengen (rozporzadzenie 2016/399) stanowig tylko przyktad i nie stanowig katalogu
zamknietego jedynych mozliwych s$rodkéw policyjnych panstw cztonkowskich w obszarze
przygranicznym (sprawa Adil, C-278/12 PPU, pkt 65). Wyrok ten dotyczy przepisdéw krajowych lub
praktyk, ktore sg ograniczone do obszarow przygranicznych. W przypadku gdy uprawnienia policji
maja zastosowanie na catlym terytorium panstwa cztonkowskiego, bez rozroznienia, mniejsze jest
prawdopodobienstwo, ze ich stosowanie wykracza poza zakaz stosowania $rodkéw réwnowaznych z
kontrola graniczna.
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nakazujacych powrét wydanych w nastepstwie kontroli i tgczng liczbe wnioskow o udzielenie
azylu otrzymanych na granicach wewnetrznych, na ktérych odbywaja si¢ kontrole.

Komisja bedzie doktadnie monitorowac stosowanie niniejszego zalecenia oraz sytuacj¢ na
miejscu.
. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem niniejszego zalecenia jest wdrozenie istniejacych przepisow w tym obszarze polityki.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie jest powigzane z unijng polityka w zakresie rynku wewngtrznego,
migracji i azylu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Artykut 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przepltyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/399 okreslono, ze Rada przyjmuje zalecenie w sprawie
tymczasowej kontroli na granicach wewngtrznych w oparciu o wniosek Komisji.

Dziatanie na szczeblu unijnym jest konieczne, gdy zagrozone jest ogdlne funkcjonowanie
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza zakres niezbedny do osiggnigcia postawionego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

n.d.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na koniecznos$¢ pilnego przyjecia wniosku niemozliwe bylo przeprowadzenie
konsultacji spotecznych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
n.d.
. Ocena skutkow

Ze wzgledu na ograniczone ramy czasowe oraz po uwzglednieniu danych przedstawionych
przez zainteresowane panstwa cztonkowskie i dostepnych danych dotyczacych sytuacji w
Grecji nie przygotowano petnej oceny skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
n.d.
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. Prawa podstawowe

Podczas przygotowywania wniosku uwzgledniono ochron¢ praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whnioskowana zmiana nie ma wptywu na budzet UE.

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
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2017/0014 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

przedstawiajaca zalecenie w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach

wewnetrznych w wyjatkowych okolicznosciach zagrazajacych ogolnemu
funkcjonowaniu strefy Schengen

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9
marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osoéb przez granice
(kodeks graniczny Schengen)’?, w szczegdlnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen w dniu 12 maja 2016 r. Rada
przyjeta, na wniosek Komisji, decyzje wykonawcza przedstawiajacg zalecenie w
sprawie tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych w  wyjatkowych
okolicznos$ciach zagrazajacych ogdélnemu funkcjonowaniu strefy Schengen.

Rada zalecita pigciu panstwom nalezagcym do strefy Schengen (Austrii, Niemcom,
Danii, Szwecji i Norwegii) utrzymanie proporcjonalnych tymczasowych kontroli
granicznych na ograniczonej liczbie odcinkéw ich granic wewngtrznych przez okres
szeSciu miesigcy, aby zaradzi¢ powaznemu zagrozeniu dla porzadku publicznego badz
bezpieczenstwa wewngtrznego w tych panstwach ze wzglegdu na potaczenie
niedociaggnie¢ w zarzadzaniu granicg zewnetrzng przez Grecj¢ oraz wtdrnych
przeplywow nielegalnych migrantow przedostajacych sie¢ przez Grecje, ktorzy moga
zamierza¢ nielegalnie przemiesci¢ si¢ do innych panstw strefy Schengen. Okres ten
zostal przedtuzony przez Rade¢ na wniosek Komisji o kolejne trzy miesigce w dniu 11
listopada 2016 r.

Zgodnie z art. 25 i 29 kodeksu granicznego Schengen, poczatkowy okres zalecany
przez Rade moze zosta¢ przedtuzony, jesli wyjatkowe okolicznosci nadal sie
utrzymuja.

W zaleceniu z dnia 11 listopada 2016 r. wprowadzono wymaog przedstawiania Komisji
przez przedmiotowe panstwa strefy Schengen miesiecznych sprawozdan na temat
wynikow przeprowadzonych kontroli i, w stosownych przypadkach, oceny dotyczacej
konieczno$ci kontynowania takich kontroli. Komisja otrzymatla sprawozdania od
wszystkich przedmiotowych panstw strefy Schengen. Informacje zawarte w tych
sprawozdaniach wskazuja, ze kontrole pozostawaly zgodne z warunkami okreslonymi
w zaleceniu. Potwierdza to rdwniez stopniowg stabilizacj¢ sytuacji w tych panstwach.
Liczba o0s6b, ktorym odmowiono wjazdu, stale maleje, podobnie jak liczba
otrzymanych wnioskéw o azyl.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Mimo tego postepu, warunki okreslone w planie dziatania ,,Przywrdcenie strefy
Schengen”, aby umozliwi¢ zniesienie wszystkich kontroli na granicach wewngtrznych
i powr6t do normalnego funkcjonowania strefy Schengen wciaz nie zostaty jednak
catkowicie spelnione. Znaczna liczba nielegalnych migrantdow pozostaje nadal w
Grecji 1 na podstawie tendencji zaobserwowanych w przesztosci wiadomo, ze panstwa
cztonkowskie najbardziej dotknig¢te problemem wtérnych przeptywow nielegalnych
migrantow przyjezdzajacych z Grecji pozostajg narazone na ryzyko zwigzane z ich
nielegalnym przemieszczaniem sig.

W swoim komunikacie ,,Przywrocenie strefy Schengen — Plan dziatania” Komisja
wskazata rézne polityki, ktore nalezy wdrozy¢ w celu przywrocenia pelnego
funkcjonowania strefy Schengen. Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej szybko staje si¢ operacyjna, dzigki czemu od lutego 2017 r. bedzie
mogta udziela¢ pomocy Grecji na pétnocnych granicach zewnetrznych tego panstwa.

Innym elementem wskazanym w planie dzialania na rzecz przywrocenia strefy
Schengen jest realizacja postanowien o$wiadczenia UE-Turcja. Czwarte sprawozdanie
z postqp(')w13 potwierdza tendencje stabilnego osiggania wynikow mimo
wystepowania wielu wyzwan. Realizacja postanowien musi by¢ jednak stale
monitorowana. To samo dotyczy wspodtpracy uzgodnionej w o§wiadczeniu przyjetym
podczas szczytu przywoddcoOw panstw potozonych na szlaku zachodniobatkanskim.

Nadal utrzymuja si¢ zatem wyjatkowe okoliczno$ci stanowigce powazne zagrozenie
dla porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wewnetrznego, zagrazajace ogélnemu
funkcjonowaniu strefy Schengen.

W Swietle powyzszych faktow wydaje si¢ zatem uzasadnione, jako §rodek ostateczny,
umozliwienie dalszego przedtuzenia tymczasowych kontroli granicznych na
przedmiotowych wewnetrznych granicach panstw strefy Schengen obecnie
przeprowadzajacych takie kontrole, a mianowicie Austrii, Niemiec, Danii, Szwecji i
panstwa stowarzyszonego Norwegii, zgodnie z art. 29 kodeksu granicznego Schengen.

Zgodnie ze wskaznikami faktycznymi dostepnymi na obecnym etapie przedtuzenie to
nie powinno przekracza¢ trzech miesiecy od daty przyjecia niniejszej decyzji
wykonawczej.

Panstwa cztonkowskie, ktore zdecydujg si¢ na dalsze prowadzenie kontroli na
granicach wewnetrznych na podstawie niniejszej decyzji wykonawczej, powinny
zawiadomi¢ o tym inne panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i Komisjg.

Przed podj¢ciem decyzji o prowadzeniu takich kontroli zainteresowane panstwa
cztonkowskie powinny zbadaé, czy do skutecznego wyeliminowania stwierdzonych
zagrozen nie moglyby zostaé wykorzystane inne $rodki, alternatywne do kontroli
granicznych, na przyktad wykonywanie uprawnien policyjnych w sposob zgodny z
art. 23 kodeksu granicznego Schengen, i podja¢ decyzje o przywroceniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych jedynie jako srodek ostateczny, w sytuacji, gdy
takie mniej restrykcyjne dla ruchu transgranicznego $rodki nie moga w
wystarczajagcym  stopniu  zaradzi¢ rozpoznanym zagrozeniom. Dane panstwa
cztonkowskie w swoich powiadomieniach powinny poinformowa¢ o wyniku tej
analizy i powodach wyboru wariantu kontroli granicznej.

13

Czwarte sprawozdanie z postepOw w zakresie realizacji postanowien o$wiadczenia UE-Turcja
(COM(2016) 792).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Kontrola prowadzona na mocy niniejszej decyzji wykonawczej powinna byé w
dalszym ciggu przeprowadzana jedynie w zakresie, w jakim jest to konieczne; jej
natezenie powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum i dostosowane do
okoliczno$ci. W zwigzku z tym mozna uzna¢, ze jakiekolwiek dalsze zmniejszenie
przeptywu powinno prowadzi¢ do zawieszenia kontroli na poszczegdlnych odcinkach
granicy. Powinny by¢ przeprowadzane tylko kontrole ukierunkowane, oparte na stale
aktualizowanej analizie ryzyka i stale aktualizowanych danych wywiadowczych.
Bedzie to sluzy¢ optymalizacji korzysci z kontroli 1 ograniczeniu ich negatywnych
skutkoéw dla swobodnego przeptywu. Panstwa Schengen, ktorych dotyczg te kontrole
na odpowiednich odcinkach granicy, powinny mie¢ mozliwo$¢ regularnego wyrazania
swoich pogladéw na temat koniecznosci ich utrzymania; panstwo strefy Schengen,
ktére podjelo decyzje o przywroceniu takiej kontroli, powinno wzig¢ te opinie pod
uwage przy rozpatrywaniu i weryfikacji konieczno$ci przeprowadzenia takich
kontroli, w celu stopniowego ich zmniejszenia.

Pod koniec kazdego miesigca wykonywania niniejszej decyzji wykonawcze] nalezy
niezwlocznie przesta¢ Komisji petne sprawozdanie z wynikow przeprowadzonych
kontroli, wraz z oceng, czy istnieje — W stosownych przypadkach — konieczno$¢ ich
utrzymania. Sprawozdanie powinno obejmowac¢ taczng liczbe skontrolowanych osob,
taczng liczbe decyzji o odmowie wjazdu wydanych w nastepstwie kontroli, taczng
liczbe decyzji nakazujacych powrot wydanych w nastepstwie kontroli i taczng liczbe
wnioskow o udzielenie azylu otrzymanych na granicach wewnetrznych, na ktorych
odbywaja si¢ kontrole.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zapowiedziala, ze bedzie kontynuowata
wspolprace z zainteresowanymi panstwami Schengen, aby stopniowo zakonczy¢
tymczasowe kontrole na granicach wewnetrznych w celu powrotu do normalnego
funkcjonowania strefy Schengen tak szybko, jak to mozliwe.

Rada odnotowuje rowniez, ze Komisja zapowiedziata, ze bedzie doktadnie
monitorowac¢ stosowanie niniejszej decyzji wykonawczej,

NINIEJSZYM ZALECA, BY:

1.

Austria, Niemcy, Dania, Szwecja 1 Norwegia przedtuzyly proporcjonalne

tymczasowe kontrole graniczne o maksymalnie trzy miesigce od dnia przyjecia

niniejszej decyzji wykonawczej na nastepujacych granicach wewnetrznych:

— w przypadku Austrii — na granicy ladowej austriacko-wegierskiej i granicy
ladowej austriacko-stowenskiej,

—  w przypadku Niemiec — na granicy ladowej niemiecko-austriackiej,

— w przypadku Danii — w dunskich portach z potaczeniem promowym z
Niemcami i na granicy ladowej dunsko-niemieckiej,

— w przypadku Szwecji — w szwedzkich portach w regionie policyjnym

potudniowym i zachodnim oraz na moscie nad cie$ning Sund,

—  w przypadku Norwegii — w norweskich portach z polgczeniem promowym z
Danig, Niemcami i Szwecja.

Przed podjeciem decyzji o dalszym przedtuzeniu takich kontroli w oparciu o
niniejsze zalecenie, dane panstwo cztonkowskie powinno wymieni¢ poglady z
odno$nym panstwem cztonkowskim lub odno$nymi panstwami cztonkowskimi w
celu zapewnienia, by kontrole na granicach wewnetrznych byly przeprowadzane
wylacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, gdzie uznaje si¢ to za konieczne
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i proporcjonalne. Ponadto dane panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, by
kontrole na granicach wewnetrznych przeprowadzano jedynie jako $rodek
ostateczny, gdy inne, alternatywne $rodki nie mogg przynies¢ tych samych skutkow,
oraz wytacznie na tych odcinkach granic wewnetrznych, na ktérych uznaje si¢ to za
konieczne i proporcjonalne, zgodnie z kodeksem granicznym Schengen. Dane
panstwa cztonkowskie powinny o swojej decyzji powiadomi¢ inne panstwa
cztonkowskie, Parlament Europejski 1 Komisjg.

Kontrola graniczna powinna by¢ w dalszym ciagu ukierunkowana, oparta na stale
aktualizowanej analizie ryzyka i stale aktualizowanych danych wywiadowczych oraz
powinna mie¢ zakres, czgstotliwos$¢, lokalizacje 1 czas ograniczone do tego, co jest
sciSle niezbgdne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie 1 do celow
ochrony porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wewngtrznego. Panstwo
cztonkowskie, ktore przeprowadza kontrole na granicach wewnetrznych zgodnie z
niniejszg decyzja wykonawcza, dokonuje cotygodniowego przegladu koniecznosci,
czestotliwosci, lokalizacji 1 czasu kontroli, dostosowuje natezenie kontroli do
poziomu danego zagrozenia, w stosownych przypadkach stopniowo ja znosi, a takze
niezwlocznie sktada do Komisji stosowne miesieczne sprawozdanie.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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