* K ke

ik EUROPEISKA
*ax KOMMISSIONEN
Bryssel den 25.1.2017
COM(2017) 40 final
2017/0014 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om en rekommendation om férlangning av tillfélliga kontroller vid de inre gréanserna
under exceptionella omstandigheter som utgor en risk for det évergripande
funktionssattet for Schengenomradet

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under 2015 aterinforde flera av EU:s medlemsstater tillfalliga granskontroller som en foljd av
rekordhdga strommar av migranter till Europeiska unionen och omfattande sekundéra
forflyttningar. Denna situation innebar ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den
inre sakerheten i flera Schengenstater.

Hoten berodde pa allvarliga brister i sékerstallandet av en effektiv granskontroll vid vissa
avsnitt av unionens yttre granser, vilket aventyrade funktionssattet for hela Schengenomradet.
Rédet rekommenderade® darfor, pd forslag av kommissionen®, att de mest drabbade fem
Schengenstaterna (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge) skulle behalla
proportionella tillfalliga granskontroller vid ett begransat antal av sina inre gransavsnitt under
en period pa sex manader.

Att utlosa artikel 29 i kodexen om Schengengranserna och att anta en samordnad strategi pa
EU-niva for tillfalliga granskontroller fanns med som initiativ i fardplanen for att atervanda
till Schengen®, som syftade till att skapa forutsattningar for att hava alla kontroller vid de inre
granserna och ateruppratta ett Schengenomrade som fungerar normalt sa snart som mojligt.

Den 11 november 2016 antog radet pa forslag av kommissionen ett genomforandebeslut
enligt artikel 29 i kodexen om Schengengrénserna om en rekommendation om férlangning av
de tillfalliga kontrollerna vid de inre granserna under exceptionella omstandigheter som utgor
en risk for det Overgripande funktionssattet for Schengenomradet. Det ansags att
konsekvenserna av de exceptionella omstédndigheter som ledde till aktivering av artikel 29
kvarstod.

Denna rekommendation riktades till samma fem Schengenstater (Osterrike, Tyskland,
Danmark, Sverige och Norge), avsag samma inre gransavsnitt i dessa stater och gav mojlighet
att behalla riktade och proportionella kontroller i ytterligare tre manader, det vill saga till och
med den 12 februari 2017. De aterinforda granskontrollerna omfattades dock av strangare
villkor &n enligt rekommendationen av den 12 maj 2016 och av en detaljerad manatlig
rapporteringsskyldighet for de berérda Schengenstaterna®.

Enligt artiklarna 25 och 29 i kodexen om Schengengranserna kan denna period aterigen
forlangas i enlighet med de villkor och forfaranden som anges i artikel 29 om de exceptionella
omstandigheterna kvarstar.

I kronologisk ordning — Tyskland, Osterrike, Slovenien, Ungern, Sverige, Norge och Danmark.

Radets genomforandebeslut (EU) 2016/894 av den 12 maj 2016 om en rekommendation om tillfalliga
kontroller vid de inre granserna under exceptionella omstandigheter som utgdr en risk for det 6vergripande
funktionsséttet for Schengenomradet (EUT L 151, 8.6.2016, s. 8).

Kommissionens forslag till rddets genomférandebeslut om en rekommendation om tillfalliga kontroller
vid de inre grénserna under exceptionella omstandigheter som utgdr en risk for det Overgripande
funktionssattet for Schengenomréadet, COM(2016) 275 final, 4.5.2016.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Att atervanda till
Schengen — en fardplan, COM(2016) 120 final, 4.3.2016.

Efter rekommendationen av den 11 november 2016 underrdttade alla fem ber6érda Schengenstater
kommissionen om att de skulle genomféra den rekommenderade tillfalliga kontrollen vid de inre
granserna.
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Denna rekommendation ska inte paverka de ytterligare mojligheter som alla medlemsstater
har, inbegripet de fem ber6rda medlemsstaterna, i enlighet med de allménna reglerna for
tillfalligt aterinférande av granskontroller vid de inre granserna i handelse av ett annat
allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten, som inte ar forknippat
med allvarliga brister i forvaltningen av de yttre granserna. Under tillampningsperioden for
rekommendationen av den 12 maj 2016 anmaélde t.ex. Frankrike, som inte berdrs av denna
rekommendation, aterinférandet och det paféljande uppratthallandet av granskontroller vid de
inre granserna pé grundval av skal som hanfér sig till férutsebara handelser och terroristhot®.

Enligt artikel 23 i kodexen om Schengengrénserna kan dessutom medlemsstaterna utféra
poliskontroller i gransomraden, sa ldnge dessa inte har samma verkan som in- och
utresekontroller. Tillgangliga underrattelser och en okad hotniva kan motivera att sadana
kontroller intensifieras, bland annat inom centrala transportndt med gransoverskridande
polissamarbete, vilket kan vara till hjalp néar det galler att hantera bade okontrollerade
sekundara forflyttningar och terrorism. For att Schengen ska fungera normalt igen och for att
de nuvarande tillfalliga kontrollerna vid de inre granserna gradvis ska avvecklas uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att utnyttja denna maojlighet.

Det bor aven framhallas att varken polisidra kontroller i gransomraden eller aterinforda
grénskontroller i sig kan skapa fullstandig sékerhet, vilket terroristattacken i Berlin nyligen
visade. Ett 6kat och effektivt samarbete pa alla nivaer inom relevanta myndigheter mellan
medlemsstaterna i kampen mot terrorism (utbyte av underrattelser, polissamarbete och
utnyttjande av EU:s databaser) ar darfor grundlaggande for att fullstandig sékerhet i
Schengenomradet ska kunna garanteras.

Under tiden har en rad atgarder som foreslagits av kommissionen for att forbattra
forvaltningen av unionens yttre granser och skydda Schengenomradet genomforts eller haller
pd att genomforas’. De Atgarder som ar férknippade med granskontroll innefattar bland annat
att goéra den europeiska grans- och kustbevakningen operativ, att hotspots inrattas samt
kommande systematiska kontroller mot relevanta databaser for alla personer som passerar de
yttre gréanserna. Till f6ljd av den europeiska gréns- och kustbevakningen som nyligen inréttats
ar EU:s yttre granser i dag battre skyddade och forberedda infor en ny kris. Kommissionen
kommer att fortsitta att ha ett ndra samarbete med Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och se till att alla skyldigheter som foreskrivs i forordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen uppfylls. Dessa atgarder bor leda till ett betydligt
battre skydd av EU:s yttre granser, vilket &r en nddvéandig forutsattning for att upphéva de
tillfalligt aterinforda kontrollerna vid de inre granserna och ateruppratta ett Schengenomrade
som fungerar normalt®.

Kommissionen &r fullt medveten om att framtida migrationsstrémmar vid nagot gransavsnitt i
EU kan utgora ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sakerheten i en
eller flera medlemsstater. Darfor vidtas atgarder vid olika gransavsnitt till havs och pa land for
samordnade atgarder, bland annat genom ytterligare insatser pa den centrala

Euro 2016/Tour de France, undantagstillstand efter attacken i Nice.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk grans- och
kustbevakning, COM(2015) 671 final. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om &ndring av forordning (EG) nr 562/2006 vad géller starkandet av kontrollerna mot
relevanta databaser vid de yttre granserna, COM(2015) 670 final.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Att atervanda till
Schengen — en fardplan, COM(2016) 120 final.

SV



SV

Medelhavsrutten®, genom partnerskapsramen, och genom ytterligare &tgarder for relevanta
avsnitt langs den yttre gransen. Kommissionen ar ocksa medveten om att nya
sakerhetsutmaningar har uppkommit under de senaste aren, vilket terroristattacken i Berlin
alldeles nyligen visade. | detta hanseende galler att &ven om den gallande rattsliga ramen
hittills har rackt till for att ta itu med utmaningarna 6vervéger kommissionen huruvida den &r
tillrackligt anpassad for att hantera nya sakerhetsutmaningar.

Kommissionen &r fast besluten att fortsétta att arbeta for att se till att de verktyg som redan
finns anvéands fullt ut samt med de nya initiativ som behovs for att ytterligare stabilisera
situationen, men med hansyn till att nackdelarna med langvariga kontroller vid de inre
grénserna, dvs. hoga ekonomiska kostnader och hinder for den fria rorligheten for personer,
maste vagas mot de resultat som har uppnatts genom de kontroller vid de inre granserna som
hittills genomforts.

Nulége

Pa grundval av de manadsrapporter som berdrda Schengenstater lamnat till kommissionen och
av all information som star till dess forfogande kan kommissionen dra slutsatsen att
kontrollerna har hallit sig inom de ramar som faststéllts i rekommendationen. Kontrollerna har
endast genomforts vid absolut behov och har fortsatt att vara proportionella, malinriktade,
begransade i intensitet och i sa liten utstrackning som majligt hindrat allméanheten att passera
respektive inre grans.

Den information som Schengenstaterna lamnade i sina rapporter bekréftar trenden som visade
sig med rekommendationen av den 12 maj 2016 (en minskning av antalet personer som nekas
inresa och av antalet mottagna asylansékningar), det vill sdga en fortlépande stabilisering av
situationen.

Det &r visserligen riktigt att antalet anlandande irreguljara migranter och asylsékande till EU
ocksa fortsatte att minska under den period som omfattas av rekommendationen. Fast dven
om viktiga steg i hanteringen av situationen har tagits i och med att Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran har lanserats och blivit operativ och EU:s och Turkiets uttalande av den
18 mars 2016 fortsatter att tillampas anldnder dock fortfarande i genomsnitt 81 personer
dagligen till de grekiska darna.

Dessutom finns det fortfarande ett stort antal irreguljara migranter och asylsékande i Grekland
(mellan 50 000 och 60 000, varav 16 000 befinner sig pa Garna). Hotspots och lager i
Grekland ar fortfarande Overbelagda pd grund av ofillrdckliga framsteg i fraga om
handlaggning, omplaceringar och atervandanden, och av tidigare erfarenheter att déma
kvarstar risken for sekundar forflyttning av dessa irreguljara migranter till andra
medlemsstater. Dessutom &r situationen pa vastra Balkan fortfarande kénslig med exempelvis
7 000 migranter i Serbien. Harav foljer att den allmanna situationen fortfarande ar brécklig
och att ytterligare anstrangningar fortfarande &r nodvandiga for att antalet ska kunna fortsétta
att minskas. Féljderna av de exceptionella omstandigheterna kring migrationen, som utgor ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen och den inre sékerheten och innebér risk for hela
Schengenomradets funktion, kvarstar saledes.

Se kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om centrala
Medelhavsrutten, JOIN(2017) 4 final.
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Det fortsatta arbetet

Trots de betydande framsteg som har gjorts ar de villkor som faststélls i fardplanen Att
atervanda till Schengen, som syftar till att géra det majligt att avskaffa alla kontroller vid de
inre granserna och aterga till ett Schengenomrade som fungerar normalt, inte helt och hallet

uppfyllda.

| detta skede kan framfor allt antalet migranter som ar kvar i Grekland fortfarande utgora en
kélla till oro och motivera bibehallandet av lampliga atgarder. Situationen langs véstra
Balkanrutten ar fortfarande instabil och de medlemsstater som har drabbats mest av sekundéra
forflyttningar av irreguljara migranter som kommer fran Grekland fortsatter att exponeras for
de risker som forknippas med de irreguljara forflyttningarna.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har lanserats pa rekordtid och haller snabbt pa att
byggas upp™®, bland annat for att gora det mojligt att bistd Grekland vid landets norra yttre
grans fran och med februari 2017. Samarbetet mellan Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och tredjelander ar ocksa pa frammarsch — kommissionen har lagt fram
en begaran till radet om ett forhandlingsmandat for ett statusavtal som ska ingas med tva
angransande tredjelander (Serbien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien).
Uppbyggnaden av den europeiska grans- och kustbevakningen pagar och kréaver ytterligare
insatser.

Tillampningen av de befintliga Dublinreglerna i Grekland kommer endast gradvis att
aterstallas med borjan i mitten av mars, och fortsatta anstrangningar kravs for att sakerstalla
Greklands fulla deltagande i detta system i linje med kommissionens rekommendationer,
oberoende av det pagaende arbetet med att forbattra dessa regler. De
omplaceringsmekanismer for nodsituationer som redan finns sedan september 2015 maste
fortsatta att ge konkreta resultat i form av antal omplacerade personer. Slutligen maste
atervandandet av personer som inte har rétt att stanna i EU intensifieras ytterligare.

Eftersom dessa uppgifter tyder pa att de exceptionella omstandigheterna kvarstar anser
kommissionen det vara motiverat att tillata att Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och
Norge forlanger de nuvarande kontrollerna vid de inre granserna som en exceptionell atgard
for ytterligare en proportionell period. Mot bakgrund av de objektiva indikatorer som finns i
nuldget bor forlangningen inte dverskrida tre manader. Kommissionen kommer att fortsétta att
arbeta med dessa medlemsstater for att gradvis fasa ut de tillfalliga kontrollerna vid de inre
granserna.

Forslagets rackvidd

De fem medlemsstater som for nérvarande utfor tillfalliga kontroller vid de inre grénserna i
enlighet med radets rekommendation av den 11 november 2016 bor tillatas fortsatta att gora
detta under tre manader enligt strikta villkor.

Med tanke pa den gradvisa stabiliseringen av situationen och malet att gradvis avveckla de
tillfalliga kontrollerna vid de inre granserna bor de berdrda medlemsstaterna forst Gvervédga
huruvida andra atgarder, sérskilt poliskontroller nara gransen pa ett satt som ar forenligt med
artikel 23 i kodexen om Schengengranserna, pa ett tillfredsstallande satt kan hantera de hot

10 Se meddelandet fran kommissionen om driftssattningen av europeiska grans- och kustbevakningsbyran,

COM(2017) 42.
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som identifierats', och endast infora effektiva granskontroller vid de inre granserna som en
sista utvdg. De medlemsstater som beslutar att behalla kontroller vid de inre granserna i
enlighet med denna rekommendation bor darfor, innan de valjer att fortsatta, undersoka alla
tillgangliga atgarder som kan fungera som alternativ till granskontroller. Dessa medlemsstater
bor 1amna uppgifter om resultatet av denna undersékning i sin anméalan om att uppratthalla
kontroller vid de inre granserna till Ovriga medlemsstater, Europaparlamentet och
kommissionen.

Kraven i kommissionens rekommendation av den 11 november 2016 pa att de bertrda
medlemsstaterna veckovis bor ompréva nédvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna
for kontroller, anpassa kontrollerna till det berorda hotet, och nar sa ar lampligt avveckla dem,
kvarstar i denna rekommendation. Den berérda medlemsstaten bor ocksa regelbundet samrada
med den eller de relevanta medlemsstaterna for att sékerstélla att kontroller vid de inre
granserna endast utfors vid de delar av den inre gransen dar det anses nddvandigt och
proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengréanserna.

De detaljerade rapporteringskrav som inforts genom radets rekommendation av den 11
november 2016 fortsatter att gélla. Efter varje manad av genomférandet av denna
rekommendation bor de berérda medlemsstaterna utan dréjsmal rapportera till kommissionen
om resultatet av de kontroller som genomforts och om utvérderingen av det fortsatta behovet
av sadana kontroller, i tillampliga fall. Denna rapport bor atminstone inbegripa det totala
antalet personer som kontrollerats, det totala antalet nekade inresor efter kontrollerna, det
totala antalet beslut om atervandande som utfardats efter kontrollerna samt det totala antalet
asylansokningar som mottagits vid de inre granser dar kontrollerna &ger rum.

Kommissionen kommer att noga Overvaka tillampningen av denna rekommendation och
situationen pa plats.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Denna rekommendation syftar till att genomfora befintliga bestammelser inom omradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Denna rekommendation har kopplingar till unionens politik for den inre marknaden och
migrations- och asylpolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 29 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om
en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

1 Domstolen har faststallt att artikel 23 a i—iv i kodexen om Schengengrénserna (férordning (EU)

2016/399) bara ar ett exempel och inte &r tvingande som de enda mgjliga polisiara atgarderna for
medlemsstaterna i ett gransomrade (mal Adil, C-278/12 PPU, punkt 65). Denna dom avser nationell
lagstiftning eller praxis som &r begransad till gransomraden. Om de polisidara befogenheterna ar
tillampliga Gver hela medlemsstatens territorium utan atskillnad &r sannolikheten mindre for att
tillampningen av dem strider mot férbudet mot atgarder med motsvarande verkan som granskontroller.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 29 i forordning (EU) nr 2016/399 ska radet anta en rekommendation om
tillfalliga kontroller vid de inre granserna pa grundval av ett forslag fran kommissionen.
Atgarder pa unionsnivd kravs om det 6vergripande funktionsséttet for omradet utan inre
granskontroll &r utsatt for risk.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det mal som efterstréavas.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Med tanke pa forslagets bradskande karaktar var ett samrad med berorda parter inte
genomforbart.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.
. Konsekvensbedémning

Pa grund av den begransade tidsramen och med beaktande av de uppgifter som lamnats av de
berérda medlemsstaterna och de som finns att tillga nar det galler situationen i Grekland
gjordes inte nagon fullstandig konsekvensbedémning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och foérenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Skyddet av de grundldggande rattigheterna har beaktats vid utarbetandet av forslaget.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Den foreslagna atgarden paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2017/0014 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om en rekommendation om forlangning av tillfalliga kontroller vid de inre granserna
under exceptionella omstandigheter som utgoér en risk for det 6vergripande
funktionssattet for Schengenomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna)?,
sarskilt artikel 29,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) I enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengranserna antog radet, pa forslag av
kommissionen, den 12 maj 2016 ett genomforandebeslut med en rekommendation om
tillfalliga kontroller vid de inre gréanserna under exceptionella omstandigheter som
utgor en risk for det dvergripande funktionsséttet for Schengenomradet.

2) Radet rekommenderade fem Schengenstater (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige
och Norge) att behalla proportionell tillfallig granskontroll vid ett begransat antal av
sina inre gransavsnitt i sex manader i syfte att bemota det allvarliga hotet mot den
allmanna ordningen och den inre sékerheten i dessa stater till f6ljd av kombinationen
av brister i kontrollen av den yttre grédnsen i Grekland och de sekundéra
forflyttningarna av irreguljara migranter som anlént via Grekland och som kan ha for
avsikt att forflytta sig till andra Schengenstater. Denna period forlangdes av radet pa
forslag fran kommissionen med ytterligare tre manader den 11 november 2016.

3) Enligt artiklarna 25 och 29 i kodexen om Schengengranserna kan den forsta period
som rekommenderades av radet forlangas ytterligare om de exceptionella
omstandigheterna kvarstar.

4) Enligt rekommendationen av den 11 november 2016 ska de berdrda Schengenstaterna
varje manad rapportera till kommissionen om resultatet av de kontroller som
genomforts och om bedémningen av om det fortfarande ar nédvéandigt med sadana
kontroller, i tillampliga fall. Kommissionen mottog sadana rapporter fran alla de
berérda Schengenstaterna. Uppgifterna i dessa rapporter visar att kontrollerna har
hallit sig inom ramen for villkoren i rekommendationen. De bekraftar ocksa en gradvis
stabilisering av situationen i dessa stater, med en kontinuerlig minskning av antalet
personer som har nekats inresa liksom av antalet mottagna asylansokningar.

5) Trots dessa framsteg ar emellertid de villkor som faststalls i fardplanen Att atervéanda
till Schengen, som syftar till att géra det mojligt att avskaffa alla kontroller vid de inre
granserna och aterga till ett Schengenomrade som fungerar normalt, fortfarande inte

12 EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

helt och hallet uppfyllda. Ett betydande antal irreguljara migranter ar fortfarande kvar i
Grekland, och utifran de trender som observerats tidigare ar de medlemsstater som har
drabbats mest av sekundara forflyttningar av irreguljara migranter som kommer fran
Grekland fortfarande exponerade for de risker som forknippas med de irreguljara
forflyttningarna.

| sitt meddelande Att atervanda till Schengen — en fardplan faststallde kommissionen
de olika strategier som behdver genomforas for att man ska kunna aterga till ett
Schengenomrade som fungerar fullt ut. Europeiska grans- och kustbevakningshyran
haller nu snabbt pa att bli operativ, vilket innebér att den kan ge stod till Grekland vid
landets norra yttre grans fran och med februari 2017.

En annan faktor som faststalls i fardplanen for att atervanda till Schengen ar
genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet. Den fjarde lagesrapporten®
bekraftar de goda resultaten &ven om det finns manga utmaningar. Detta
genomforande maste dock foljas kontinuerligt. Samma sak géller for det samarbete
som man enades om i uttalandet efter ledarnas mote om véstra Balkanrutten.

De exceptionella omstédndigheter som innebér ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen och den inre sékerheten och som utgdr en risk for det Overgripande
funktionssattet for Schengenomradet kvarstar saledes.

Mot bakgrund av ovanstaende omstandigheter forefaller det darfor befogat att som en
sista utvag tillata en ytterligare forlangning av de tillfalliga kontrollerna vid de berérda
inre granserna i de Schengenstater som for narvarande genomfor sadana kontroller,
namligen Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och det associerade landet Norge, i
enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengréanserna.

Pa grundval av de faktiska indikatorer som finns tillgangliga i detta skede bor denna
forlangning inte Gverstiga tre manader raknat fran och med dagen fér antagandet av
detta genomférandebeslut.

De medlemsstater som beslutar att fortsatta genomfora kontroller vid de inre granserna
enligt detta genomfbrandebeslut bor meddela dvriga  medlemsstater,
Europaparlamentet och kommissionen om detta.

Innan de valjer att anvanda sig av sadana kontroller bor de berérda medlemsstaterna
undersoka huruvida andra atgarder som fungerar som alternativ till granskontroller kan
anvandas for att verkningsfullt bemdéta det konstaterade hotet, till exempel utévandet
av polisidra befogenheter pa ett satt som ar forenligt med artikel 23 i kodexen om
Schengengranserna, och besluta om att aterinfora granskontroller vid de inre granserna
i frdga endast som en sista utvdag, nar andra, mindre restriktiva atgarder for den
gransoverskridande trafiken inte i tillrdcklig utstrackning kan hantera de hot som
faststéllts. De berorda medlemsstaterna bor i sina meddelanden informera om
resultaten av denna éverldggning och om skalen till varfér man har valt att anvanda sig
av granskontroller.

Kontrollerna i enlighet med detta genomférandebeslut bor endast fortsatta att
genomforas i nodvandig omfattning, med en kontrollintensitet som begrénsas till ett
nddvandigt minimum och anpassas till omstandigheterna. Man kan foljaktligen tédnka
sig att varje ytterligare minskning av migrationsstrommen bor leda till att kontrollerna
vid ett givet gransavsnitt upphor. Endast riktade kontroller, pa grundval av
kontinuerligt uppdaterade riskanalyser och underréattelser, bor utforas, i syfte att
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14)

15)

16)

optimera nyttan med kontrollerna och begréansa de negativa effekterna pa den fria
rorligheten. De Schengenstater som berérs av dessa kontroller vid gransavsnitten i
fraga bor tillatas att regelbundet uttrycka sina asikter om behovet av dem. Den
Schengenstat som har beslutat att aterinfora sddana kontroller bor beakta dessa asikter
vid bedémning och éversyn av behovet av kontrollerna, med malet att gradvis minska
dem.

Vid slutet av varje manad av genomforandet av detta genomforandebeslut bor en
fullstéandig rapport om resultaten av de kontroller som genomforts omedelbart skickas
till kommissionen tillsammans med, i forekommande fall, en bedémning av huruvida
de fortfarande behdvs. Denna rapport bor inbegripa det totala antalet personer som
kontrollerats, det totala antalet nekade inresor efter kontrollerna, det totala antalet
beslut om atervandande som utfardats efter kontrollerna samt det totala antalet
asylansokningar som mottagits vid de inre grénser dar kontrollerna ager rum.

Radet noterar att kommissionen har meddelat att den kommer att fortsatta att
samarbeta med de berdrda Schengenstaterna for att gradvis fasa ut de tillfalliga
kontrollerna vid de inre granserna, med malet att aterga till ett Schengenomrade som
fungerar normalt sa snart som mojligt.

Radet noterar ocksa att kommissionen har tillkannagivit att den noga kommer att
bevaka tillampningen av detta genomférandebeslut.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge bor forlanga proportionella
tillfalliga granskontroller i hogst tre manader, rédknat fran och med dagen for
antagandet av detta genomforandebeslut, vid foljande inre granser:

— C"Jsterrike vid landgransen mellan Osterrike och Ungern och landgrinsen
mellan Osterrike och Slovenien.

— Tyskland vid landgransen mellan Tyskland och Osterrike.

— Danmark i de danska hamnarna med farjeforbindelser till Tyskland och vid
landgréansen mellan Danmark och Tyskland.

—  Sverige i de svenska hamnarna i polisregionerna Syd och Vast samt vid
Oresundsbron.

— Norge i de norska hamnarna med farjeforbindelser till Danmark, Sverige och
Tyskland.

Innan beslut fattas om en forlangning av sadana kontroller pa grundval av denna
rekommendation bor de berdrda medlemsstaterna diskutera med den eller de
relevanta medlemsstaterna for att sakerstalla att kontroller vid de inre granserna
endast genomfors déar det anses nddvandigt och proportionellt. Dessutom bor de
berérda medlemsstaterna sakerstélla att kontroller vid de inre grénserna endast
genomfors som en sista utvag nar det med andra alternativa atgarder inte gar att
uppna samma effekt, och endast vid de delar av den inre gransen dar det anses
nddvandigt och proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengrénserna. De
berérda medlemsstaterna bor underrétta 6vriga medlemsstater, Europaparlamentet
och kommissionen om detta.

Granskontrollen bor forbli malinriktad, grundad pa kontinuerligt uppdaterad
riskanalys och underrattelseverksamhet och i frdga om omfattning, frekvens, plats
och tid begréansad till vad som ar absolut nédvéndigt for att bemdéta det allvarliga
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hotet och sakra den allmanna ordningen och inre sékerheten. Den medlemsstat som
genomfor kontroller vid de inre granserna i enlighet med detta genomférandebeslut
bor veckovis omprova nodvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna for
kontrollerna, anpassa kontrollernas intensitet till det ber6rda hotet och nar sa &r
lampligt avveckla dem samt varje manad rapportera till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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