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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje odporucanie na predlZenie doc¢asnej kontroly vnutornych hranic za
vynimo¢nych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenského priestoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V dobsledku rekordne vysokych tokov migrantov, ktori pri§li do Eurdpskej unie, a
vyznamnych sekundarnych pohybov niekolko &lenskych $tatov EU v roku 2015 obnovilo
docasné kontroly hranic. Tato situdcia predstavovala zavazné ohrozenie verejného poriadku
alebo vnitornej bezpecnosti v niekol’kych §tatoch schengenského priestoru’.

Ohrozenie vyplyvalo zo zavaznych nedostatkov pri zabezpecovani ucinnej kontroly Casti
vonkajich hranic Unie, v dosledku ktorych bolo fungovanie celého schengenského priestoru
vystavené riziku. Rada’ preto na zéklade navrhu Komisie® odporu¢ila, aby pit najviac
zasiahnutych schengenskych $tatov (Rakusko, Nemecko, Dansko, Svédsko a Norsko) pocas
obdobia Siestich mesiacov zachovalo primerané docasné kontroly na obmedzenom pocte
Usekov svojich vnatornych hranic.

Uplatnenie ¢lanku 29 Kdodexu schengenskych hranic a zavedenie koordinovaného pristupu k
dogasnym kontrolam hranic na arovni EU patrilo k iniciativam predstavenym v plane ,,Spat’ k
Schengenu?, ktorého ciefom bolo vytvorenie podmienok na zruenie vietkych kontrol
vnatornych hranic a ¢o najrychlejie obnovenie normalneho fungovania schengenského
priestoru.

Diia 11. novembra 2016 Rada na ziklade ndvrhu Komisie prijala vykonavacie rozhodnutie
podla clanku 29 Koédexu schengenskych hranic, ktorym sa stanovuje odporicanie na
prediZzenie docasnej kontroly vnitornych hranic za vynimoénych okolnosti, ktoré ohrozuja
celkové fungovanie schengenského priestoru. Usudilo sa, Ze nasledky vynimocnych
okolnosti, ktoré viedli k uplatneniu ¢lanku 29, stéle pretrvavaju.

Toto odporucanie bolo uréené tym istym piatim Statom schengenského priestoru (Rakusko,
Nemecko, Déansko, Svédsko a Norsko), tykalo sa tych istych usekov vnutornych hranic v
tychto Statoch a umoziovalo zachovanie cielenych a primeranych kontrol na d’al§ie obdobie
troch mesiacov, a to do 12. februara 2017. Obnovena kontrola hranic vSak podlichala
prisnejSim podmienkam, nez boli podmienky podla odporicania z 12. maja 2016, a
povinné)sti podavania podrobnych mesacnych sprav ulozenej prislusSnym schengenskym
Statom”.

Podra ¢lankov 25 a 29 Kodexu schengenskych hranic moZe byt toto obdobie opit’ predizené
v sulade s podmienkami a postupom stanovenymi v ¢lanku 29, ak budu pretrvavat’ vynimoc¢né
okolnosti.

V chronologickom poradi i§lo o Nemecko, Raktisko, Slovinsko, Mad’arsko, Svédsko, Norsko, Dansko.
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/894 z 12. maja 2016, ktorym sa stanovuje odporacanie na
docasnu kontrolu vnitornych hranic za vynimocnych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie
schengenského priestoru (U. v. EU L 151, s. 8).

Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie na docasnu kontrolu vnatornych
hranic za vynimoénych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenského priestoru,
COM(2016) 275 final zo 4. maja 2016.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Europskej rade a Rade zo 4.3.2016 ,,Spat’ k Schengenu —
plan“ [COM(2016) 120 final].

V nadviznosti na odporti¢anie z 11. novembra 2016 vsetkych pat’ prislusnych schengenskych Statov
oznamilo Komisii, ze budu vykonavat’ odporugané do¢asné kontroly vnatornych hranic.
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Tymto odporuc¢anim nie su dotknuté d’alSie moznosti, ktoré st k dispozicii vSetkym ¢lenskym
Statom vratane uvedenych piatich dotknutych ¢lenskych §tatov podla vSeobecnych predpisov
o docasnom obnoveni kontroly vnutornych hranic v pripade iného zévazného ohrozenia
verejného poriadku alebo wvnutornej bezpecnosti, ktoré nie je spojené so zavaznymi
nedostatkami v oblasti riadenia vonkajSich hranic. Napriklad pocas obdobia uplatiiovania
odportcania z 12. méja 2016 Francuzsko, na ktoré¢ sa toto odporucanie nevzt'ahuje, oznamilo
obnovenie a nasledné zachovanie kontroly svojich vnatornych hranic z dévodov tykajlcich sa
predvidatelnych udalosti a teroristickych hrozieb®.

Clenské $taty mozu okrem toho, ako sa uznava v &lanku 23 Kddexu schengenskych hranic,
vykonavat’ policajné kontroly v pohrani¢nych oblastiach, pokial tieto kontroly nemaju G€inok
rovnocenny hrani¢énym kontroldm. Takéto kontroly, okrem iného na kl'aicovych dopravnych
sietach, mozno na zdklade dostupnych spravodajskych informécii a vzhladom na vysSiu
urovenl ohrozenia zintenzivnit' s vyuzitim cezhrani¢nej policajnej spoluprace, ktord modze
napomoct’ pri reagovani na nekontrolované sekundarne pohyby aj terorizmus. V zaujme
vratenia sa k normdlnemu fungovaniu schengenského priestoru a postupného ukoncenia
stiCasnych docasnych kontrol vnutornych hranic Komisia nabada ¢lenské Staty, aby thto
moznost’ vyuzili.

Zaroven je potrebné zdoraznit, Ze ani vykondvanie policajnych kontrol v pohrani¢nych
oblastiach ani obnovenie kontroly hranic nemézu samé osebe zaistit’ tuplni bezpecnost’, ako
vyplynulo z nedavneho teroristického utoku v Berline. Nevyhnutnym predpokladom zaistenia
uplnej bezpecnosti v schengenskom priestore preto nadalej zostava vicSia a uCinna
spolupraca medzi vSetkymi Groviiami prislusnych sluzieb ¢lenskych Statov bojujucich proti
terorizmu (vymena spravodajskych informacii, policajna spolupraca a vyuzivanie databaz
EV).

Medzicasom sa vykonal alebo sa vykondva cely rad opatreni, ktoré Komisia navrhla v zdujme
lepsicho riadenia vonkajsich hranic Unie a lep3ej ochrany schengenského priestoru’. Medzi
opatrenia tykajlice sa kontroly hranic patri okrem iného sfunkénenie eurdpskej pohrani¢nej a
pobreznej straze, vytvorenie hotspotov a budice systematické kontroly v relevantnych
databazach, ktoré sa budu vykondvat’ v pripade vSetkych osdb prekracujiucich vonkajsie
hranice. Vd’aka novovytvorenej europskej pohrani¢nej a pobreznej strazi su vonkajsie hranice
EU v stéasnosti lepsie chranené a lepsie vybavené na to, aby mohli reagovat’ na nov krizu.
Komisia bude nad’alej uzko spolupracovat’ s Eurépskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu
straz, pricom zabezpec¢i, aby boli splnené vsetky povinnosti stanovené v nariadeni o europskej
pohraniénej a pobreznej strazi. Vd'aka tymto opatreniam by mali byt vonkajsie hranice EU
ovel'a lepsie chranené, ¢o je nevyhnutnym predpokladom na zruSenie doCasne obnovenych
kontrol vnitornych hranic a obnovenie normalneho fungovania schengenského priestoru®.

Komisia si je plne vedom4 toho, Ze budice migraéné toky na ktoromkol'vek tiseku hranic EU
mozu predstavovat’ zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo verejnej bezpecnosti v
jednom alebo viacerych ¢lenskych $tatoch. Z tohto dévodu sa na roznych Gsekoch pozemnych
a namornych hranic prijimaji koordinované opatrenia, napr. v podobe d’alSieho usilia na trase

Euro 2016/Tour de France, vynimoc¢ny stav po ttoku v Nice.

Komisiou predlozeny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej pohranicnej a
pobreznej strazi predloZzeny Komisiou [COM(2015) 671 final]. Komisiou predloZzeny navrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial’ ide o posilnenie
kontrol na vonkaj$ich hraniciach s pouzitim prislusnych databaz, COM(2015) 670 final.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade ,,Spat’ k Schengenu — plan“
[COM(2016) 120 final].
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cez centralne Stredozemie®, ramca partnerstva a uskutoGfiovania daldich opatreni na
prisluSnych tsekoch vonkajsich hranic. Komisia takisto uznava, Ze v poslednych rokoch sa
objavili nové bezpecnostné vyzvy, ¢o dokazuje nedavny teroristicky utok v Berline. Hoci
sucasny pravny ramec postacoval na rieSenie doterajSich vyziev, Komisia v tejto stvislosti
uvazuje nad tym, ¢i je dostato¢ne prisposobeny na rieSenie meniacich sa bezpecnostnych
hrozieb.

Komisia je odhodlana nad’alej pracovat’ na zaisteni plného vyuZivania nastrojov, ktoré st uz k
dispozicii, ako aj na nevyhnutnych novych iniciativach s cielom d’alej stabilizovat’ situaciu,
priom bude mat’ na zreteli, Ze nevyhody prediZenia kontrol vniitornych hranic, konkrétne
vysoké ekonomické ndklady a prekazky volného pohybu obcanov, musia byt vyvazené
vysledkami dosial’ vykonanych kontrol vnatornych hranic.

Sucasna situacia

Na zaklade mesacnych sprav predkladanych Komisii prislusnymi schengenskymi Stdtmi a na
zaklade vSetkych informacii, ktoré ma k dispozicii, moze Komisia konStatovat’, Ze kontroly sa
vykonavali v sulade s podmienkami stanovenymi v odpora¢ani. Kontroly sa vykonavali iba v
pripade potreby, boli nad’alej primerané, cielené, obmedzené z hl'adiska intenzity a v ¢o
najmensej moznej miere branili prekracovaniu prislusnych vnutornych hranic Sirokou
verejnostou.

Informacie poskytnuté v spravach schengenskych $tatov potvrdzuji trend zaznamenany v
spravach podla odpori¢ania z 12. maja 2016 (zniZenie poctu osob, ktorym bol odoprety
vstup, ako aj znizenie poctu prijatych ziadosti o azyl), z ¢oho vyplyva, ze sa situacia postupne
stabilizuje.

Je pravda, Ze poCas obdobia, na ktoré¢ sa vztahuje odporucanie, nad’alej klesal aj pocet
prichodov neregularnych migrantov a ziadatelov o azyl do Eurdpskej unie. AvSak kym
vytvorenie a sfunkénenie Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz a pokracovanie
vo vykonavani vyhlasenia EU a Turecka z 18. marca 2016 predstavujii kI'ai¢ové kroky na
rieSenie situacie, na grécke ostrovy stale kazdy den prichadza okolo 81 T'udi.

Navyse, v Grécku sa este stale nachadza znaény pocet nereguldrnych migrantov a ziadatel'ov
o0 azyl (od 50 000 do 60 000, z ¢oho 16 000 sa nachadza na ostrovoch). Hotspoty a tabory v
Grécku su v dosledku nedostatoéného pokroku pri spractivani, premiestiiovani a navracani aj
nad’alej preplnené a, na zdklade predchadzajucich skusenosti, riziko sekundarnych pohybov
tychto neregularnych migrantov do inych ¢lenskych Statov pretrvava. Situacia na zapadnom
Balkane navySe zostava nestabilna, pricom napriklad v Srbsku sa v sucasnosti nachadza 7 000
migrantov. Z toho vyplyva, ze celkova situacia je nad’alej nestabilnd a ze v zaujme d’alSicho
Znizovania tychto poctov je potrebné vyvijat dalSie usilie. Dosledky vynimoc¢nych
migraénych okolnosti, ktoré predstavuju zdvazné ohrozenie verejného poriadku a vnutornej
bezpecnosti a vystavuju riziku fungovanie celého schengenského priestoru, teda pretrvavaju.

Dalsi postup

Napriek vyznamnému pokroku, ktory sa dosiahol, podmienky stanovené v plane ,,Spit’ k
Schengenu®, na zéklade ktorych by bolo mozné zrusit’ vSetky kontroly vnutornych hranic a

Pozri oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade ,,0 trase cez centralne
Stredozemie* [JOIN(2017) 4 final].
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vratit' sa k normalnemu fungovaniu schengenského priestoru, eSte nie sU v plnej miere
splnené.

V tejto faze moze byt stale problémom najmi pocet migrantov zostavajucich v Grécku, ktory
moze byt dovodom na zachovanie prisluinych opatreni. Situacia pozdiz zapadobalkanske;
trasy zostava nestabilna a ¢lenské Staty, ktoré su najviac zasiahnuté sekundarnymi pohybmi
neregularnych migrantov prichadzajucich z Grécka, su nad’alej vystavené riziku spojenému s
neregularnymi pohybmi.

Eurépska agentura &are pohrani¢nt a pobreznt straZ bola zriadena v rekordnom case a rychlo
sa stava funk&nou'?, ¢o jej okrem iného umozni pomahat’ od februara 2017 Grécku na jeho
severnych vonkajSich hraniciach. Napreduje aj spolupraca medzi Eurdpskou agentirou pre
pohrani¢ntl a pobreznu strdz a tretimi krajinami: Komisia predlozila Rade ziadost’ o mandat
na rokovanie o dohode o statute, ktora by sa mala uzatvorit s dvoma susednymi tretimi
krajinami (Srbsko a byvald juhoslovanskd republika Maceddnsko). Proces sfunkénovania
eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze este nie je ukonceny a vyzaduje si d’alSie Gsilie.

Okrem toho sa v Grécku od polovice marca postupne obnovi uplatiiovanie existujucich
dublinskych pravidiel a je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie na zabezpecenie plnej ucasti Grécka
na tomto systéme v sulade s odporac¢aniami Komisie, a to bez ohl'adu na prebiehajlce snahy o
zlepSenie tychto pravidiel. Mechanizmy niidzového premiestiiovania, ktoré boli zavedené uz v
septembri 2015, musia okrem toho nadalej prinaSat’ konkrétne vysledky v podobe poctu
premiestnenych os6b. A napokon, ndvraty oséb, ktoré nemajd pravo zostat’ v Europskej unii,
sa musia eSte viac zintenzivnit'.

Ked'Ze tieto prvky poukazuju na pretrvavanie vynimocnych okolnosti, Komisia sa domnieva,
ze existuju dovody na to, aby sa ako krajné opatrenie povolilo Rakusku, Nemecku, Dansku,
Svédsku a Nérsku predizit’ stidasné kontroly vnutornych hranic na d’aliie primerané obdobie.
Na zéklade vecnych ukazovatelov, ktoré si v tejto faze k dispozicii, by predizenie nemalo
presiahnut’ tri mesiace. Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s tymito ¢lenskymi Statmi s
cielom postupne zrusit’ doasné kontroly vnuitornych hranic.

Rozsah pdsobnosti navrhu

Piatim Clenskym Statom, ktoré v sti¢asnosti vykonavaju docasné kontroly vnutornych hranic
podla odporucania Rady z 11. novembra 2016, by malo byt umoznené, aby v tom pocas troch
mesiacov za prisnych podmienok nad’alej pokracovali.

Vzhl'adom na postupnu stabilizaciu situacie a ciel’ postupného ukoncenia docasnych kontrol
vnutornych hranic by vSak prislusné ¢lenské Staty mali najskor zvazit, ¢i by sa identifikované
ohrozenia'! nedali riesit’ inymi opatreniami, najma policajnymi kontrolami v blizkosti hranic
vykonavanymi sposobom zlucitel'nym s ¢lankom 23 Kodexu schengenskych hranic, priCom
uc¢inné kontroly vnutornych hranic by sa mali zavadzat len ako krajné opatrenie. Z toho
vyplyva, Ze Clenské Staty, ktoré sa rozhodnu zachovat’ kontroly vnutornych hranic podl'a tohto
odporucania by mali, skor ako sa rozhodnu v tychto kontrolach pokracovat’, preskiimat’ vSetky

10
11

Pozri ozndmenie o sfunkéneni eurdpskej pohraniénej a pobreznej straze, COM(2017) 42.

Studny dvor rozhodol, Ze Styri — body i) az iv) — ¢lanku 23 pism. a) Kodexu schengenskych hranic
(nariadenie 2016/399) st len prikladom a nepredpisujt jediné mozné policajné opatrenia, ktoré ¢lenské
Staty mozu v pohranicnej oblasti prijat’ (vec Adil, C-278/12 PPU, bod 65). Tento rozsudok sa tyka
vnutrostatnych pravnych predpisov alebo praxe, ktoré sit obmedzené na pohrani¢né oblasti. Ak sa dané
policajné pravomoci uplatiiujii na celom tizemi ¢lenského Statu bez rozdielu, pravdepodobnost’, ze ich
uplatiiovanie bude v rozpore so zékazom opatreni rovnocennych hrani¢nym kontroldm je niZsia.
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dostupné alternativne opatrenia ku kontrole hranic. Tieto ¢lenské Staty by mali o vysledkoch
tohto preskiimania informovat’ ostatné clenské Staty, Europsky parlament a Komisiu vo
svojom oznameni o zachovani kontrol vnatornych hranic.

Poziadavky stanovené v odporucani z 11.novembra 2016, podla ktorych maji prislusné
Clenské Staty kazdy tyzden preskumat’ nevyhnutnost’, frekvenciu, miesto a trvanie kontrol,
prisposobit’ kontroly miere rieSeného ohrozenia a vo vhodnych pripadoch ich postupne zrusit,
zostavaju v platnosti aj pri tomto odporacani. Prislusné Clenské Staty by takisto mali nad’alej
pravidelne kKonzultovat’ s relevantnym clenskym Statom, resp. Statmi, aby sa zaistilo, Ze sa
kontroly vnutornych hranic buda vykonavat' len na tych usekoch vnutornych hranic, kde sa to
povazuje za nevyhnutné a primerané v sulade s Kédexom schengenskych hranic.

Aj nadalej sa bude uplathovat povinnost podavania podrobnych sprav zavedena
odporti¢anim Rady z 11. novembra 2016. Po skonceni kazdého mesiaca vykondvania tohto
odporucania by dotknuté Clenské Staty mali Komisii v prislusnych pripadoch bezodkladne
podat’ spravu o vysledku vykonanych kontrol a o postideni nevyhnutnosti pokracovania v
takychto kontrolach. Téato sprava by mala uvéadzat asponn celkovy pocet skontrolovanych
os0b, celkovy pocet pripadov zamietnutia vstupu po kontrolach, celkovy pocet rozhodnuti
o ndvrate vydanych na z&klade kontrol acelkovy pocet ziadosti oazyl prijatych na
vnutornych hraniciach, kde sa kontroly vykonavaju.

Komisia bude uplatiovanie tohto odporti¢ania a situdciu v danych krajinach pozorne
sledovat’.
. Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Toto odportcanie slizi na vykonavanie existujicich ustanoveni v danej oblasti politiky.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Toto odporacanie suvisi s vnutornym trhom Unie a s jej migra¢nou a azylovou politikou.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 29 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym
sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osdb cez hranice (Kddex
schengenskych hranic).

. Subsidiarita (v pripade inych ako vylu¢nych pravomoci)

V &lanku 29 nariadenia (EU) 2016/399 sa stanovuje, e Rada na zaklade ndvrhu Komisie
prijme odporucanie na do€asnt kontrolu vnttornych hranic.

Opatrenie na drovni Unie je potrebné, ak je ohrozené celkové fungovanie priestoru bez
kontrol na vnatornych hraniciach.

. Proporcionalita

Tento névrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov
Neuvadza sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavost’ ndvrhu nebolo moZné uskuto¢nit’ konzultacie so zainteresovanymi
stranami.

. Ziskavanie a vyuzivanie vysledkov odbornych konzultacii
Neuvadza sa.
. Hodnotenie vplyvu

So zretelom na obmedzeny casovy rdmec a vzhladom na Udaje predlozené prislusSnymi
Clenskymi Statmi a udaje o situacii v Grécku, ktoré su k dispozicii, nebolo vypracované
plnohodnotné posudenie vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie
Neuvadza sa.
. Zakladné prava

Pri priprave ndvrhu bola zohl'adnend ochrana zakladnych prav.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované opatrenie nema Ziadny vplyv na rozpo&et EU.

5. DALSIE PRVKY
Neuvadza sa.
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2017/0014 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje odporuéanie na prediZenie do¢asnej kontroly vnitornych hranic za
vynimo¢énych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenského priestoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kddex
schengenskych hranic)*?, a najma jeho &lanok 29,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Vsulade s ¢lankom 29 Kodexu schengenskych hranic prijala Rada 12. maja 2016 na
zaklade navrhu Komisie vykondvacie rozhodnutie, ktorym sa stanovuje odporucanie

na docasnt kontrolu vnutornych hranic za vynimo¢nych okolnosti, ktoré ohrozuji
celkové fungovanie schengenského priestoru.

(2) Rada odporuéila piatim schengenskym §tatom (Rakusku, Nemecku, Dansku, Svédsku
a Norsku), aby pocas obdobia najviac Siestich mesiacov zachovali primerané doc¢asné
kontroly hranic na obmedzenom pocte usekov svojich vnatornych hranic s cielom
rieSit’ zdvazné ohrozenie verejného poriadku a vnitornej bezpecnosti v tychto Statoch,
ku ktorému dochadza v dosledku kombinacie nedostatkov pri kontrole vonkajsich
hranic v Grécku a sekundarnych pohybov neregularnych migrantov, ktori prichadzaju
cez Grécko a ktori mo6zu mat’ v umysle premiestnit’ sa do inych schengenskych statov.
Rada 11. novembra 2016 prediZila toto obdobie na zaklade ndvrhu Komisie o d’alie
tri mesiace.

(3) Podla clankov 25 a 29 Kodexu schengenskych hranic sa pociatocné obdobie
odporuc¢ené Radou méze d’alej predlzit’, ak tieto vynimocné okolnosti pretrvavaju.

4) V odportacani z 11. novembra 2016 sa pozaduje, aby prislusné schengenské Staty
kazdy mesiac podavali Komisii spravu o vysledku vykonanych kontrol a o pripadnom
posUdeni nevyhnutnosti pokracovania v takychto kontrolach. Komisia dostala takéto
spravy od vsetkych prislusnych schengenskych Statov. Z informacii uvedenych v
tychto spravach vyplyva, ze kontroly sa vykonavali v sulade s podmienkami
stanovenymi v odporucani. Tieto informacie zéaroven sved¢ia o postupnom
stabilizovani situacie v uvedenych Statoch s neustale sa znizujucim poctom o0sob,
ktorym je odoprety vstup, ako aj po¢tom podanych ziadosti o azyl.

(5) Napriek tomuto pokroku vSak podmienky stanovené v plane ,,Spéat’ k Schengenu®, za
ktorych by bolo mozné zrusit' vSetky kontroly vnutornych hranic a vratit' sa k
normalnemu fungovaniu schengenského priestoru, eSte stile nie st v plnej miere
splnené. V Grécku este stale zostava zna¢ny pocet neregularnych migrantov, pricom
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

na zéklade trendov pozorovanych v minulosti zostavaju ¢lenské Staty, ktoré st najviac
zasiahnuté sekundarnymi pohybmi neregularnych migrantov prichadzajicich z
Grécka, nad’alej vystavené rizikam suvisiacim s ich neregularnymi pohybmi.

Komisia vo svojom oznameni ,,Spat’ k Schengenu — plan“ identifikovala rozne
politiky, ktoré treba zaviest, aby bol mozny navrat k plne funkénému schengenskému
priestoru. Eurdpska agentura pre pohrani¢nll a pobreznu strdz sa v si€asnosti rychlo
stava funk¢nou, vd’aka comu bude moct’ od februara 2017 poskytovat’ Grécku pomoc
na jeho severnej vonkajsej hranici.

Dal§im prvkom uvedenym v plane ,,Spét’ k Schengenu® je vykonavanie vyhlasenia EU
a Turecka. V $tvrtej sprave o pokroku® sa potvrdzuje trend postupného dosahovania
vysledkov, ktory pokracuje naprick mnohym vyzvam, ktorym treba Celit.
Vykonavanie tohto vyhlasenia je vSak napriek tomu potrebné neustdle monitorovat’.
To isté plati aj v pripade spoluprace dohodnutej na zaklade vyhlasenia zo zasadnutia
veducich predstavitel'ov o zapadobalkanskej trase.

Vynimo¢né okolnosti, ktoré predstavuji zdvazné ohrozenie verejného poriadku
a vnitornej bezpe¢nosti a vystavuju riziku fungovanie celého schengenského
priestoru, teda stale pretrvavaju.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa preto zdd byt odovodnené umoznit’ v sulade s
¢lankom 29 Kodexu schengenskych hranic, ako krajné opatrenie, d’alsie predizenie
docasnych kontrol prislusnych vnatornych hranic schengenskymi Statmi, ktoré v
stiGasnosti takéto kontroly vykonavaju, konkrétne Rakuskom, Nemeckom, Danskom,
Svédskom a pridruzenou krajinou Nérskom.

Na zéklade vecnych ukazovatelov, ktoré st v tejto faze k dispozicii, by toto prediZenie
nemalo presiahnut’ obdobie troch mesiacov od datumu prijatia tohto vykonavacieho
rozhodnutia.

Clenské $taty, ktoré sa rozhodni pokradovat’ vo vykonavani kontrol vntitornych hranic
na zaklade tohto vykondvacieho rozhodnutia, by to mali oznamit’ ostatnym ¢lenskym
Statom, Europskemu parlamentu a Komisii.

Predtym, nez sa prislusné c¢lenské Staty rozhodnu pre takéto kontroly, mali by
preskiimat’, ¢i by na u¢innu napravu identifikovaného ohrozenia nebolo mozné pouzit’
iné, alternativne opatrenia ku kontroldm hranic, napriklad vykon policajnych
pravomoci spdsobom zlucitelnym s c¢lankom 23 Koédexu schengenskych hranic,
pricom k obnove kontroly hranic na prislusnych vnuatornych hraniciach by mali
pristupit’ iba ako ku krajnému opatreniu, ked’ identifikované ohrozenie nie je mozné
dostatocne riesit’ menej restriktivnymi opatreniami. Prislusné ¢lenské Staty by mali vo
svojich oznameniach informovat’ o vysledkoch tychto Uvah a dévodoch, preco sa
rozhodli pre kontrolu hranic.

Kontroly podla tohto vykonavacieho rozhodnutia by sa mali d’alej vykondvat’ len v
nevyhnutnej miere, v intenzite obmedzenej na absolUtne nevyhnutné minimum a v
zéavislosti od okolnosti. V stlade s tym mozno predpokladat, ze akykol'vek dalsi
pokles toku by mal viest’ k zruseniu kontrol na prislusnych tsekoch hranic. V zdujme
optimalizacie prinosov kontrol a obmedzenia ich nepriaznivych ucinkov na volny
pohyb by sa mali vykonavat’ iba cielené kontroly na zaklade neustale aktualizovanej
analyzy rizik a spravodajskych informacii. Schengenské Staty zasiahnuté tymito
kontrolami na prislusnych tisekoch hranic by mali mat’ moznost’ pravidelne vyjadrovat’
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(14)

(15)

(16)

svoje nazory na ich nevyhnutnost’, pri¢om schengensky $tat, ktory sa rozhodol takéto
kontroly obnovit, by mal pri skiimani a prehodnocovani nevyhnutnosti takychto
kontrol tieto ndzory zohl'adnit’ v zaujme postupného obmedzovania kontrol.

Na konci kazdého mesiaca vykonavania tohto vykonavacieho rozhodnutia by sa mala
Komisii bezodkladne zaslat’ Gplna sprava o vysledkoch vykonanych kontrol spolu
S pripadnym posudenim nevyhnutnosti ich pokraovania. Téato sprava by mala uvadzat
celkovy pocet skontrolovanych osob, celkovy pocet pripadov zamietnutia vstupu v
nadvéznosti na kontroly, celkovy pocet rozhodnuti o ndvrate vydanych na zéklade
kontrol a celkovy pocet ziadosti o azyl prijatych na vnatornych hraniciach, kde sa
kontroly vykonavaju.

Rada berie na vedomie, ze Komisia oznamila, ze bude nad’alej spolupracovat’ s
prislusnymi schengenskymi $§taitmi na ucely dosiahnutia postupného zruSenia
docCasnych kontrol vnutornych hranic s cielom vratit' sa k normalnemu fungovaniu
schengenského priestoru hned’, ako to bude mozné.

Rada takisto berie na vedomie, ze Komisia vyhlasila, Ze bude pozorne monitorovat’
uplatiiovanie tohto vykonavacieho rozhodnutia,

TYMTO ODPORUCA:

1.

aby Rakusko, Nemecko, Dansko, Svédsko a Nérsko prediZili na obdobie najviac
troch mesiacov po¢niic diiom prijatia tohto vykonavacieho rozhodnutia primerané,
docasné kontroly hranic na tychto vnutornych hraniciach:

—  Rakusko — na rakisko-mad’arskej pozemnej hranici a na rakusko-slovinskej
pozemnej hranici;

— Nemecko — na nemecko-rakuskej pozemnej hranici,

- Dansko — v danskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Nemeckom a na
dansko-nemeckej pozemnej hranici;

— Svédsko — vo §védskych pristavoch v policajnej oblasti Juh a Zapad a na moste
cez prieliv Oresund;

- Norsko — v norskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Danskom, Nemeckom
a Svédskom.

Pred prijatim rozhodnutia o d’aliom prediZeni takychto kontrol na zaklade tohto
odporti¢ania by prislusné clenské Staty mali uskutoCnit’ vymenu ndzorov
S prislusnym cClenskym Statom, resp. Statmi s cielom zabezpecit, aby sa kontroly
vnatornych hranic vykonavali len vtedy, ked sa to povazuje za nevyhnutné
a primerané. Prislusné ¢lenské Stity by mali okrem toho v sllade s Kddexom
schengenskych hranic zabezpecit, aby sa kontroly vnutornych hranic vykonavali len
ako krajné opatrenie v pripade, ked’ nie je mozné ten isty U¢inok dosiahnut’
alternativnymi opatreniami, alen na tych dsekoch vnatornych hranic, kde sa to
povazuje za nevyhnutné aprimerané. Prislusné clenské staty by to mali
zodpovedajucim sposobom oznamit® ostatnym clenskym Statom, Eurdpskemu
parlamentu a Komisii.

Kontrola hranic by sa mala nad’alej vykonavat cielene, na zaklade neustale
aktualizovanej analyzy rizik a spravodajskych informacii, priCom jej rozsah,
frekvencia, miesto a trvanie by sa mali obmedzit' na minimum nevyhnutne potrebné
na reakciu na dané zavazné ohrozenie a Vv zaujme ochrany verejného poriadku
a vnitornej bezpeénosti. Clensky §tat, ktory vykonava kontrolu vnatornych hranic
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podla tohto vykonavaciecho rozhodnutia, by mal kazdy tyzden preskumat
nevyhnutnost’, frekvenciu, miesto a trvanie kontrol, priCom by mal intenzitu kontrol
prispdsobit’ miere daného ohrozenia, mal by tieto kontroly vo vhodnych pripadoch
postupne rusit’ a kazdy mesiac bezodkladne podavat Komisii spravu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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