RO

* K ke

* %%
*

; COMISIA
*x* EUROPEANA

Bruxelles, 25.1.2017
COM(2017) 40 final

2017/0014 (NLE)

Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de formulare a unei recomandari cu privire la prelungirea controlului temporar la
frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteazi functionarea generala
a spatiului Schengen

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Tn 2015, o serie de state membre ale UE au reintrodus temporar controalele la frontiere, in
urma fluxurilor record de migranti care au sosit In Uniunea Europeand si a deplasarilor
secundare importante. Aceastd situatie a constituit o amenintare grava la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne in mai multe state Schengen®.

Amenintdrile au fost cauzate de deficiente grave in asigurarea eficacitatii controlului la
frontiere in unele parti ale frontierei externe a Uniunii, care pun in pericol functionarea
intregului spatiu Schengen. Prin urmare, Consiliul a recomandat?, la propunerea Comisiei®, ca
cele cinci state Schengen cele mai afectate (Austria, Germania, Danemarca, Suedia si
Norvegia) sa mentind controale temporare proportionale la frontiere in cazul unui numar
limitat de sectiuni ale frontierelor lor interne, pentru o perioada de sase luni.

Declansarea procedurii prevazute la articolul 29 din Codul frontierelor Schengen si adoptarea
unei abordari coordonate la nivelul UE fata de controalele temporare la frontiere s-au numarat
printre initiativele avute in vedere in foaia de parcurs ,,inapoi la Schengen™, care viza crearea
conditiilor pentru eliminarea tuturor controalelor la frontierele interne si revenirea la o
functionare normala a spatiului Schengen cat mai repede posibil.

La 11 noiembrie 2016, Consiliul a adoptat, la propunerea Comisiei, 0 decizie de punere in
aplicare in temeiul articolului 29 din Codul frontierelor Schengen de formulare a unei
recomandari cu privire la prelungirea controlului temporar la frontierele interne in
circumstante exceptionale care pericliteazd functionarea generald a spatiului Schengen. S-a
considerat cd Tncd mai persistau consecintele circumstantelor exceptionale care au condus la
declansarea procedurii prevazute la articolul 29.

Aceastd recomandare s-a adresat acelorasi cinci state Schengen (Austria, Germania,
Danemarca, Suedia si Norvegia), a vizat aceleasi sectiuni ale frontierelor interne in statele in
cauza si a permis mentinerea unor controale specifice si proportionale pentru inca trei luni, si
anume pana la 12 februarie 2017. Cu toate acestea, controlul reintrodus la frontiere a fost
supus unor conditii mai stricte decat cele prevazute in recomandarea din 12 mai 2016 si s-a
previzut obligatia ca statele Schengen in cauza si prezinte lunar rapoarte detaliate”.

In temeiul articolelor 25 si 29 din Codul frontierelor Schengen, aceastd perioadd poate fi
prelungitd din nou in conformitate cu conditiile si cu procedura prevazute la articolul 29, daca
circumstantele exceptionale persista.

in ordine cronologica, Germania, Austria, Slovenia, Ungaria, Suedia, Norvegia, Danemarca.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/894 a Consiliului din 12 mai 2016 de formulare a unei
recomandari cu privire la controlul temporar la frontierele interne In circumstante exceptionale care
pericliteaza functionarea generala a spatiului Schengen (JO L 151, p. 8).

Propunerea Comisiei de Decizie de punere 1n aplicare a Consiliului de formulare a unei recomandari cu
privire la controlul temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteaza
functionarea generala a spatiului Schengen, COM(2016)275 final din 4 mai 2016.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu din 4.3.2016,
,Inapoi la Schengen — o foaie de parcurs”, COM(2016) 120 final.

Ca urmare a recomandarii din 11 noiembrie 2016, toate cele cinci state Schengen in cauza au informat
Comisia ca vor efectua la frontierele interne controalele temporare recomandate.
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Prezenta recomandare nu aduce atingere celorlalte solutii pe care le pot aplica toate statele
membre, inclusiv cele cinci state membre afectate, in temeiul normelor generale privind
reintroducerea temporara a controlului la frontierele interne in eventualitatea unei alte
amenintari grave la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne, care nu este legatd de
deficiente grave in gestionarea frontierelor externe. De exemplu, in timpul perioadei de
aplicare a recomandarii din 12 mai 2016, Franta, care nu era vizatd de aceasta recomandare, a
notificat reintroducerea si mentinerea ulterioara a controalelor la frontierele sale interne din
motive legate de evenimente previzibile si de amenintiri teroriste®.

In plus, astfel cum se recunoaste la articolul 23 din Codul frontierelor Schengen, statele
membre pot efectua verificari de politie In zonele de frontiera, In mésura in care acestea nu au
un efect echivalent cu cel al verificarilor la frontiere. Datele disponibile ale serviciilor de
informatii si nivelul sporit de amenintare pot justifica intensificarea acestor controale, care sa
vizeze inclusiv principalele retele de transport cu ajutorul cooperarii politienesti
transfrontaliere, intensificare ce poate avea un rol esential in furnizarea unui raspuns atat in
materie de deplasiri secundare necontrolate, cit si in materie de terorism. In vederea revenirii
la o functionare normala a spatiului Schengen si a elimindrii treptate a actualelor controale
temporare la frontierele interne, Comisia incurajeazd statele membre sd utilizeze aceastd
posibilitate.

Ar trebui subliniat, de asemenea, faptul ca nici efectuarea verificarilor de politie in zonele de
frontierd, nici reintroducerea controalelor la frontiere nu pot asigura singure o securitate
deplina, fapt demonstrat de recentul atac terorist de la Berlin. Prin urmare, cooperarea sporita
si eficace a statelor membre, la toate nivelurile serviciilor competente, in ceea ce priveste
combaterea terorismului (schimburi de date ale serviciilor de informatii, cooperare
politieneasca si utilizarea bazelor de date ale UE) ramane fundamentald pentru a se asigura
securitatea deplina in spatiul Schengen.

In acelasi timp, o serie de masuri propuse de Comisie pentru o mai buni gestionare a
frontierelor externe ale Uniunii si protejarea spatiului Schengen au fost puse in aplicare sau
sunt in curs de punere n aplicare’. Printre masurile legate de controlul la frontiere se numara
si operationalizarea Politiei de frontiera si a garzii de coastd la nivel european, instituirea
hotspoturilor si viitoarele verificari sistematice in bazele de date relevante in cazul tuturor
persoanelor care traverseaza frontierele externe. Datoritd nou-infiintatei Politii de frontiera si
gdrzi de coasta la nivel european, frontierele externe ale UE sunt Tn prezent mai bine protejate
si echipate pentru a reactiona la o noud criza. Comisia va continua sa colaboreze indeaproape
cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si sd asigure faptul ca
toate obligatiile prevazute de Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european sunt indeplinite. Aceste masuri ar trebui sa conduca la o protectie mult mai
buna a frontierei externe a UE, ceea ce reprezintd o conditie prealabild indispensabild pentru
eliminarea controalelor la frontierele interne reintroduse temporar si revenirea la o functionare
normali a spatiului Schengen®.

Campionatul Euro 2016/Turul Frantei, starea de urgentd decretatd in urma atacului de la Nisa.
Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeana
de frontiera si de coastd, COM(2015)671 final; Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste
consolidarea controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe,
COM(2015)670 final.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, ,Inapoi la
Schengen — o foaie de parcurs”, COM(2016)120 final.
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Comisia este pe deplin constienta de faptul ca viitoarele fluxuri de migratie la orice sectiune a
frontierei UE pot constitui o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne in unul sau mai multe state membre. Din acest motiv se iau masuri la diferite sectiuni
ale frontierei maritime si terestre in vederea asigurarii unei actiuni coordonate, inclusiv prin
eforturi suplimentare care vizeaza ruta central-mediteraneeanég, prin intermediul cadrului de
parteneriat, si prin adoptarea unor masuri suplimentare cu privire la sectiunile relevante ale
frontierelor externe. Comisia recunoaste, de asemenea, ca in ultimii ani au aparut noi
provocadri in materie de securitate, dupd cum a aratat foarte recentul atac terorist de la Berlin.
In aceastd privinta, desi cadrul juridic actual a fost suficient pentru a face fati provocarilor
intampinate pand in prezent, Comisia analizeazd daca este totusi suficient de adaptat pentru a
raspunde evolutiei provocdrilor in materie de securitate.

Comisia se angajeaza sa depuna in continuare eforturi in vederea asigurdrii faptului ca
instrumentele deja existente sunt utilizate pe deplin, precum si in ceea ce priveste noile
initiative necesare pentru a stabiliza si mai mult situatia, tindnd cont de faptul ca dezavantajele
generate de controalele prelungite la frontierele interne, si anume costurile economice ridicate
si obstacolele n calea liberei circulatii a cetatenilor, trebuie sa fie compensate de rezultatele
obtinute in urma controalelor la frontierele interne efectuate pana in prezent.

Situatia actuala

Pe baza rapoartelor lunare prezentate Comisiei de catre statele Schengen in cauza si a tuturor
informatiilor de care dispune, Comisia poate concluziona cd aceste controale au respectat
conditiile stabilite in recomandare. Controalele au fost efectuate numai atunci cind acest lucru
a fost necesar, au ramas proportionale, specifice, limitate in intensitate si au afectat cat mai
putin posibil trecerea respectivelor frontiere interne de catre publicul larg.

Informatiile furnizate de statele Schengen in rapoartele lor confirma tendinta care a rezultat
din rapoartele prezentate in temeiul recomandarii din 12 mai 2016 (reducerea numarului de
persoane cdrora li s-a refuzat intrarea, precum si a numdarului de cereri de azil primite), ceea
ce indica o stabilizare treptatd a situatiei.

Este adevarat ca numarul de migranti in situatie neregulamentara si de solicitanti de azil care
au sosit in Uniunea Europeand a continuat, de asemenea, sa scadd in perioada care a facut
obiectul recomandarii. Cu toate acestea, desi lansarea si operationalizarea Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si continuarea punerii 1n aplicare a Declaratiei
UE-Turcia din 18 martie 2016 reprezinta etape esentiale in gestionarea situatiei, in insulele
grecesti sosesc in continuare zilnic in medie 81 de persoane.

De asemenea, In Grecia existd in continuare un numdr important de migranti in situatie
neregulamentara si de solicitanti de azil (intre 50 000 si 60 000, dintre care 16 000 pe insule).
Hotspoturile si taberele din Grecia sunt in continuare suprapopulate, din cauza progreselor
insuficiente n materie de prelucrare, transfer si returnare si, pe baza experientei anterioare,
persistad riscul deplasarilor secundare ale acestor migranti in situatie neregulamentara in alte
state membre. In plus, situatia din Balcanii de Vest ramane fragild, in conditiile in care, de
exemplu, 7 000 de migranti se afld in prezent in Serbia. In consecinta, situatia globala ramane
incd fragila si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a reduce in continuare numarul
acestor persoane. Prin urmare, persista consecintele circumstantelor exceptionale in materie

A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu
intitulata ,,Migratia pe ruta central-mediteraneeana”, JOIN(2017) 4 final.
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de migratie care constituie o amenintare grava la adresa ordinii publice si a securitatii interne
si care reprezintd un risc pentru functionarea Intregului spatiu Schengen.

Calea de urmat

Tn pofida progreselor importante realizate, conditiile stabilite in foaia de parcurs ,,inapoi la
Schengen” pentru a permite eliminarea tuturor controalelor la frontierele interne si revenirea
la o functionare normala a spatiului Schengen nu sunt pe deplin indeplinite.

In special, in acest stadiu, numirul de migranti rimasi in Grecia poate fi inca problematic si
poate justifica mentinerea masurilor corespunzatoare. Situatia de-a lungul rutei Balcanilor de
Vest ramane fragild, iar statele membre cele mai afectate de deplasarile secundare ale
migrantilor 1n situatie neregulamentard care vin din Grecia raman expuse riscului generat de
deplasarile neregulamentare.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, al carei regulament de
instituire a intrat in vigoare intr-un timp record, beneficiazd in prezent de o mobilizare
rapida'®, inclusiv pentru a putea acorda asistenti Greciei la frontiera externd din partea de
nord a acestei tari incepand din luna februarie 2017. Cooperarea dintre Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si tarile terte inregistreaza, de asemenea,
progrese: Comisia a inaintat Consiliului o solicitare privind un mandat de negociere pentru un
acord privind statutul care sa fie incheiat cu doua tari terte vecine (Serbia si fosta Republica
iugoslava a Macedoniei). Acest proces de mobilizare a Politiei de frontierd si a garzii de
coastd la nivel european este in curs si necesita eforturi suplimentare.

De asemenea, aplicarea in Grecia a normelor Dublin existente se va restabili doar treptat,
incepand cu jumdtatea lunii martie, si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
participarea deplind a Greciei in cadrul acestui sistem, in conformitate cu recomandarile
Comisiei, independent de activitatea in curs care vizeaza imbunititirea normelor in cauza. In
plus, mecanismele de transfer de urgenta instituite inca din septembrie 2015 trebuie sa
continue si dea rezultate concrete in ceea ce priveste numarul de persoane transferate. In fine,
returnarea persoanelor care nu au drept de sedere pe teritoriul Uniunii Europene trebuie sa fie
intensificatd si mai mult.

Intrucat aceste elemente indica persistenta unor circumstante exceptionale, Comisia considera
ca este justificat sa se permitd Austriei, Germaniei, Danemarcei, Suediei si Norvegiei sa
prelungeasca actualele controale la frontierele interne ca masurad exceptionald pentru o noud
perioada de timp proportionala. Pe baza indicatorilor factuali disponibili Tn acest stadiu,
prelungirea nu ar trebui sa depaseasca trei luni. Comisia va continua sa colaboreze cu aceste
state membre pentru eliminarea treptata a controalelor temporare la frontierele interne.

Domeniul de aplicare al propunerii

Celor cinci state membre care efectueaza in prezent controalele temporare la frontierele
interne prevazute in Recomandarea Consiliului din 11 noiembrie 2016 ar trebui sd li se
permita sa le efectueze in continuare timp de trei luni, in conditii stricte.

Cu toate acestea, avand 1n vedere stabilizarea treptatd a situatiei si obiectivul eliminarii
treptate a controalelor temporare la frontierele interne, statele membre in cauza ar trebui sa

10 A se vedea Comunicarea privind operationalizarea Politiei de frontiera si a garzii de coasta la nivel

european, COM(2017) 42.
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analizeze mai intdi daca alte masuri, in special verificarile de politie efectuate in apropierea
frontierei intr-un mod compatibil cu articolul 23 din Codul frontierelor Schengen, pot aborda
intr-un mod suficient amenintirile identificate™ si si introducd doar ca masurd de ultima
instanta verificarile efective la frontierele interne in cauzi. In consecinta, statele membre care
decid sd mentina controlul la frontierele interne prevazut in prezenta recomandare ar trebui,
inainte de a opta pentru continuarea acestuia, sd examineze toate masurile alternative
disponibile, altele decét controalele la frontiere. Ar trebui ca in notificarea privind mentinerea
controalelor la frontierele interne, aceste state membre sd comunice rezultatul respectivei
examindri celorlalte state membre, Parlamentului European si Comisiei.

Cerintele prevazute In recomandarea din 11 noiembrie 2016 privind revizuirea sdptamanala de
catre statele membre in cauza a necesitatii, a frecventei, a locului si a momentului efectuarii
controalelor, privind adaptarea controalelor la nivelul amenintarii abordate si privind
eliminarea lor treptata ori de cate ori este cazul raman in vigoare in prezenta recomandare.
Statele membre in cauza ar trebui, de asemenea, sa se consulte in continuare in mod regulat cu
statul (statele) membru (membre) relevant(e) in vederea asigurarii faptului ca respectivele
controale la frontierele interne sunt efectuate numai la acele parti ale frontierei interne unde se
considerd ca acest lucru este necesar si proportional in conformitate cu Codul frontierelor
Schengen.

Obligatia de a prezenta rapoarte detaliate introdusa de Recomandarea Consiliului din
11 noiembrie 2016 va continua sd se aplice. Dupd fiecare lund de punere in aplicare a
prezentei recomandari, statele membre 1n cauza ar trebui sa informeze prompt Comisia cu
privire la rezultatele controalelor efectuate si la evaluarea referitoare la necesitatea mentinerii
unor astfel de controale, daca este cazul. Acest raport ar trebui sa cuprindd cel putin numarul
total de persoane verificate, numarul total de refuzuri ale intrarii aplicate in urma verificarilor,
numarul total de decizii de returnare emise in urma verificarilor si numarul total de cereri de
azil primite la frontierele interne la care au loc verificarile.

Comisia va monitoriza Indeaproape modul in care este aplicatd recomandarea si situatia de pe
teren.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prin prezenta recomandare se urmdreste punerea In aplicare a dispozitiilor existente in
domeniul de politica vizat.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Existd coreldri intre prezenta recomandare, piata internd a Uniunii si politica in materie de
migratie si de azil.

1 Curtea de Justitie a hotdrat ca punctele (i) - (iv) de la articolul 23 litera (a) din Codul frontierelor

Schengen (Regulamentul 2016/399) reprezintd doar un exemplu si nu stabilesc singurele masuri
politienesti pe care statele membre le pot lua in zona de frontiera (cauza Adil, C-278/12 PPU,
punctul 65). Aceastd hotarare se referd la legislatia sau la practica nationala care se limiteaza la zonele
de frontierd. In cazul in care competentele politienesti sunt aplicabile pe intreg teritoriul statului
membru fard a se face distinctie de zone, posibilitatea ca aplicarea lor sd contravind interdictiei privind
masurile echivalente cu verificarile la frontiere este mai mica.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 29 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul frontierelor Schengen).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 29 din Regulamentul (UE)2016/399, Consiliul adopti o
recomandare de introducere a controlului temporar la frontierele interne, pe baza unei
propuneri a Comisiei.

Este necesard o actiune la nivelul Uniunii in cazul In care este periclitatd functionarea
generald a spatiului fard controale la frontierele interne.
. Proportionalitatea

Prezenta propunere se limiteaza la masurile necesare pentru atingerea obiectivului urmarit.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile partilor interesate

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, o consultare a partilor interesate nu a fost
fezabila.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Dat fiind intervalul de timp limitat avut in vedere si datele transmise de statele membre in
cauza, precum si datele disponibile in ceea ce priveste situatia din Grecia, nu s-a realizat o
evaluare a impactului exhaustiva.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Protectia drepturilor fundamentale a fost luatd in considerare in procesul de elaborare a
propunerii.

4. IMPLICATII BUGETARE

Masura propusa nu are implicatii pentru bugetul UE.

o. ELEMENTE DIVERSE

Nu se aplica.
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2017/0014 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de formulare a unei recomandari cu privire la prelungirea controlului temporar la
frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteaza functionarea generala
a spatiului Schengen

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul frontierelor Schengen)®?, in special articolul 29,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,
ntrucat:

(1)  Tn conformitate cu articolul 29 din Codul frontierelor Schengen, Consiliul a adoptat, la
12 mai 2016, la propunerea Comisiei, o Decizie de punere in aplicare de formulare a
unei recomandari cu privire la controlul temporar la frontierele interne in circumstante
exceptionale care pericliteaza functionarea generala a spatiului Schengen.

(2 Consiliul a recomandat ca cinci state Schengen (Austria, Germania, Danemarca,
Suedia si Norvegia) sd mentina controlul temporar proportional la frontiere in cazul
unui numar limitat de sectiuni ale frontierelor lor interne pentru o perioada de sase
luni, in vederea abordarii amenintarii grave la adresa ordinii publice si a securitatii
interne apdrute in aceste state Tn urma combinatiei dintre deficientele controalelor
efectuate la frontierele externe in Grecia si fluxurile secundare de migranti in situatie
neregulamentara care au ajuns in UE prin Grecia si care ar putea intentiona sd se
deplaseze spre alte state Schengen. La data de 11 noiembrie 2016, aceasta perioada a
fost prelungita de catre Consiliu, la propunerea Comisiei, pentru inca trei luni.

(3)  In temeiul articolelor 25 si 29 din Codul frontierelor Schengen, perioada initiala
recomandatd de Consiliu poate fi din nou prelungita daca circumstantele exceptionale
persista.

4) Recomandarea din 11 noiembrie 2016 prevedea ca statele Schengen in cauza trebuiau
sd prezinte lunar Comisiei rapoarte privind rezultatele controalelor efectuate si privind
evaluarea referitoare la necesitatea mentinerii unor astfel de controale, daca era cazul.
Comisia a primit astfel de rapoarte din partea tuturor statelor Schengen in cauza.
Informatiile din rapoartele respective demonstreaza cd aceste controale au respectat
conditiile stabilite in recomandare. De asemenea, informatiile respective confirma o
stabilizare treptatd a situatiei in aceste state, cu o reducere continud a numarului de
persoane cdrora le este refuzatd intrarea, precum si a numarului de cereri de azil
primite.

12 JO L 77, 23.3.2016, p. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Totusi, in pofida acestor progrese, conditiile stabilite in foaia de parcurs ,,Inapoi la
Schengen” pentru a se putea elimina toate controalele la frontierele interne si reveni la
o functionare normali a spatiului Schengen nu sunt inci pe deplin indeplinite. in
Grecia continua sd existe un numar important de migranti in situatie neregulamentara
si, pe baza tendintelor observate in trecut, statele membre cele mai afectate de
deplasarile secundare ale migrantilor in situatie neregulamentara care vin din Grecia
raman expuse riscului generat de deplasarile neregulamentare ale acestora.

In comunicarea sa intitulata ,,Inapoi la Schengen — o foaie de parcurs”, Comisia a
identificat diferitele politici care trebuie instituite pentru a reveni la un spatiu
Schengen pe deplin functional. In prezent, Agentia Europeani pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd devine rapid operationald, ceea ce ii permite sa acorde
asistentd Greciei la frontiera externa din partea de nord a acestei tari incepand din luna
februarie 2017.

Un alt element identificat in foaia de parcurs ,,Inapoi la Schengen” este punerea in
aplicare a Declaratieci UE-Turcia. Cel de al patrulea raport privind progresele
inregistrate’® confirma tendinta unor rezultate constante, in pofida a numeroase
provocari. Totusi, aceasta punere in aplicare trebuie monitorizatd in mod constant.
Acelasi lucru este valabil si In ceea ce priveste cooperarea convenitd in cadrul
Declaratiei emise cu ocazia reuniunii liderilor rutei Balcanilor de Vest.

Prin urmare, persista inca circumstantele exceptionale care constituie o amenintare
grava la adresa ordinii publice si a securitatii interne si care pericliteaza functionarea
generala a spatiului Schengen.

Avand in vedere elementele de mai sus, pare, prin urmare, justificat, ca masura de
ultimd instanta, sd se acorde o prelungire suplimentara a controalelor temporare la
frontierele interne in cauza pentru statele Schengen care efectueaza in prezent astfel de
controale, si anume Austria, Germania, Danemarca, Suedia si tara asociatd Norvegia,
Tn conformitate cu articolul 29 din Codul frontierelor Schengen.

Pe baza indicatorilor factuali disponibili in acest stadiu, prelungirea respectiva nu ar
trebui sd depaseasca trei luni de la data adoptirii prezentei decizii de punere in
aplicare.

Statele membre care decid sa efectueze in continuare controalele la frontiera interna
prevazute in prezenta decizie de punere in aplicare ar trebui informeze in mod
corespunzator celelalte state membre, Parlamentul European si Comisia.

Tnainte de a opta pentru astfel de controale, statele membre in cauza ar trebui si
examineze dacd nu ar putea fi utilizate masuri alternative, altele decat controalele la
frontierd, pentru a remedia cu eficacitate amenintarea identificata, cum ar fi exercitarea
competentelor politienesti intr-un mod compatibil cu articolul 23 din Codul
frontierelor Schengen, si sd decida reintroducerea controalelor la frontierele interne in
cauza numai in ultimd instantd, atunci cand astfel de masuri mai putin restrictive
pentru traficul transfrontalier nu pot aborda intr-un mod suficient amenintarile
identificate. Ar trebui ca, in notificarile lor, statele membre 1n cauza sa comunice
rezultatul acestui proces de reflectie si motivele pe baza cédrora opteaza pentru
controale la frontiera.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Controalele prevazute in prezenta decizie de punere 1n aplicare ar trebui sa continue sa
fie efectuate numai in masura necesard, sa aiba o intensitate limitatd la minimul
absolut necesar si sa fie adaptate la imprejurdri. In consecint, se poate preconiza ci
orice reducere suplimentara a fluxului ar trebui sa conduca la suspendarea controalelor
la anumite sectiuni ale frontierei. Ar trebui sd se efectueze numai controale specifice,
bazate pe o analiza de risc si pe date actualizate in mod constant ale serviciilor de
informatii pentru a optimiza beneficiile controalelor si a limita efectele negative ale
acestora asupra liberei circulatii. Ar trebui sa se permita statelor Schengen afectate de
aceste controale la sectoarele relevante ale frontierei sd isi exprime cu regularitate
opiniile cu privire la necesitatea lor; statul Schengen care a decis reintroducerea unor
astfel de controale ar trebui sd tind seama de aceste opinii atunci cand examineaza si
revizuieste necesitatea verificarilor respective, cu obiectivul reducerii lor treptate.

La sfarsitul fiecarei luni de punere in aplicare a prezentei decizii de punere in aplicare,
ar trebui sa 1 se transmitd prompt Comisiei un raport complet privind rezultatele
verificarilor efectuate, impreuna cu o evaluare a necesitatii continudrii acestora, atunci
cand este cazul. Acest raport ar trebui sd cuprindd numarul total de persoane verificate,
numadrul total de refuzuri ale intrarii aplicate in urma verificarilor, numarul total de
decizii de returnare emise in urma verificarilor si numarul total de cereri de azil
primite la frontierele interne la care au loc verificarile.

Consiliul ia act de faptul cd Comisia a anuntat cd va continua sa colaboreze cu statele
Schengen in cauza pentru a se elimina treptat controalele temporare la frontierele
interne, cu obiectivul de a se reveni la o functionare normala a spatiului Schengen cat
mai repede posibil.

Consiliul ia act, de asemenea, de faptul cd Comisia a anuntat cd va monitoriza
Tndeaproape aplicarea prezentei decizii de punere n aplicare,

RECOMANDA:

1.

Austriei, Germaniei, Danemarcei, Suediei si Norvegiei sa prelungeasca aplicarea
controalelor temporare proportionale la frontiera pentru o perioadd maxima de trei
luni, cu incepere de la data adoptarii prezentei decizii de punere in aplicare, la
urmatoarele frontiere interne:

— Austria: la frontiera terestra cu Ungaria si la frontiera terestra cu Slovenia;
- Germania: la frontiera terestra cu Austria;

—  Danemarca: in porturile daneze cu legaturi prin feribot cu Germania si la
frontiera terestrd cu Germania;

— Suedia: in porturile suedeze din regiunea politieneasca Sud si Vest si la podul
Oresund;

—  Norvegia: in porturile norvegiene cu legaturi prin feribot cu Danemarca,
Germania si Suedia.

Inainte de a decide prelungirea suplimentard a unor astfel de controale pe baza
prezentei recomandari, statele membre in cauza ar trebui sa faca schimb de opinii cu
statul (statele) membru (membre) relevant(e) in vederea asigurarii faptului ca
respectivele controale la frontierele interne sunt efectuate numai in cazul in care acest
lucru este considerat necesar si proportional. In plus, statele membre in cauzi ar
trebui sd se asigure ca respectivele controale la frontierele interne sunt efectuate
numai in ultimd instanta, atunci cand alte masuri alternative nu pot obtine acelasi
efect, si numai la acele parti ale frontierei interne unde se considera ca este necesar si
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proportional, in conformitate cu Codul frontierelor Schengen. Statele membre in
cauza ar trebui sd informeze in mod corespunzator celelalte state membre,
Parlamentul European si Comisia.

Controalele la frontiere ar trebui sa fie In continuare specifice, sa se bazeze pe
analize ale riscurilor si pe date actualizate in mod constant ale serviciilor de
informatii si sa fie limitate - in ceea ce priveste domeniul de aplicare, frecventa, locul
si momentul in care sunt efectuate - la ceea ce este strict necesar pentru a raspunde
amenintarii grave si pentru a proteja ordinea publicd si securitatea internd. Statul
membru care efectueaza controalele la frontierele interne prevdzute in prezenta
decizie de punere in aplicare ar trebui sd reexamineze sdptdmanal necesitatea,
frecventa, locul s1 momentul efectudrii controalelor, sa adapteze intensitatea acestora
la nivelul amenintarii abordate, sa le elimine treptat ori de céte ori este cazul si sa
prezinte prompt Comisiei, in fiecare luna, un raport.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

11

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile deja existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte domenii de politică a Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea

	3. REZULTATE ALE EVALUĂRILOR EX POST, CONSULTĂRILOR PĂRȚILOR INTERESATE ȘI EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările părților interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE

