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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Diretiva 2003/59/CE («a diretiva») estabelece os requisitos de qualificacdo inicial e de
formacdo continua dos motoristas profissionais de camides e autocarros, melhorando, assim, a
seguranca nas estradas europeias.

O objetivo da diretiva é elevar os padrdes de comportamento entre 0s novos motoristas, assim
como preservar e melhorar as competéncias profissionais dos motoristas de camides e de
autocarros ja existentes em toda a UE. A diretiva visa especificamente uma maior
consciencializagcdo dos motoristas quanto aos riscos existentes, na perspetiva da sua reducao e
do aumento da seguranca rodoviaria. Além disso, a diretiva estabelece normas sobre
competéncias profissionais a fim de assegurar uma concorréncia leal em toda a UE.

Os Estados-Membros dispdem de um elevado grau de flexibilidade na forma como aplicam a
diretiva, por exemplo relativamente ao contetdo especifico da formacdo dos motoristas e no
que toca aos processos administrativos e a estrutura do sistema de formacéo.

Em julho de 2012, a Comissdo Europeia publicou um relatério sobre a aplicacdo da diretiva
que assinalava uma série de deficiéncias. A avaliacdo ex post da diretiva, incluindo uma
consulta das partes interessadas, foi concluida em outubro de 2014.

Nela se concluiu que a diretiva tinha sido aplicada sem problemas de maior. A diretiva tinha
melhorado a mobilidade da méo de obra e contribuido para a livre circulacdo dos motoristas.
A avaliacdo também confirmou que a diretiva contribuiu eficazmente para o seu objetivo
primordial de garantir a seguranca rodoviaria.

A avaliagéo identificou igualmente deficiéncias que prejudicam a eficacia e a coeréncia do
quadro normativo e que danam aos objetivos originais da diretiva. Estas deficiéncias sdo
explicadas na secgéo 3.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente diretiva é parte integrante do quadro geral da legislacdo da UE relativa aos
motoristas profissionais de camides e autocarros. Estd também estreitamente ligada a
seguranca rodoviéria e funciona em paralelo com outros atos legislativos da UE, tais como a
diretiva relativa as cartas de conducdo’, a diretiva relativa ao transporte de mercadorias
perigosas® e as normas relativas aos tempos de conducdo e periodos de repouso®. Funciona
igualmente lado a lado com a legislacdo da UE sobre o acesso ao mercado.

A avaliacdo identificou varios problemas especificos relativos a coeréncia com outra
legislacdo da UE. A este respeito, 0 objetivo consiste em garantir a coeréncia da legislacdo da
UE.

Clarificar o reconhecimento mutuo dos certificados de motorista para efeitos da diretiva
melhoraria a coeréncia interna da diretiva entre as disposicdes sobre o lugar de formacao e 0s
processos administrativos de reconhecimento matuo. Além disso, melhoraria a coeréncia com
0 Regulamento (CE) n.° 1072/2009, assegurando o reconhecimento muatuo da formacéo de

! Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de condugao.

Diretiva 2008/68/CE relativa ao transporte terrestre de mercadorias perigosas.

Regulamento (CE) n° 561/2006 do Conselho relativo a harmonizacdo de determinadas disposi¢des em
matéria social no dominio dos transportes rodoviarios.
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motorista profissional, tendo em conta, simultaneamente, a recente avaliagdo do referido
regulamento.

Todas as opgdes contribuem para uma melhor formacao e, por conseguinte, para a melhoria
da seguranca rodoviaria. Tal é compativel com os objetivos da diretiva, com o Livro Branco
de 2011 sobre os transportes e com a comunicacdo de 2010 «Rumo a um espaco europeu de
seguranca rodovidaria: orientacGes para a politica de seguranca rodoviaria de 2011 a 2020»,
nomeadamente o objetivo de reduzir consideravelmente o nimero de acidentes e lesdes e de
reduzir para metade o nimero de mortes durante este periodo. Um dos principais objetivos da
comunicacdo € melhorar o ensino e a formagcédo, incluindo a formacéo apds obtencdo da carta
de conducéo dos utilizadores da estrada.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

O Livro Branco sobre o futuro da politica de transportes promove a sustentabilidade
ambiental através do seu objetivo de reduzir as emissdes de CO, provenientes da industria
dos transportes em 60 % até 2050. Dar ainda mais destaque a formacdo em matéria de
conducdo eficiente ao nivel do consumo de combustivel para motoristas profissionais reduzira
as emissdes de CO, e os custos de combustivel.

A iniciativa € coerente com a atual prioridade da Comissdo de aumentar o crescimento e 0
emprego. Disposicdes modernizadas sobre formacdo contribuem para os objetivos de
crescimento inteligente com uma economia baseada no conhecimento e na inovagao, em que a
aprendizagem ao longo da vida e a capacidade de adaptacdo as inovacGes tecnoldgicas
desempenham um papel importante, assim como o0 crescimento sustentavel, através da
promocdo de uma economia mais competitiva e de um crescimento mais inclusivo,
encorajando uma economia com elevados niveis de emprego. Além disso, 0 melhoramento do
reconhecimento matuo da formacdo dos motoristas é coerente com a melhoria do mercado
unico, nomeadamente a mobilidade dos trabalhadores.

Encorajar a utilizacdo de ferramentas informaticas é coerente com as politicas no &mbito da
estratégia para o mercado unico digital.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da diretiva relativa a formacgédo dos motoristas profissionais (2003/59/CE) e da
alteragdo proposta € o artigo 91.°, n.° 1, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (TFUE)* (ex-artigo 71.° TCE). Este artigo constitui o fundamento da adoc&o da
legislacdo da UE no sentido de melhorar a seguranga dos transportes, incluindo a seguranga
rodoviaria.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A UE partilha competéncias com os Estados-Membros na regulamentacdo do dominio dos
transportes de acordo com o artigo 4.2, n.° 2, alinea g), do TFUE. A UE s6 pode legislar na
medida em que os Tratados o permitam, tomando em devida consideracdo os principios da
necessidade, da subsidiariedade e da proporcionalidade®.

Cerca de 33 % de todas as viagens efetuadas por veiculos pesados de mercadorias na UE
atravessam as fronteiras entre os Estados-Membros. Cerca de 8% do transporte

* Versdo consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [2010], JO C 83/47.
5 Versdo consolidada do Tratado da Unido Europeia [2008] JO C 115/13, artigo 5.°, n.* 3 e 4.
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transfronteiras na UE envolve autocarros ou camionetas de passageiros. Estes nimeros tém
aumentado nos ultimos anos.

O problema do reconhecimento mutuo da formagéo continua seguida noutro Estado-Membro
ndo pode ser resolvido de forma eficaz através de acGes isoladas dos Estados-Membros.
Embora a emisséo de cartas de qualificacdo de motorista, tal como previsto na diretiva, viesse
resolver a situacdo, a atual legislacdo torna este procedimento facultativo. Oito Estados-
Membros optaram por ndo utilizar esta prerrogativa, apesar dos esfor¢os envidados pelo
comité do CAP (certificado de aptiddo profissional) no sentido da resolucdo do problema
mediante a tomada de medidas ndo legislativas. Assim, afigura-se necessaria a acao
legislativa da UE para assegurar que as praticas administrativas nos Estados-Membros
permitem o reconhecimento matuo da formacdo no &mbito da UE. A existéncia de possiveis
acordos bilaterais entre alguns Estados-Membros ndo pode assegurar eficazmente o
reconhecimento mutuo em toda a UE.

A interpretacdo dispar da diretiva e as diferentes praticas aplicadas pelos Estados-Membros
afetam negativamente o funcionamento do mercado Unico. As tentativas ja efetuadas no
sentido de fazer convergir o entendimento e a aplicacdo da diretiva em todos os Estados-
Membros através de acdes ndo legislativas, tais como a emissdo de notas de orientacdo ou 0s
debates no ambito do comité do CAP, ndo produziram resultados suficientes. Sé a existéncia
de normas comuns ao nivel da UE pode criar condi¢Bes de concorréncia equitativas para 0s
operadores de transportes rodoviarios, assegurando, simultaneamente, um nivel minimo de
seguranca rodoviaria.

Além disso, como a legislacdo da UE exige uma formacdo especifica sobre mercadorias
perigosas, a sensibilizacdo para a deficiéncia e para o bem-estar dos animais, cabe a UE
fornecer a certeza juridica e assegurar a coeréncia entre os diferentes instrumentos da
legislacdo da UE.

No que toca a formagdo continua, alguns Estados-Membros desviaram-se dos objetivos de
seguranca por terem permitido que o mesmo mdédulo de curso fosse frequentado diversas
vezes ou por terem proposto um curso de formacdo completo sem abordagem de questfes de
seguranca. Embora caiba principalmente e deva caber aos Estados-Membros adaptar as suas
formacdes as respetivas necessidades e prioridades nacionais, € a UE que toca assegurar que 0
nivel minimo dos conteudos de formacéo seja coerente com os objetivos globais.

. Proporcionalidade

Tal como indicado no ponto 7 do relatério de avaliagdo de impacto, os problemas
identificados podem ser solucionados da melhor maneira a nivel da UE na forma de uma
diretiva alterada que fornega esclarecimentos relativamente a determinados elementos e
estabeleca melhores requisitos minimos harmonizados, continuando, ndo obstante, a oferecer
aos Estados-Membros uma certa flexibilidade.

Uma diretiva revista constitui uma medida proporcionada porque permitiria que se
continuasse a harmonizacdo dos requisitos de formagdo a fim de resolver alguns dos
problemas, ndo deixando de dar aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para adaptar
a execucdo de partes da formacdo ao seu ambiente econdmico e social e as necessidades e
caracteristicas especificas do seu setor de transportes rodoviarios.

Uma diretiva da UE garantiria que os requisitos minimos de formacdo adequados sejam
aplicados e que a formacéo seja reconhecida em toda a UE.

PT



PT

. Escolha do instrumento

Tendo em conta o numero limitado de alteracGes propostas e que o ato juridico original é uma
diretiva, trata-se do instrumento mais adequado.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;OES EXPOST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

A avaliacdo concluiu que a diretiva foi aplicada nos Estados-Membros sem problemas de
maior, tendo melhorado a mobilidade da mdo de obra e contribuido para assegurar a livre
circulacdo dos motoristas. Além disso, a avaliacdo confirmou ainda que a diretiva contribui
eficazmente para o seu principal objetivo de assegurar a seguranca rodoviaria em conjunto
com a legislacdo acima mencionada.

Sucede ainda que, enquanto a avaliacdo ex post mostrou que a diretiva teve, de uma maneira
geral, um efeito positivo sobre o setor, identificou igualmente lacunas que prejudicam a
eficicia e a coeréncia do quadro normativo e que minam o0s objetivos da diretiva.

As principais insuficiéncias identificadas foram as seguintes:

1) dificuldades por parte dos motoristas na obtencdo do reconhecimento de
formagéo completada/parcialmente completada noutro Estado-Membro;

2) teor da formacdo apenas parcialmente pertinente para as necessidades dos
motoristas;

3) dificuldades e incertezas juridicas na interpretacdo das isen¢oes;

4)  incoeréncias nas condi¢es de idade minima entre a diretiva relativa a
formacdo dos motoristas profissionais (2003/59/CE) e a diretiva relativa as
cartas de conducdo (2006/126/CE), ambiguidade sobre a possibilidade de
combinar uma formagdo de motorista profissional com outros cursos de
formacgédo exigidos ao abrigo da legislacdo da UE (ou seja, formacdo no
dominio das mercadorias perigosas (ADR), dos direitos dos passageiros e do
bem-estar dos animais) e falta de clareza no que diz respeito a utilizagdo de
TIC nos cursos de formacao (por ex.,- aprendizagem eletronica/mista).

O objetivo da proposta consiste em lidar de forma adequada com as lacunas identificadas.

. Consulta das partes interessadas

A preceder a redacdo da proposta legislativa, realizaram-se consultas pablicas destinadas a
recolher o maior nimero possivel de comentérios e sugestdes das pessoas e organismos
interessados. Esse exercicio respeitou as normas minimas de consulta das partes interessadas
estabelecidas na Comunicagdo da Comisséo de 11 de dezembro de 2002 (COM(2002) 704
final).

O processo de consulta incluiu dois tipos de agdes — a recolha de opinides e a de dados. Foram
utilizados métodos de consulta abertos e especificos e varias ferramentas de consulta.

No que diz respeito a consulta aberta, uma consulta publica através da internet teve lugar
entre 17 de julho e 25 de outubro de 2013. A Comissdo recebeu 395 contribuigdes, tendo 203
respondentes participado como particulares, enquanto 192 responderam em nome de
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instituicOes ou representacdes de interesses. 58 respondentes estdo registados no Registo de
Transparéncia do Parlamento Europeu e da Comissao Europeia.

Os participantes salientaram a importancia da acdo em curso por parte da UE no dominio das
qualificacdes e da formacdo dos motoristas profissionais. As partes interessadas consideram
que a diretiva contribuiu apenas de forma insuficiente para a consecucéo dos seus objetivos,
nomeadamente para a melhoria da seguranga rodoviaria, o desenvolvimento das competéncias
dos motoristas profissionais, a mobilidade dos motoristas e a criacdo de condicbes de
concorréncia equitativas para motoristas e empresas. As opinides divergiram, contudo, quanto
as medidas concretas necessarias para resolver estas dificuldades.

O relatério da consulta, as contribuicdes recebidas, um resumo delas e o relatério da
conferéncia de partes interessadas que teve lugar em 6 de marco de 2014 estdo disponiveis no
sitio Web da Unidade de Seguranca Rodoviaria da DG MOVE e no sitio Web «A sua voz na
Europa»®.

O processo de consulta especifica incluiu os seguintes elementos:

o A Comisséo apresentou a iniciativa no dmbito do didlogo social com os parceiros
sociais no dominio dos transportes rodoviarios em 24 de junho de 2013 e com 0s
transportes ptblicos urbanos em 25 de setembro de 2013. Os principais resultados
da consulta publica aberta foram mais uma vez apresentados aos parceiros sociais no
dominio dos transportes rodoviarios em 25 de abril de 2014. As questdes de fundo
abordadas na proposta foram apresentadas aos parceiros sociais em 19 de novembro
de 2014. Nessa ocasido, 0S parceiros sociais exprimiram 0 seu apoio por poderem
contar com legislacdo a nivel da UE neste dominio e nada objetaram aos objetivos
propostos pela Comisséo.

o Em 6 de marco de 2014 teve lugar uma audicdo das partes interessadas em Bruxelas
com a participacdo de delegagdes de cerca de 100 organizacgdes representativas de
operadores de transportes, tanto de carga como de passageiros, prestadores de
formacdo e administracBes nacionais. A conferéncia confirmou as conclusdes da
consulta publica aberta (cf. supra). O relatério da conferéncia pode ser consultado no
sitio Web da Unidade Seguranca Rodoviaria da DG MOVE.

o Em 23 de janeiro de 2014, a Comissdo organizou uma sessao de trabalho informal
com os Estados-Membros para debater os requisitos de idade minima e a estrutura da
formacdo no contexto de uma possivel revisao da diretiva. Na reunido do Comité do
CAP, em 23 de outubro de 2014, a ultima parte da reunido foi dedicada a uma
discussdo informal com os Estados-Membros sobre a forma de melhorar o
reconhecimento mutuo. O Comité do CAP voltou a reunir-se em 9 de outubro de
2015, data em que foi discutida a revisdo em curso da diretiva. No que diz respeito
ao reconhecimento muatuo da formagdo continua, 0s participantes exprimiram
preocupacao sobre as diferentes praticas aplicadas pelos Estados-Membros e, de uma
forma geral, compreenderam a necessidade de uma abordagem harmonizada. A
importancia de manter a diretiva atualizada em termos de progressos tecnolégicos foi

 Cf. http://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/cpc_pt e

http://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2014 03 06_cpc_review_en.htm

7

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&Ilangld=en&agreementld=5365
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assinalada, tal como o foi a necessidade de mais clareza em alguns aspetos, como a
aprendizagem eletronica.

o Foi enviado um guestionario as autoridades dos Estados-Membros em dezembro de
2013 no decorrer do estudo de apoio para recolher informagdes pormenorizadas
sobre a aplicacdo da diretiva. Os questionarios foram distribuidos entre os membros
do Comité do CAP da DG MOVE. Em abril de 2014, foi enviado um pedido de
dados de seguimento a fim de recolher mais informacgdes quantitativas sobre aspetos
especificos relativos a diretiva.

Além disso, o0 contratante, em conjunto com a Federacdo Europeia dos Trabalhadores
dos Transportes (ETF), elaborou um questionario sobre os eventuais obstaculos a livre
circulacdo dos motoristas. Este questionario foi enviado aos membros da UE
pertencentes a ETF em abril de 2014.

Foram realizadas entrevistas seletivas no decurso do estudo de apoio para complementar os
dados obtidos com recurso aos outros métodos, investigar certas questdes especificas, reforcar
os resultados, ou procurar esclarecimentos sobre as respostas dadas pelos interessados aos
questionarios. Foram realizadas entrevistas com uma série de interessados, desde entidades
publicas a associacdes de transportes pertinentes.

Os resultados da consulta revelaram um consenso geral quanto a necessidade de melhorar a
aplicacdo da diretiva sem alteracBes substanciais ao seu contetdo. Reuniu-se apoio a uma
solucdo eficaz em termos de custos para o problema do reconhecimento mutuo; contudo, as
opinides sobre quais as medidas mais adequadas para alcancar essa solucdo divergiram. Os
interessados também concordaram que a formacdo podia ser mais bem adaptada as
necessidades do motorista. Os utentes mais vulneraveis da estrada foram considerados por
alguns interessados como uma das prioridades de seguranca rodoviaria a destacar no contetido
da formacéo. O esclarecimento das isengdes e 0 seu alinhamento com a Diretiva CAP e com
as normas relativas ao tempo de trabalho foram em geral bem acolhidos, mas sem alteracdo
do seu ambito. Quanto a questdo da idade minima, as opinibes das partes interessadas
dividem-se, estando a industria e os Estados-Membros geralmente a favor da alteragédo
proposta. A possibilidade de utilizar ferramentas TIC ou de combinar formacdes obrigatdrias
também foi em geral bem acolhida.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

O relatério de avaliagdo ex post e 0 estudo de apoio para a avaliagdo de impacto® beneficiaram
da assisténcia de um contratante externo, estando concluidos em outubro de 2014.

. Avaliagéo de impacto

A iniciativa é apoiada por uma avaliacdo de impacto, cujo parecer emitido pelo Comité de
Controlo da Legislagéo foi positivo.

® Ex-post evaluation study report: Study on the effectiveness and improvement of the EU legislative framework
on training of professional drivers, Panteia et al. (2014); http://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/evaluations/doc/2014 _ex_post evaluation_study training_drivers_en.pdf
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Dada a natureza auténoma dos trés principais problemas identificados, a avaliagdo de impacto
considera trés conjuntos de opg¢des politicas de acordo com trés grandes dominios de
intervencdo: reconhecimento mutuo, contetdos de formacdo e clareza e coeréncia juridicas.

A solucdo preferida para assegurar o reconhecimento mutuo implica a emisséo de cartas de
qualificacdo de motorista a estrangeiros. Esta solucdo foi comparada com a possibilidade de
reconhecer a formacdo através do sistema de informacdo sobre cartas de conducdo RESPER
ou de um certificado reconhecido.

A solucdo preferida para lidar com o contetdo da formacdo é reforcar o conteido sobre a
seguranca rodoviaria e a eficiéncia em termos de consumo de combustivel nos cursos,
esclarecendo que € possivel utilizar a aprendizagem eletrénica/mista nos cursos de formacéo.
Por razdes de clareza e de coeréncia juridicas, a solucdo preferida é esclarecer o limite inferior
de idade aplicavel e o ambito das isencBes e explicar as autoridades nacionais que a formacao
pode ser combinada com outros cursos de formacao exigidos nos termos do direito da UE.
Todas as medidas de politica foram comparadas a um cenario de base.

A opcao preferida corrige o problema existente do reconhecimento mutuo que podera afetar
cerca de 46 700 motoristas (2016). Dada a natureza repetitiva da formacdo, nos proximos
15 anos o numero total de casos desse tipo podera atingir 100 000. Reforcar o conteudo da
formacéo terd um impacto positivo sobre a seguranca rodoviaria e a eficiéncia em termos de
consumo de combustivel. Devido a natureza complementar da diretiva relativamente a um
certo nimero de fatores que afetam a seguranca rodoviaria e a eficiéncia em termos de
consumo de combustivel, os efeitos esperados que lhe sdo atribuidos sdo bastante limitados. A
opcdo preferida conduz a uma aplicacdo coerente das isencGes e a uma idade minima de
acesso a profissdo, o que, tal como foi salientado pela industria, poderia mitigar a escassez
crescente de motoristas que ingressam na profissao.

A proposta estd em consonancia com a opc¢ao preferida na avaliacdo de impacto.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

A proposta prossegue 0 seguinte objetivo do programa REFIT: Ao assegurar praticas
administrativas mais maledveis ao reconhecimento mutuo, os custos administrativos para as
empresas e as administragcoes poderiam ser reduzidos. Uma revisdo permitiria resolver os
problemas relacionados com o reconhecimento mituo ao menor custo, estando este estimado
em 6,3 milhdes de EUR para o periodo de 2018-2030. Esta alteracdo traria beneficios para a
industria em termos de poupanca de custos, que se cifram, no periodo de 2018-2030, em 2,3
milhdes e 6,7 milhGes de euros para as empresas e 0s motoristas, respetivamente. Além disso,
tornard o sistema de formacdo mais eficaz através da revisdo dos contetidos da formagéo
inicial e da formacdo continua a fim de resultar em mais seguranca e beneficios para o
ambiente. Tal permitird minimizar os custos transitorios (no total, 14,1 milhGes de EUR para
2018-2030) relacionados com a alteracéo dos contedos.

Grande parte das empresas de transportes € composta por microempresas ou por pequenas e
médias empresas (PME). Globalmente, 65-95 % das empresas do setor tém menos de dez
trabalhadores. A diretiva ndo isenta as microempresas ou as PME do seu ambito e estas serdo
afetadas primariamente através da simplificacdo do procedimento de reconhecimento mutuo,
das alterac6es dos contetidos da formacéo e da aplicacdo mais coerente das isencoes.
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. Direitos fundamentais

Né&o devem ser afetados nenhuns direitos absolutos e nenhuns direitos ndo absolutos da Carta
dos Direitos Fundamentais serdo limitados pelos objetivos politicos. O objetivo geral consiste
em melhorar a aplicacdo dos direitos fundamentais estabelecidos na Carta dentro do ambito
do acervo da UE, uma vez que apoiar a seguranca dos trabalhadores do setor dos transportes é
um dos principais objetivos da legislacéo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo terd implicacdes para o orcamento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacdes

E fundamental acompanhar atentamente as medidas para assegurar que os objetivos gerais e
especificos sdo realizados de uma forma efetiva e eficiente. Para o efeito, a Comissao
estabeleceu uma lista de indicadores que ajudam a aprofundar a avaliacdo da diretiva.

A Comissdo manter-se-4 em estreito contacto com os Estados-Membros e com as partes
interessadas relevantes a fim de acompanhar os efeitos dos novos requisitos de qualificacdo e
formacdo. O Comité do CAP representa um excelente forum para o intercambio de
informacfes com os Estados-Membros. A Comissdo também permanecerd em contacto com
0s parceiros sociais. O comité de dialogo setorial pode ser utilizado para o intercambio de
informagdes com 0s parceiros sociais.

A Comissdo conduzird uma avaliacdo detalhada da transposi¢cdo ap6s o termo do prazo
determinado nesta diretiva.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Tendo em conta o0 &mbito de aplicacdo da proposta e o facto de esta apenas alterar a Diretiva
2003/59/CE e a Diretiva 2006/126/CE, tendo ambas sido plenamente transpostas por todos 0s
Estados-Membros, ndo parece justificado ou proporcional exigir documentos explicativos.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

Além de algumas pequenas alteragdes de carater linguistico e de redacdo, assim como
atualizagdes de referéncias a outra legislagdo da UE, os principais elementos da proposta sao
0s seguintes:

Artigo 2.° da Diretiva 2003/59/CE — Iseng0es

A redacgdo das isencgdes é alterada a fim de as tornar mais claras e coerentes com as do
Regulamento (CE) n.° 561/2006, a saber:

artigo 2.°, alinea b), a alteracdo esclarece que os veiculos ndo podem ser utilizados
para fins que ndo os que lhes foram atribuidos na isencdo. Quer isto dizer que, por
exemplo, se um camido dos bombeiros for utilizado como atragdo numa feira, o
motorista ndo pode beneficiar de uma isencdo. A adicdo desta frase assegura
igualmente a coeréncia com a isencdo semelhante do artigo 3.°, alinea c), do
Regulamento (CE) n.° 561/2006.
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artigo 2.°, alinea d), a alteracdo esclarece que os veiculos utilizados em operacGes
ndo comerciais de transporte de ajuda humanitaria se encontram igualmente
abrangidos pela isencdo quando utilizados em situacdes de emergéncia ou operagoes
de salvamento; assegura a coeréncia com o artigo 3.%, alinea d), do Regulamento
(CE) n.° 561/2006.

artigo 2.°, alinea e), efetuam-se dois esclarecimentos relevantes: em primeiro lugar,
que os veiculos podem ser utilizados ndo s6 durante as aulas de conducdo, mas
também durante o exame de conducdo; seguidamente, que a isencdo abrange a
conducdo exclusivamente no que toca a formacéo e a instrucdao, ndo podendo ser
combinada com operacGes comerciais de transporte. Passa, assim, a haver coeréncia
com isengOes semelhantes previstas, respetivamente, nos artigos 3.2, alinea d), e 13.°,
n.° 1, alinea g, do Regulamento (CE) n.° 561/2006.

artigo 2.° alinea f), a alteracdo esclarece que as opera¢cdes ndo comerciais de
transporte ndo necessitam de ser para «fins privados» do motorista (por exemplo,
operacBes nao comerciais de transporte em beneficio de instituicbes de caridade ou
de organizacbes sem fins lucrativos). Assegura-se, assim, a coeréncia com isengdes
semelhantes previstas nos artigos 3.°, alinea h), e 13.°, alinea i, do Regulamento (CE)
n.° 561/2006.

artigo 2.%, alinea g), é aditada a palavra «maquinas» para esclarecer que, de igual
modo, se 0 motorista estiver a transportar maquinas para utilizacdo na sua atividade
profissional, esta abrangido pela isengdo. Assegura-se a coeréncia com uma isencao
semelhante prevista no artigo 3.°, alinea aa), do Regulamento (CE) n.° 561/2006.

artigo 2.°, alinea h), esta isencdo destina-se aos empresarios dos setores agricola,
horticola, florestal, pecuério ou da pesca, que efetuem ocasionalmente o transporte
dos seus produtos. Assegura-se igualmente a coeréncia com uma isengdo semelhante
prevista no artigo 3.%, n.° 1, alinea b), do Regulamento (CE) n.° 561/2006.

Artigo 7.° da Diretiva 2003/59/CE — Formacao continua

A alteracdo resulta do facto de o periodo de transi¢do previsto no artigo 4.° ter expirado e de
todos os titulares de um CAP terem de cumprir as disposicOes aplicaveis sobre a formacéo
continua desde 10 de setembro de 2016.

A nova redacdo garante que a formacdo continua inclui pelo menos uma matéria sobre
seguranca rodoviaria e que as mesmas matérias ndo sao repetidas durante a mesma formacéo.
Prevé igualmente que a formacdo seja relevante para as atividades desempenhadas pelo
motorista em causa e que é atualizada e pertinente.

Artigo 10.° da Diretiva 2003/59/CE — Codigo da Uniéo

O n. 1 é alterado de modo a incluir uma referéncia ao codigo harmonizado 95 incluida no
anexo | da Diretiva 2006/126/CE.

O texto é alterado para assegurar que a todos os titulares de um CAP sdo emitidas cartas de
conducdo com um codigo 95 mutuamente reconhecido ou cartas de qualificacdo de motorista
mutuamente reconhecidas. Resolvem-se, assim, as dificuldades em matéria de
reconhecimento mutuo sempre que um motorista obtém um CAP num Estado-Membro que
ndo € o seu local de residéncia habitual e que emite apenas um codigo 95 sobre as cartas de
conducao.
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E aditada uma referéncia para assegurar o reconhecimento mutuo do certificado de motorista
previsto no Regulamento (UE) n.° 1072/2009, incluindo no caso de o cddigo pertinente da
Uni&o la ndo se encontrar.

Anexo | da Diretiva 2003/59/CE — Exigéncias minimas para a qualificacdo e formagao

A referéncia a Decisdo 85/368/CEE, revogada, € substituida por uma referéncia a
Recomendacdo 2008/C 111/01 e ao Quadro Europeu de Qualificagbes (QEQ). Como se baseia
numa recomendacdo, 0 QEQ da mais flexibilidade aos Estados-Membros.

A seccdo 1 é atualizada a fim de:

o melhor refletir o atual estado da tecnologia e as caracteristicas técnicas dos veiculos e
reforcar a tonica no comportamento de conducdo eficiente em termos de consumo de
combustivel;

o reforcar a conducdo segura, ao incluir a capacidade de antecipar, avaliar e de se

adaptar aos riscos do trafego;

o incluir referéncias a utilizacdo de sistemas de transmissdo automatica, a fim de
melhor refletir o atual estado da tecnologia e as caracteristicas técnicas dos veiculos;

o incluir o transporte de mercadorias perigosas, 0 transporte de animais e a
sensibilizacdo para a deficiéncia, a fim de proporcionar uma lista mais exaustiva de
temas, tendo em conta os diferentes tipos de transporte de mercadorias e de
passageiros por via rodoviaria.

A seccdo 2 é alterada de maneira a permitir aos Estados-Membros que utilizem ferramentas
das TIC na formacao e que combinem a finalidade de formacéo da diretiva com outras formas
de formacdo requeridas ao abrigo da legislagéo da UE.

Anexo Il da Diretiva 2003/59/CE — Disposi¢Oes relativas ao modelo da Uni&o Europeia de
carta de qualificacdo de motorista

A alteracdo do anexo Il limita-se a atualizacBes no que respeita a referéncia ao modelo da
Unido Europeia de carta de qualificacdo de motorista e a ter em conta a referéncia ao codigo
harmonizado da Unido, 95, previsto na diretiva.

Artigo 4.° da Diretiva 2006/126/CE — Categorias, defini¢cdes e idades minimas

O objetivo desta alteracdo € eliminar a incerteza juridica no que se refere aos requisitos em
matéria de idade minima aplicavel para certas categorias de veiculos e prever uma aplicacéo
de idades minimas harmonizada & escala da UE.

As referéncias a Diretiva 2003/59/CE s&o suprimidas no artigo 4.°, n.° 4, alineas e), g), i) e k),
sendo inserido um novo n.° 7 no artigo 4.° da Diretiva 2006/126/CE, com uma referéncia clara
a questdo de saber quando e em que condicBes se aplicam as idades minimas inferiores
previstas ao abrigo da Diretiva 2003/59/CE.

11
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2017/0015 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva 2003/59/CE, relativa a qualificacéo inicial e a formacao continua

dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios afetos ao transporte de

mercadorias e de passageiros, e a Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de conducao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

No seu Livro Branco de 28 de marco de 2011*, a Comissdo expde um objetivo de
seguranca rodovidria total em que a Unido deveria aproximar-se de zero mortes em
acidentes de viacdo até 2050.

A Comissdo, na sua comunicacdo sobre as orientagcdes para a politica de seguranca
rodoviéria para 2011-2020*2, propds reduzir para metade o nimero de vitimas da
estrada na Unido até 2020, a comecgar em 2010. Com vista a alcancar este objetivo, a
Comissdo estabeleceu sete objetivos estratégicos, incluindo a melhoria da educacéo e
da formacdo dos utentes da estrada e a protecdo dos utentes vulneraveis da via publica.

Tendo avaliado a aplicacdo da Diretiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®™, a Comissdo identificou algumas lacunas. As principais insuficiéncias
identificadas foram dificuldades e incerteza juridica na interpretacdo de isenc¢des; o
teor da formacao, considerado apenas parcialmente pertinente para as necessidades dos
motoristas; dificuldades por parte dos motoristas na obtencdo do reconhecimento

10
11

12

13

JoC,,p..

JOC,,p..

Livro Branco de 28 de margo de 2011, «Roteiro do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um
sistema de transportes competitivo e econémico em recursos», COM(2011) 144 final.

Comunicacdo «Rumo a um espaco europeu de seguranca rodovidria: orientacdes para a politica de
seguranca rodoviaria de 2011 a 2020», COM (2010) 389 final.

Diretiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativa a
qualificacdo inicial e a formagdo continua dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios afetos
ao transporte de mercadorias e de passageiros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do
Conselho e a Diretiva 91/439/CEE do Conselho e revoga a Diretiva 76/914/CEE do Conselho (JO L
226 de 10.9.2003, p. 4).

12

PT



PT

(4)

(®)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

mutuo de formacgdo completada ou parcialmente completada noutro Estado-Membro; e
incoeréncias nas condi¢cdes de idade minima entre a Diretiva 2003/59/CE e a Diretiva
2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™.

A fim de melhorar a clareza juridica da Diretiva 2003/59/CE, todas as referéncias a
atos da Unido revogados ou substituidos devem ser suprimidas ou alteradas.

A fim de trazer certeza e coeréncia com outros atos da Unido, deve ser introduzido um
certo nimero de alteragdes nas isencbes ao abrigo da Diretiva 2003/59/CE, tendo em
conta isengbes semelhantes ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 561/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho™.

Tendo em conta a evolucdo em matéria de formacdo e educagdo, e por forma a
aumentar a contribuicdo da Diretiva 2003/59/CE para a seguranca rodoviaria e a
pertinéncia da formacdo para os motoristas, as matérias relativas a seguranca
rodoviaria, tais como a percecao dos riscos, a protecdo dos utentes da estrada mais
vulneraveis e a conducdo eficiente do ponto de vista do consumo de combustivel,
devem ser reforgadas nos cursos de formacao.

Os Estados-Membros devem dispor de uma opcao clara de melhorar e modernizar as
préticas de formagdo com recurso as ferramentas das TIC, tais como a aprendizagem
eletronica e mista, para uma parte da formacao, ndo deixando de assegurar a qualidade
da formagao.

A fim de assegurar a coeréncia entre os diversos tipos de formacdo requeridos nos
termos da legislacdo da Unido, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de
combinar os diferentes tipos de formacao relevantes, tais como a formacdo em matéria
de transporte de mercadorias perigosas, ou a sensibilizacdo para a deficiéncia ou para
0 transporte de animais, com a formacao prevista na Diretiva 2003/59/CE.

No intuito de impedir que a divergéncia de praticas entre os Estados-Membros
conduza ao impedimento do reconhecimento mdatuo e a restricdo do direito dos
motoristas de fazerem formacgdo continua no Estado-Membro onde trabalham, as
autoridades dos Estados-Membros devem emitir o documento aplicavel que assegurara
0 reconhecimento mutuo de qualquer motorista que preencha os requisitos da Diretiva
2003/59/CE.

A fim de proporcionar clareza juridica e garantir requisitos de idade minima
harmonizados para os fins estabelecidos na Diretiva 2003/59/CE, deve ser prevista
uma derrogacédo clara na Diretiva 2006/126/CE, onde se estabeleca que as cartas de
conducdo podem ser emitidas a partir das idades minimas previstas na Diretiva
2003/59/CE.

Uma vez que o0 objetivo da presente diretiva, nomeadamente o melhoramento da
norma, a escala da UE, que rege a qualificacdo inicial e a formagdo continua dos
motoristas de determinados veiculos rodoviarios afetos ao transporte de mercadorias e
de passageiros, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas
sim antes, em razdo da natureza transfronteiras do transporte rodoviario e dos
problemas que a presente diretiva pretende resolver, ser mais bem alcangado ao nivel

14

15

Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativa a
carta de conducéo (JO L 403 de 30.12.2006, p. 18).

Regulamento (CE) n.°561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006,
relativo a harmonizacdo de determinadas disposicfes em matéria social no dominio dos transportes
rodovidrios, que altera os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e (CEE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 1).
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(12)

da Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da

subsidiariedade, na ace¢do do artigo5.° do Tratado da Unido Europeia. Em

conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, a
presente diretiva ndo excede 0 necessario para alcancar aqueles objetivos.

Por conseguinte, as Diretivas 2003/59/CE e 2006/126/CE devem ser alteradas em
conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva 2003/59/CE é alterada do seguinte modo:

1)

2)

No segundo paragrafo do artigo 1.°, o primeiro e segundo travessGes passam a a ter a
seguinte redacdo:

« — veiculos para os quais seja exigida uma carta de conducdo de uma das
categorias C1, C1+E, C ou C+E, tal como definidas pela Diretiva 2006/126/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho(*), ou uma carta reconhecida como equivalente,

— veiculos para os quais seja exigida uma carta de condu¢do de uma das categorias
D1, D1+E, D ou D+E, tal como definidas pela Diretiva 2006/126/CE, ou uma carta
reconhecida como equivalente.

(*) Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro
de 2006, relativa a carta de conducédo (JO L 403 de 30.12.2006, p. 18).»;

O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
a) Aalinea b) passa a ter a seguinte redacdo:

«b) Ao servico ou sob o comando das forgas armadas, da protecdo civil, dos
bombeiros, das forcas policiais sempre que o transporte é efetuado em
resultado das tarefas atribuidas a esses servigos;»;

b)  Asalineas d) a g) passam a ter a seguinte redacao:

«d) Utilizados em situacdes de emergéncia ou afetos a missdes de salvamento,
incluindo veiculos utilizados em operagcdes ndo comerciais de transporte de
ajuda humanitaria;»;

e) Utilizados nas aulas e nos exames de conducdo automovel, com vista a
obtencdo da carta de conducdo ou do CAP, em conformidade com o artigo 6.° e
0 artigo 8., n.° 1, desde que ndo sejam utilizados para o transporte comercial
de mercadorias e de passageiros;

f) Utilizados para o transporte ndo comercial de passageiros ou de bens;

g) Que transportem material, equipamento ou maquinas a utilizar no exercicio
da profisséo do motorista, na condicdo de a condugcdo do veiculo nédo
representar a atividade principal deste Ultimo;»;

¢) E aditada a seguinte alinea h):

«h) Veiculos utilizados ou alugados sem motorista por empresas agricolas,
horticolas, florestais, pecuarias ou de pesca, para o transporte de mercadorias,
como parte da sua propria atividade empresarial, na condi¢éo de a conducdo do
veiculo ndo representar a atividade principal do motorista.»;
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3) O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:
a) O primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A formacdo continua permite aos titulares de um CAP atualizar o0s
conhecimentos fundamentais para a sua funcdo, com especial destaque para a
seguranca rodoviaria e a racionalizagcdo do consumo de combustivel.»;

b) O terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A formacdo continua tem como objetivo aprofundar e rever algumas das
matérias da lista constante da seccdo 1 do anexo I. Deve incluir sempre pelo
menos uma matéria relacionada com seguranca rodoviaria e deve abranger uma
variedade de matérias. As matérias da formacdo devem ter em conta as
necessidades de formacdo especificas as operacGes de transportes efetuadas
pelo motorista e a evolugédo da legislacao e da tecnologia pertinentes.»;

4) No artigo 9.2, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

«Os motoristas referidos no artigo 1.°, alinea a), obtém a qualificacéo inicial prevista
no artigo 5.° no Estado-Membro onde tém a sua residéncia habitual, tal como
definida no artigo 12.° da Diretiva 2006/126/CE.»;

5) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 10.°

Caodigo da Unido

1. Com base no CAP referido no artigo 6.°, bem como no CAP referido no artigo 8.°, n.° 1, as
autoridades competentes dos Estados-Membros apdem o codigo harmonizado 95 da Unido
Europeia previsto no anexo | da Diretiva 2006/126/CE ao lado das categorias de cartas de
condugcdo correspondentes, tendo em conta o disposto no artigo 5.°, n.” 2 e 3, e no artigo 8.°

- na carta de conducéo,

— ou na carta de qualificacdo de motorista, estabelecida em conformidade com o
modelo descrito no anexo II.

No caso de o codigo da Unido ndo poder ser aposto na carta de conducdo, as autoridades
competentes do Estado-Membro em que o CAP foi obtido devem emitir ao motorista uma
carta de qualificacdo de motorista.

As cartas de qualificagdo de motorista emitidas pelos Estados-Membros sdo reconhecidas
mutuamente. Aquando da emissdo da carta, as autoridades competentes devem assegurar-se
de que a carta de conducdo cujo numero é mencionado na carta de qualificacdo de motorista
esta valida.

2. @) Um motorista, referido no artigo 1.°, alinea b), que conduza veiculos utilizados no
transporte de mercadorias por via rodoviaria faz prova da sua qualificacdo e formacéo
previstas na presente diretiva através do certificado de motorista previsto no Regulamento
(UE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (*). O referido certificado de
motorista deve ser mutuamente reconhecido para efeitos da presente diretiva, ainda que o
cddigo pertinente da Unido nao lhe tenha sido aposto.
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b) O motorista referido no artigo 1.°, alinea b), que conduza veiculos que efetuem transportes
rodoviarios de passageiros deve comprovar que possui a qualificacdo e a formacdo previstas
na presente diretiva mediante:

0 cddigo da Unido aposto na carta de conducdo de modelo da Unido, desde que seja
titular dessa carta,

a carta de qualificacdo de motorista prevista no anexo I, na qual esta aposto o cédigo
da Unido correspondente,

um certificado nacional cuja validade seja reconhecida mutuamente pelos Estados-
Membros nos respetivos territérios.

(*) Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece regras comuns para 0 acesso ao mercado do transporte internacional
rodoviario de mercadorias (JO L 300 de 14.11.2009, p. 72).»;

6)

Os Anexos | e Il devem ser alterados em conformidade com o0 anexo da presente
diretiva.

Artigo 2.°

O artigo 4.° da Diretiva 2006/126/CE ¢é alterado do seguinte modo:

1)

2)

O n.° 4 é alterado do seguinte modo:
a) Naalineae), o terceiro travessao passa a ter a seguinte redacao:

«— a idade minima para as categorias C1 e C1E é fixada em 18 anos;»;
b)  Naalinea g), o segundo travessdo passa a ter a seguinte redacéo:

«— a idade minima para as categorias C e CE ¢ fixada em 21 anos;»;
c) Naalineai), o segundo travessao passa a ter a seguinte redacéao:

«— a idade minima para as categorias D1 e D1E é fixada em 21 anos;»;
d) Naalinea k), 0 segundo travessdo passa a ter a seguinte redacao:

«— a idade minima para as categorias D e DE é fixada em 24 anos;»;
E aditado o n.° 7, com a seguinte redago:

«7. Em derrogacdo as idades minimas previstas no artigo 4.°, n.° 4, alineas g), i) e k),
da presente diretiva, a idade minima para a emissdo de uma carta de conducdo da
categoria C, CE, D1, D1E, D ou DE é a idade minima prescrita para a condu¢do dos
respetivos veiculos para os titulares de um CAP referido no artigo 5.°, n.° 2, no
primeiro paragrafo do artigo 5.°, n.° 3, alinea a), subalinea i), no primeiro paragrafo
do artigo 5., n.° 3, alinea a), subalinea ii), ou no artigo 5., n.° 3, alinea b), da
Diretiva 2003/59/CE, respetivamente.

Sempre que, em conformidade com o disposto no segundo paréagrafo do artigo 5.2, n.°
3, alinea a), subalinea i), ou no segundo paragrafo do artigo 5.°, n.° 3, alinea a),
subalinea ii), da Diretiva 2003/59/CE, um Estado-Membro autoriza a condugdo no
seu territério a partir de uma idade inferior, a carta de conducdo s6 é valida no
territorio do Estado-Membro emissor enquanto o seu titular ndo tiver atingido a idade
minima a que se refere o primeiro paragrafo do presente artigo e ndo for titular de um
CAP.».
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Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até [Servico das
Publicacdes: inserir a DATA calculada 18 meses a seguir a entrada em vigor] o mais
tardar. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente & Comissdo o texto
dessas disposicoes.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As
modalidades da referéncia séo estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 4.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 5.°
Os Estados-Membros séo os destinatarios da presente diretiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
17
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