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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n on toimittava kaikilla politiikanaloilla terrorismin ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Viimeaikaiset terroristien iskut Euroopan unionissa ja muualla maailmassa korostavat tata
tarvetta. Terroristijarjestdt ja jarjestaytynyt rikollisuus tarvitsevat rahoitusta yll&pitadkseen
rikollisverkostojaan,  varvatdkseen uusia jasenid ja toteuttaakseen terroritekoja.
Rahoituslédhteiden poistaminen, paljastumisriskin kasvaminen varoja kdytettdessa ja
lilketoimista saatavan (merkityksellisen) tiedon hyddyntdminen ovat kaikki ratkaisevan
tarkeitd osatekijoita pyrittdessa torjumaan terrorismia ja jarjestaytynytta rikollisuutta.

Terrorismin rahoittamisen torjunta ei ole uusi haaste. Euroopan unionilla on jo k&ytdsséan
valineitd, joilla asiaan voidaan puuttua. N&itd ovat muun muassa voimassa oleva
rikoslainsaadantd, lainvalvontaviranomaisten yhteistyd, tietojenvaihdossa kéytettavat
prosessit sekd jatkuvasti tiukentuva lainsdadanto, jolla ehkéistaan ja torjutaan rahanpesua.

Terrorismin rahoituksen luonne kehittyy kuitenkin ajan mittaan, ja EU:ssa tarvitaan
méaératietoisia, nopeita ja kattavia toimia, joilla ajanmukaistetaan voimassa olevaa
lains&dadantod, varmistetaan, ettd kaikki toimijat panevat sen taysimaérdinen taytantoon, ja
poistetaan havaitut puutteet. Unionin on my6s lisattdva rajatylittdvad yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten EU:n virastojen vélilla, jotta voidaan parantaa
tietojen levittdmistd ja jaljittada terrorismia rahoittavat tahot.

Tassé direktiivienhdotuksessa, josta ilmoitettiin 2. helmikuuta 2016 annetussa komission
toimintasuunnitelmassa®  terrorismin  rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi, pyritaan
torjumaan rahanpesua rikosoikeudellisin  keinoin. Ehdotetussa direktiivissd tahén
tavoitteeseen pyritddn panemalla tdytantoon alaa koskevat kansainvaliset velvoitteet, mukaan
lukien rikoksen tuottaman hyoédyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi
tuomitsemista sek& terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus
vuodelta 2005 (CETS nro 198), jdljempéand ’Varsovan yleissopimus’, sekd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (FATF) asiaankuuluvat suositukset.

EU:n tason nykyisten valineiden (erityisesti puitepaatds 2001/500/YOS?) soveltamisala on
rajallinen, eika niilla kyetd varmistamaan rahanpesurikosten kattavaa kriminalisointia. Kaikki
jasenvaltiot ovat kriminalisoineet rahanpesun, mutta niiden vélilla on huomattavia eroja, jotka
liittyvat rahanpesun ja sen esirikosten (eli rahanpesun kohteena olevat varat tuottaneen
rikoksen) méérittelyyn sekd seuraamusten tasoon. Voimassa oleva lainsaadantokehys ei ole
kattava eika riittdvan johdonmukainen ollakseen téysin tehokas. Terroristit ja muut rikolliset
voivat hyddyntd4 lainsaddannon eroja suorittamalla litketoimensa maissa, joissa he arvelevat
rahanpesun torjuntatoimien olevan tehottomimpia.

Vield merkittdvamp&a on, ettd rahanpesurikoksia koskevat erilaiset méaéaritelmat,
soveltamisalat ja seuraamukset vaikuttavat operatiivisella tasolla kansallisten poliisi- ja
oikeusviranomaisten rajatylittdvaan yhteistyohon ja tietojenvaihtoon. Esimerkiksi esirikosten
soveltamisalan erot vaikeuttavat yksittdisen jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskusten ja
lainvalvontaviranomaisten  toimien  koordinointia EU:n  muiden laink&yttdalueiden

! COM(2016) 50 final, 2. helmikuuta 2016.

Neuvoston puitepddtds 2001/500/YOS, tehty 26 pdivana kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jéljittdmisestd, jaadyttdmisestd
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).

FI



F

viranomaisten kanssa rajatylittdvadn rahanpesun torjunnassa (esim. verorikoksiin liittyva
rahanpesu). Tata ehdotusta laadittaessa komissio jarjesti kuulemiskierroksen, jonka aikana
Europol ja Eurojust ja muut alan toimijat raportoivat, ettd ndiden rikosten kriminalisoinnin
erot jasenvaltioiden lainsaddannossa haittaavat tehokasta poliisiyhteistyota ja rajatylittavaa
tutkintaa.

Rikollisten ja rikollisjarjestéjen toiminnan tarkoitus on tuottaa voittoa. Rahanpesussa
kaytetddn monenlaisesta rajatylittdvasta laittomasta toiminnasta (esimerkiksi huumekauppa,
ihmiskauppa, laiton asekauppa ja korruptio) saatuja tuottoja, joilla hankitaan, muunnetaan tai
siirretdan varoja samalla kun niiden todellinen alkupera salataan. Nain rikosten tuotot voidaan
kayttaa laillisessa taloudessa. Rahanpesun avulla rikollisjarjestot voivat hyotya laittomista
toimista ja  yllapitdd toimintaansa.  Rahanpesuun  kohdistetuilla  tehostetuilla
rikosoikeudellisilla toimilla autetaan puuttumaan rikollisuuden taloudelliseen kannustimeen.

Yhdistyneiden kansakuntien arvion mukaan rikoksen tuottama kokonaishyoty maailmassa oli
vuonna 2009 noin 2,1 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria eli 3,6 prosenttia suhteessa maailman
BKT:hen.? Euroopan unionin keskeisilla laittomilla markkinoilla, joista tietoja on saatavilla,
rikollisen toiminnan tuottaman hyddyn arvioidaan olevan 110 miljardia euroa.* Nykyaan
EU:ssa saadaan perittya takaisin vain pieni osa rikollisen toiminnan arvioiduista tuotoista.

Terroritekoihin osallistuvat henkil6t ja ryhmat hyddyntévat rikollisverkostoja tai tekevat itse
rikoksia rahoittaakseen toimintansa. Tamén jélkeen ne kadyttavat rahanpesujarjestelmia
muuntaakseen varoja tai salatakseen niiden laittoman alkuperédn taikka hankkiakseen varoja
toimintansa rahoittamiseksi. Tamé& lisdd huomattavasti jarjestaytyneen rikollisuuden
houkuttelevuutta. Monet Euroopassa toimivat terroristisolut hankkivat varoja rikollisista
lahteistd, kuten huumekaupasta, kulttuuriomaisuuden laittomasta kaupasta ja vilpillisista
lainahakemuksista. Myo6s suuret terroristijarjestot harjoittavat monentyyppisté rikollista
toimintaa terroritoiminnan rahoittamiseksi. Lis&ksi terroristit voivat hyodyntdd muita
rikollisjérjestdja logististen tarpeidensa tayttamiseksi ostamalla niilt4 vaarennettyjé asiakirjoja
tai aseita. Nama rikollisjarjestot voivat puolestaan pestd kyseisten toimien tuottamat varat.
EU:n lainsdadantda tiukentamalla voitaisiin auttaa torjumaan terrorismin rahoitusta
tuloksellisemmin. Na&in terroristijarjestdjen aiheuttamaa uhkaa voitaisiin pienentda
heikentamalla niiden kykyé rahoittaa toimintaansa.

EU:n voimassa olevaa rahanpesun torjunnan rikosoikeudellista kehystd voidaan vahvistaa
koko Euroopassa ottamalla kéyttéon rahanpesurikoksen madritelmda  koskevat
vahimmaissédannot, soveltamalla kyseistd mééaritelmaé terrorismirikoksiin ja muihin vakaviin
rikoksiin seka ldhentamaélla asiaa koskevia seuraamuksia. Ehdotetulla direktiivilla parannetaan
nykyisté rajatylittavaa yhteistyota ja tietojen vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten vélilla seka
estetadn rikollisia kayttdmastd hyvakseen kansallisten lainsdadantdjen valisid eroja. Nama
toimenpiteet vahvistavat rahanpesun vastaista EU:n oikeudellista kehystd, tehostavat
lainvalvontaa ja toimivat pelotteena, joka ehkéisee nykyistd paremmin terrorismia ja muuta
rikollista toimintaa. Toimenpiteill& torjutaan tuloksellisemmin jérjestaytynytta rikollisuutta ja
terrorismin rahoitusta ja parannetaan ndin EU:n sisdista ja sen kansalaisten turvallisuutta.

YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto, Estimating illicit financial flows resulting from
drug trafficking and other transnational organised crime, lokakuu 2011.

From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report
of Project OCP — Organised Crime Portfolio, maaliskuu 2015.

Europolin raportti: Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU. Survey of statistical
information 2010-2014, heindkuu 2016.
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. Tarve panna taytantoon asiaa koskevat kansainvaliset normit ja velvoitteet ja
puuttua tehokkaasti rahanpesuun

Taman ehdotuksen tarkoituksena on panna taytantdon Varsovan yleissopimuksesta johtuvat
kansainvéliset vaatimukset sekda FATF:n suositukset, jotka koskevat rahanpesun
kriminalisointia.

FATF:n® suosituksessa 3 kehotetaan valtioita kriminalisoimaan rahanpesu huumausaineiden
ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988 tehdyn YK:n
yleissopimuksen (Wienin yleissopimus) ja kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen vuonna 2001 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen (Palermon
yleissopimus) mukaisesti. Suosituksessa kehotetaan valtioita kriminalisoimaan kaikkien
vakavien rikosten tuottamaan hyotyyn liittyvd rahanpesu ja siséllyttdmaan s&annoksiin
mahdollisimman laaja kirjo esirikoksia (suosituksessa luetellaan esirikosten luokkia, kuten
terrorismi ja sen rahoitus, ihmiskauppa ja siirtolaisten salakuljetus, laiton asekauppa,
ymparistorikollisuus, petokset, korruptio ja verorikokset). Kaytdnnon toteutus jatetaan
kuitenkin jasenvaltioiden paatettavaksi. Suosituksessa annetaan valtioille lupa olla
soveltamatta rahanpesurikosta esirikoksen tehneeseen henkil6on ja edellytetddn sen
varmistamista, ettd luonnollisiin henkildihin kohdistetaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia ja oikeushenkil6ihin rikos- tai siviilioikeudellista
tai hallinnollista vastuuta ja seuraamuksia. Liséksi suosituksessa kehotetaan kriminalisoimaan
aputoiminnot, kuten rikolliseen toimintaan osallistuminen tai sit4 koskeva liittoutuminen tai
salahanke, yritys, avunanto, edistiminen ja neuvonta, paitsi jos se on sallittua kansallisen
lainsdadanndn perusperiaatteiden mukaisesti.

Varsovan yleissopimus on Kkattavin rahanpesun torjuntaa koskeva kansainvalinen
yleissopimus (se siséltdd maarayksia, jotka liittyvat paitsi rahanpesun kriminalisointiin myos
varojen jaadyttdmiseen ja menetetyksi tuomitsemiseen seka kansainvéliseen yhteisty6hon).
Varsovan yleissopimuksessa sopimuspuolia kehotetaan antamaan saadoksia, joilla helpotetaan
rahanpesun torjuntaa, tutkintaa ja syytteeseen asettamista seka rikosten tuottaman hyodyn ja
rikoksentekovélineiden jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista. Tassa yleissopimuksessa
menn&&n monessa suhteessa pidemmalle kuin FATF:n suosituksessa, koska silla ei ole
merkitystd, kuuluuko esirikos sen valtion rikosoikeudelliseen toimivaltaan, jossa
rahanpesurikos tehtiin. Tdm& antaa valtioille mahdollisuuden soveltaa alempaa rikollisen
toiminnan kynnysté ja edellyttdd niiden varmistavan, ettd rahanpesusta annettavan tuomion
edellytys ei ole aiemmin tai samanaikaisesti annettu tuomio esirikoksesta ja esirikoksen
tdsméllinen toteaminen.

Varsovan yleissopimuksen on allekirjoittanut 26 EU:n jasenvaltiota, joista vain 17 on
toistaiseksi ratifioinut sen. EU on allekirjoittanut sopimuksen mutta se ei ole viela ratifioinut
sitd. Tama direktiiviendotus olisi tdrke&d askel, jolla EU:ssa edetddn kohti Varsovan
yleissopimuksen ratifiointia.

Ehdotuksen tavoitteena on panna taytantdon edelld mainitut kansainvaliset vaatimukset.
Joillakin  alueilla ehdotuksessa ylitetddn ndma vaatimukset: siind vahvistetaan
enimmaisseuraamusten vahimmadistaso ja kriminalisoidaan ns. itsepesu. Naissd tapauksissa

6 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhma (FATF) on térkein kansainvalinen

normien asettaja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla. Euroopan komissio ja 15 EU:n
jasenvaltiota ovat FATF:n jasenid, ja loput 13 jasenvaltiota kuuluvat rahanpesun vastaisia toimenpiteita
arvioivaan asiantuntijakomiteaan (Moneyval-komitea). Moneyval arvioi itse ja yhdessa muiden tahojen
kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien toimenpiteiden toteuttamista
Euroopan neuvoston jasenvaltioissa.
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rikollisen toiminnan tuottamien varojen pesusta vastaava henkild on syyllistynyt myos
taustalla olevaan esirikokseen, vaikka itsepesu rajoittuu varojen muuntamiseen tai
siirtdmiseen taikka niiden laittoman alkuperdn salaamiseen tai peittdmiseen. FATF:n
laatimassa ja Varsovan yleissopimukseen sisaltyvassa esirikosten luettelossa olevien yleisten
rikosluokkien lisaksi téssd ehdotuksessa oleva luettelo kattaa kyberrikollisuuden ja rikokset,
joiden osalta EU:n lainsdddannossd on madritetty esirikokset. Téassd ehdotuksessa on
viittaukset asianomaisiin EU:n s&&doksiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tamaé ehdotus on osa maailmanlaajuista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa. Siina
taytantoonpannaan FATF:n suositus 3 ja asianomaiset kansainvaliset yleissopimukset. FATF
on hallitustenvélinen elin, joka maédrittelee ja edistdd kansainvélisten normien
taytantoonpanoa télla alalla. Se on myo6s osa laajempia EU-tason toimia, joilla torjutaan
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta tehostamalla rikollisjarjest6ihin ja terrorismin rahoittajiin
kohdistettuja rankaisutoimia.

Huhtikuussa 2015’ hyvéksytyssa Euroopan turvallisuusagendassa kehotetaan toteuttamaan
lisdtoimia terrorismin rahoituksen ja rahanpesun alalla. Euroopan turvallisuusagendassa
todetaan, ettd “jdrjestdytynyt rikollisuus tavoittelee ensisijaisesti voittoa” ja kehotetaan
lisédmaan lainvalvontaelinten valmiuksia puuttua jarjestaytyneen rikollisuuden rahoitukseen.
Turvallisuusagendassa korostetaan, ettd “kansainviliset rikollisverkostot kayttdvat laillisia
yritysrakenteita voittojensa alkuperdn peittdmiseen. Siksi tarvitaan toimia, joilla estetdan
jarjestdytyneen  rikollisuuden  soluttautuminen  lailliseen  talouteen”.  Euroopan
turvallisuusagendassa pyritddn my0ds puuttumaan terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden
valisiin yhteyksiin ja painotetaan, ettd jarjestaytynyt rikollisuus myds ruokkii terrorismia
muun muassa toimittamalla aseita, tarjoamalla huumekaupasta perdisin olevaa rahoitusta ja
soluttautumalla rahoitusmarkkinoille.

Komissio esitti 2. helmikuuta 2016 toimintasuunnitelman, jolla tehostetaan entisestaan
terrorismin rahoituksen torjuntaa. Yksi toimintasuunnitelmaan kuuluvista keskeisista toimista
on mahdollinen ehdotus direktiiviksi, jolla otetaan kayttéon rahanpesurikoksen méaérittelya
koskevat vahimmaissddnnot (joita sovelletaan terrorismirikoksiin ja muihin vakaviin
rikoksiin) ja lahennetddn seuraamusten tasoa. Lahtokohta on, ettd terroristit rahoittavat
toimintaansa usein rikosten tuotolla ja k&yttdvat ndissd toimissa rahanpesujérjestelyja.
Rahanpesun kriminalisointi edistéisi tdimén vuoksi terrorismin rahoituksen torjuntaa.

Korruption torjunnasta ja jatkotoimenpiteistda CRIM-erityisvaliokunnan paétdslauselman
johdosta 25. lokakuuta 2016 annetussa Euroopan parlamentin  péaéatdslauselmassa
(2015/2110(INI))® muistutetaan, ettd osallistuminen rikollisjarjestdjen toimintaan voi olla
yhteydessé terrorismirikoksiin, ja kehotetaan tiukentamaan jarjestaytyneen rikollisuuden ja
rahanpesun torjuntaa koskevaa EU-lainsdadéanto4, jotta terrorismin torjunta on tehokasta.

Talla ehdotuksella myo6s tehostetaan kaytdossa olevia toimenpiteitd, joilla pyritdén
havaitsemaan, torjumaan ja ehkdisemaan rahoitusjarjestelmén vaarinkdyttdd rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista varten. Niihin kuuluu erityisesti neljas rahanpesudirektiivi®, jossa
vahvistettavilla saannoilla pyritdan estdméén rahoitusjarjestelmén vaarinkéytté rahanpesuun ja

! COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

Euroopan parlamentin paatoslauselma 23. lokakuuta 2013 jarjestaytyneesta rikollisuudesta, korruptiosta
ja rahanpesusta: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi (2013/2107(INI)).
Rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin rahoitukseen annettu
direktiivi 2015/849/EU (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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terrorismin rahoittamiseen, seka varainsiirtoja koskeva asetus'®. Maéraaikaa neljannen
rahanpesudirektiivin ja asetuksen (EU) N:o 2015/847 saattamiselle osaksi kansallista
lainsdadantoa on aikaistettu 1. pdivadn tammikuuta 2017. Neljanteen rahanpesudirektiiviin
ehdotettiin 5. heindkuuta 2016™ useita tarkistuksia rahanpesua ehkaisevan jarjestelman
vahvistamiseksi. Erityisesti pyritddn puuttumaan kehittymassa oleviin riskeihin ja
parantamaan toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia hankkia ja vaihtaa tietoja.

N&ma oikeudelliset vélineet auttavat ehkdisem&in rahanpesua ja helpottavat
rahanpesurikosten tutkintaa. Niissé ei kuitenkaan ké&sitellda tdman aloitteen teemaa, joka on
rahanpesurikoksen yhtendisen maaritelmén puuttuminen ja erot tastéd rikoksesta maarattavien
seuraamusten tyypissa ja tasossa unionin alueella. Sen jalkeen kun lainsaatajat ovat
hyvaksyneet ehdotetun direktiivin, komissio arvioi, onko tarpeen tarkistaa neljatta
rahanpesudirektiivid ja yhdenmukaistaa rikollisen toiminnan maaritelmé vastaamaan tdmén
direktiivin sd&nnoksié.

Liséksi tdssd ehdotuksessa vahvistetaan ja tdydennetddn rikosoikeudellista kehystd, joka
koskee terroristiryhmiin liittyvid rikoksia. Tama koskee erityisesti ehdotusta terrorismin
torjumista koskevaksi direktiiviksi'®, jossa vahvistetaan terrorismin rahoittamisrikoksen
méaéritelmad, joka Kkattaa terrorismirikosten lisaksi myds terrorismiin liittyvat rikokset, kuten
varvayksen, koulutuksen ja propagandan levittdmisen.

Téassd ehdotuksessa tehostetaan myos jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa. Ehdotuksella
taydennetaan direktiivia 2014/42/EU*, jolla pyritaan luomaan yhteiset vahimmaissaannot
rikoshyddyn tunnistamiselle, jaljittdmiselle ja menetetyksi tuomitsemiselle kaikkialla
unionissa, ja neuvoston puitepaatosta 2008/841/YOS™, jossa kriminalisoidaan jarjestaytyneen
rikollisryhman toimintaan osallistuminen sek& rydstontapainen Kiristys.

Liséksi télla ehdotuksella on tarkoitus taydentdd EU:n saadoksid, joissa jasenvaltioiden
edellytetd&dn kriminalisoivan joitakin rahanpesun muotoja. Td&ma ehdotus korvaa osittain
neuvoston puitepaatdksen 2001/500/YOS™ niiden jasenvaltioiden osalta, joita tima ehdotus
sitoo. Kyseisen puitepaatoksen tarkoituksena on ldhentdd menetetyksi tuomitsemista ja
rahanpesun tiettyja muotoja koskevia kansallisia s&antj4, jotka jasenvaltioiden oli annettava
rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevan Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimuksen mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotettu direktiivi noudattaa unionin politiikan tavoitteita, joista voidaan mainita erityisesti
seuraavat:

10 Varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:0 1781/2006 kumoamisesta

annettu asetus (EU) N:o 2015/847 (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 1).
1 COM(2016) 450 final, 5.7.2016.
12 COM(2015) 625 final, 2.12.2015.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 paivdnd huhtikuuta 2014,
rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jéadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39)
Neuvoston puitepaatés 2008/841/YOS, tehty 24 paivana lokakuuta 2008, jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
Neuvoston puitepddtds 2001/500/YOS, tehty 26 paivand kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jéljittdmisestd, jaadyttdmisestd
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).
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— Euroopan unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjunta. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehdyssa Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvassé toisessa
poytakirjassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot kriminalisoivat unionin taloudellisia etuja
vahingoittavien rikosten tuottaman hyddyn pesun. Tallaisia rikoksia ovat muun
muassa petokset ja lahjonta, sellaisina kuin ne on madaritelty Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevassa yleissopimuksessa ja sen poytékirjoissa.
Komissio antoi heinakuussa 2012 ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin. Silld on
tarkoitus korvata yleissopimus ja sen poOytakirjat osallistuvissa jasenvaltioissa.
Direktiiviehdotuksessa sdédetdén uusista rikosnimikkeistd, jotka vaikuttavat unionin
taloudellisiin etuihin, ja edellytetddn, ettd kyseisten rikosten tuottamaan hyoétyyn
liittyvd rahanpesu olisi kriminalisoitava. Tadm& ehdotus ei rajoita Kkyseisten
rahanpesua koskevien rikoslainsdddannon saantéjen soveltamista.

— Huumausainekaupan sekd huumausaineiden kulutuksen ja saatavuuden vastainen
toiminta, sellaisena kuin se esitetddn EU:n huumausainestrategiassa vuosille 2013—
2020",

— Rikollisen toiminnan torjunta (esim. luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton
kauppa).  Komission  vuonna 2016 antamassa tiedonannossa EU:n
toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan torjumiseksi'®
jasenvaltioita kehotetaan tarkistamaan kansallista rahanpesulainsdddantéa sen
varmistamiseksi, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan
liittyvia rikoksia voidaan kasitell& esirikoksina.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 83 artiklan 1 kohta, jossa rahanpesun todetaan kuuluvan niihin rikollisuuden
aloihin, jotka ovat luonteeltaan rajatylittdvid. Kyseisen artiklan nojalla Euroopan parlamentti
ja neuvosto voivat tavallista lainsadtamisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilla sdataa
rahanpesun méarittelyd koskevista vahimmaissaannaista.

. Eriytetty yhdentyminen

Voimassa olevaa rahanpesusta, rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman hyodyn
tunnistamisesta, jaljittamisestd, jaadyttdmisestd tai takavarikoimisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta annettua neuvoston puitepddtostd 2001/500/YOS sovelletaan kaikissa
jasenvaltioissa.

SEU- ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytakirjan N:o 21 mukaisesti
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat p&attdd osallistua tdméan ehdotuksen
hyvéaksymiseen. Ne voivat paattaa osallistumisestaan myods ehdotuksen hyvaksymisen jalkeen.

16 COM(2012) 363 final, 11.6.2012.
ol EU:n huumausainestrategia (2013-2020) (EUVL C 402, 29.12.2012, s. 1).
18 COM(2016) 87 final, 26.2.2016.
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Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan N:o 22 mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa
sellaisten toimenpiteiden hyvédksymiseen, joita ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston
nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla maaritetddn ne kolmannet maat, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessaan jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendista viisumin
kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Niinpd Tanska ei tdlld hetkelld voimassa olevien sdénndsten
mukaisesti osallistu tdimén ehdotuksen hyvéksymiseen eiké saados sido sita.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Rikolliset ja terrorismin rahoittajat voivat helposti siirtdd varojaan yli rajojen salatakseen
niiden laittoman alkuperdan. Rikollisjarjestot ja terroristiverkostot toimivat useissa eri
jasenvaltioissa. Rikoksen tuottamaan hyotyyn liittyvaa rahanpesua esiintyy laajasti Euroopan
laillisessa taloudessa. Jarjestdytyneen rikollisuuden investoinneista on l6ydetty naytt6a lahes
kaikista EU:n jasenvaltioista'®.

Jarjestaytyneet rikollisryhmat katkevat ja sijoittavat yhd useammin varojaan uudelleen muihin
jasenvaltioihin kuin siihen, jossa varat tuottanut rikos tehtiin?’. Taman vuoksi toimivaltaisten
viranomaisten on paljon monimutkaisempaa torjua rajatylittdvééd vakavaa ja jarjestaytynytta
rikollisuutta koko EU:n alueella. Tdmé& vaikuttaa sisamarkkinoiden toimintaan vaaristamalla
Kilpailua laillisesti  toimivien yritysten kanssa ja murentamalla luottamusta
rahoitusjarjestelmaan.

Rahanpesun rajatylittdvan ulottuvuuden joutuvat kokemaan viranomaiset ja alan toimijat,
jotka kasittelevat rahanpesutapauksia péivittdisessa tydssaan. EU:n jasenvaltioissa olevat
rahanpesun selvittelykeskukset, jotka vastaavat niiden liiketoimien analysoinnista, joilla
epdillaan olevan yhteyksid rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, ja analyysien tulosten
toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille, tekevat sdannollisesti yhteisty0td voidakseen
tayttad tehtdvénsa. Yhteistyon laajuudesta on osoituksena rahanpesun selvittelykeskusten
tiedonvaihtoverkoston (FIU.NET) kautta vélitettyjen tieto- ja yhteistyOpyyntdjen méaara:
vuonna 2014 tietoja vaihdettiin 12 076 kertaa. Maara kasvoi 17 149:44n vuonna 20152
Epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten, joihin liittyy muita j&senvaltioita, osuus
vaihtelee suuresti jasenvaltioittain. Useimmilla jasenvaltioilla ei ole antaa tarkkoja tietoja,
mutta monet niista ovat arvioineet epailyttavié liiketoimia koskevien ilmoitusten, joissa on
rajatylittdvia tekijoitd, osuuden olevan 30-50 prosenttia kaikista toimivaltaisille
viranomaisille toimitetuista epailyttavia liiketoimia koskevista ilmoituksista®.

Rahanpesua koskeva rikostutkinta, joka koskee useita EU:n jasenvaltioita, on yleistd. Yhdessa
jasenvaltiossa laadittujen arvioiden mukaan 10-15 prosenttia tapauksista liittyy rajatylittavaan
rikollisuuteen. Kahdessa jasenvaltiossa tdma arvio on 20 prosenttia ja parissa muussa
70 prosenttia. Viisi jasenvaltiota arvioi, ettd rahanpesua koskevista tutkintatapauksista 38—50
prosentissa on rajatylittavia tekijoita. Yksi jasenvaltio on ilmoittanut, ettd noin 50 prosenttia
esirikoksista tehdaan ulkomailla®.

Rahanpesun rajatylittdvd ulottuvuus ja tarve puuttua tdhan ilmiéon jasenvaltioiden
oikeudellisella yhteisty6lla voidaan perustella jésenvaltioiden ja Eurojustissa toimivien

19 From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report

of Project OCP — Organised Crime Portfolio, maaliskuu 2015.
Sama kuin edella.

Lahde: Europol.

Jasenvaltioiden kuulemismenettelyn aikana toimittamat vastaukset.
Sama kuin edelld.
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yhteyssyyttajien rekister6imien tapausten lukumaéaralla. Eurojustissa Kirjattiin vuoden 2012
alusta vuoden 2015 heindkuuhun 724 rahanpesutapausta. Rahanpesutapauksia oli 193 vuonna
2013 ja 286 vuonna 2015. Eurojust rekisterti 212 tapausta vuoden 2016 tammikuun 1. pdivan
ja syyskuun 30. péivan valisend aikana. Eurojust jarjesti tammi-huhtikuussa 2015 160
koordinointikokousta, joista joka kahdeksas (12,5 prosenttia) liittyi rahanpesuun. Tdma osuus
kaksinkertaistui vuodesta 2014. Rahanpesun osuus kasvaa koko ajan Eurojustin késittelemien
rikosasioiden joukossa.

Jos EU:n tasolla ei ryhdytd toimiin, rahanpesuun liittyvdt ongelmat lisd&ntyvat
todennékoisesti merkittavésti tulevina vuosina. Oikeus- ja lainvalvontaviranomaisilla olisi
jatkossakin ongelmia kaésiteltdessd monimutkaisempia rahanpesutapauksia. Tamé antaisi
rikollisille mahdollisuuden etsié itselleen edullisinta EU:n lainkéyttdaluetta, jonka rahanpesun
vastaisessa lainsd&ddannossa ei puututa tiettyihin rikollisen toiminnan muotoihin tai puututaan
tehottomasti ja suppeasti. Rahanpesutoiminnan jatkuminen aiheuttaa ajan mittaan suuret
yhteiskunnalliset kustannukset pitkittyneen rikollisen toiminnan ja menetettyjen verotulojen
vuoksi. Se voi myos edistaa terroristiryhmien rahoituksen jatkamista.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu uusi direktiivi rajoittuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siihen, mika
on tarpeen ja oikeasuhteista kansainvalisten velvoitteiden ja normien taytantéonpanemiseksi
(erityisesti rahanpesun kriminalisointi FATF:n suositusten ja Varsovan yleissopimuksen
mukaisesti). Kyseisessé yleissopimuksessa mennddn pidemmaélle kuin FATF:n suosituksessa,
koska silla ei ole merkitystd, kuuluuko esirikos sen valtion rikosoikeudelliseen toimivaltaan,
jossa rahanpesurikos tapahtui. Valtioiden edellytetddn varmistavan, ettd rahanpesusta
annettavan tuomion edellytys ei ole aiemmin tai samanaikaisesti annettu tuomio esirikoksesta
ja esirikoksen tasméllinen toteaminen.

Ehdotuksessa nditd velvoitteita tarvittaessa laajennetaan (esimerkiksi kriminalisoimalla
itsepesu — rajoittuen tosin muuntamiseen, siirtdmiseen ja laittoman alkuperan salaamiseen ja
peittdmiseen — ja vahvistamalla enimmaisseuraamusten vahimmaistaso), jotta voidaan
parantaa rajatylittdvaa yhteistyoté ja tietojenvaihtoa ja estéé rikollisia kayttdmasta kansallisten
lainséadantojen vélisia eroja hyvékseen. Tadssa ehdotuksessa vahvistettu esirikosten luettelo
perustuu myds FATF:n suositukseen ja Varsovan yleissopimuksen liitteeseen sisaltyviin
esirikosten luokkiin kahta poikkeusta lukuun ottamatta: tdssd ehdotuksessa esirikoksiin
kuuluvat my0s kyberrikollisuus ja kavallukset.

Ehdotuksessa maaritelldédn rahanpesurikokset siten, ettd madritelmét kattaisivat kaiken
kyseeseen tulevan toiminnan rajoittuen samalla siihen, mik& on tarpeen ja oikeasuhteista.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaisesti rikosten ja seuraamusten maarittelya
koskevista vahimmaissaannoista vakavan, ulottuvuudeltaan rajatylittavan rikollisuuden, kuten
rahanpesun, alalla voidaan s&atdd ainoastaan tavallista lainséatamisjarjestystd noudattaen
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaadannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Rahanpesun kriminalisointia koskevien voimassa olevien sadnnodsten jalkiarviointia ei ole
suoritettu (puitepaatoksen 2001/500/YOS 1 artiklan b kohta ja 2 artikla).
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. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ottanut huomioon ulkopuolisen konsultin vuonna 2013 tekemén tutkimuksen
tulokset. Selvityksessa arvioitiin muun muassa sitd, ovatko jasenvaltiot noudattaneet FATF:n
suosituksia, mukaan lukien rahanpesun kriminalisointia koskeva suositus. Suurin 0sa vuonna
2013 jarjestettyyn verkkokyselyyn vastanneista oli sitd mieltd, ettd EU:n laajuinen rahanpesun
méaéritelma olisi Toimiva keino puuttua rahanpesun rajatylittdviin nakokohtiin. Selvityksesta
kavi myos ilmi, ettd esirikosten kasitteiden yhdenmukaistamista kannatetaan yleisesti, koska
jasenvaltioiden erilaiset kaytdnnot antavat rikollisille mahdollisuuden rahanpesuun niilla
lainkayttoalueilla, joilla torjuntatoimien arvellaan olevan heikoimmat. Tamé& aiheuttaa
k&ytannon ongelmia toimivaltaisille viranomaisille rajatylittavissa toimissa. Selvityksesta kavi
my0s ilmi, ettd sidosryhmat tukevat yleisesti itsepesun kriminalisoinnin yhdenmukaistamista
EU-tason toimenpiteella.

Komissio kuuli lokakuussa 2016 j&senvaltioita rahanpesun kriminalisointia koskevista
voimassa olevista kansallisista saannoksista pyytdmalla kutakin jasenvaltiolta toimittamaan
ajantasaiset tiedot. T&man kuulemisen tuloksia tarkasteltiin jdsenvaltioiden kanssa
jarjestetyssé  kokouksessa marraskuussa 2016. Tuolloin  keskusteltiin  erilaisista
ldhestymistavoista, jotka liittyvdt muun muassa esirikoksiin, aiempaa tuomiota koskevaan
vaatimukseen tai esirikoksen toteamiseen, itsepesun kriminalisointiin ja seuraamusten tasoon.

Etenemissuunnitelmassa esitetystd marraskuussa 2016 komissio kuuli myo6s oikeudellisten
yhdistysten edustajien ndkemyksid komission direktiiviendotuksesta. Yleisesti ottaen
sidosryhmat korostivat, ettd on tarpeen yhdenmukaistaa rahanpesuun liittyvien rikosten ja
seuraamusten madritelmét, jotta rahanpesua voidaan torjua EU:ssa kattavasti ja tuloksellisesti.
Sidosryhmien edustajat kertoivat, ettd useissa tapauksissa erilaiset madritelmat ovat
vaikeuttaneet rajatylittdvaa yhteisty6td rahanpesurikosten syytteeseenpanossa. Poistamalla
rahanpesurikoksen madritelmien suurimmat erot voitaisiin parantaa
lainvalvontaviranomaisten  valistd  rajatylittdvad  tietojenvaihtoa ja  yhteistyota.
Rahanpesurikoksista méarattavien seuraamusten tason yhdenmukaistaminen tehostaisi myos
lainvalvontaa ja rikosten ehkéisemista EU:n alueella.

Komissio on kuullut myds EU:n virastoja, joiden tehtdvand on tukea poliisiyhteistyota ja
oikeudellista yhteisty6ta jasenvaltioiden vélilla.

Huomioon on otettu myods muita tietoja, kuten Eurostatin laatima paivitetty raportti
rahanpesusta sekd ECOLEF-hankkeen®* tuottamat havainnot. Komissio on my®ds tukeutunut
naiden jarjestojen muihin asiaa koskeviin raportteihin, kuten Moneyval-komitean vuonna
2015 julkaisemaan tyyppiselvitykseen rikoksen tuottaman hy6dyn rahanpesusta®.

. Vaikutustenarviointi
Kun otetaan huomioon, ettd direktiiviehdotukseen siséllytetddn péaédasiassa kansainvalisia
velvoitteita ja normeja, tdma ehdotus esitetdén poikkeuksellisesti ilman vaikutustenarviointia.

Taméa ehdotus kuitenkin perustuu tietoihin, jotka on saatu edelld kuvatuista ulkoisista
tutkimuksista ja arvioinneista, ja useiden sidosryhmien kuulemisista.

2 Unger, B (ym.), ECOLEF-hankkeen (The Economic and Legal Effectiveness of Anti Money

Laundering and Combating Terrorist Financing Policy) loppuraportti: The economic and legal
effectiveness of Anti-Money Laundering and Combatting Terrorist Financing policy, helmikuu 2013.
Tyyppiselvitys jarjestdytyneen rikollisuuden tuottaman hyddyn rahanpesusta (Typologies report on
laundering the proceeds of organised crime) Moneyval-komitea, huhtikuu 2015.
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Kaytettavissé olevien tietojen perusteella on harkittu useita lahestymistapoja:

1) muut kuin lainsdddéntétoimet EU:n tasolla tai kansallisella tasolla, mukaan lukien
suuntaviivat, parhaiden kaytantdjen vaihto, koulutus ja esirikoksia koskevien
vastaavuustaulukoiden kehittdminen;

2) ehdotuksen rajaaminen FATF:n suosituksiin ja rahanpesua koskevan EU:n maéaritelman
muokkaaminen kansainvélisten normien mukaisesti, samalla kun jasenvaltioille jatetaan laaja
harkintavalta muilla osa-alueilla;

3.1) ehdotus, jolla Varsovan yleissopimuksen maaraykset saatetaan osaksi lainsaadantoa ja
jolla lievennetaan vaatimuksia, jotka koskevat rahanpesurikoksen taustalla olevan esirikoksen
todistamista;

3.2) ehdotus, jolla Varsovan yleissopimuksen maérdykset saatetaan osaksi lainsaadantoa,
mutta joillakin osa-alueilla menndan kansainvalisid velvoitteita pidemmalle siséallyttamalla
sédannoksiin esirikosten maaritelmd, kriminalisoimalla itsepesu ja mé&&rddmall& seuraamusten
vahimmadis- ja/tai enimmaistasot;

4) ehdotus, jossa maéritellaan rahanpesurikoksen edellytykset ja tunnusmerkit (mukaan lukien
méaéritelmat varojen muuntamiselle/siirrolle sek&@ rikoksen tuottaman hyoddyn salaamiselle,
hankinnalle, hallussapidolle ja kaytolle) sekd omaksutaan kaikki rikokset kasittdva
lahestymistapa ja kriminalisoidaan tuottamuksellinen rahanpesu.

Kerétyn nayton ja edelld kuvattujen aikaisempien arviointien perusteella komissio péatti valita
lahestymistavan, jossa ehdotetaan vahimmadistason yhdenmukaistamista Varsovan
yleissopimuksen méaérdysten mukaisesti. Kansainvélisida velvoitteita pidemmaélle menn&an
ainoastaan niilla aloilla, joilla toimista on osoitettavissa hyotya rajatylittdvan yhteistyon alalla.
Samalla kunnioitetaan kansallisia perinteitd ja oikeuskéytant6ja ja varmistetaan
johdonmukaisuus EU:n lainsdddadnnon kanssa varmistamalla, ettd rahanpesun esirikoksiksi
katsotaan kaikki EU:n sd&doksissa méaritellyt rikokset.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen tavoitteena on siséllyttdd kansainvéliset velvoitteet ja normit EU:n
oikeusjarjestykseen ja saattaa oikeudellinen kehys ajan tasalle, jotta rahanpesun rajatylittavia
ilmioita voitaisiin torjua asianmukaisesti. Tdm& auttaa jasenvaltioita, kun ne saattavat naita
sédannoksia osaksi kansallista lainsaadantoa ja panevat niité taytantoon.

. Perusoikeudet

Kun rangaistavaksi saatamisestd paatetddn, se pannaan taytdntéon ja sitd sovelletaan,
perusoikeuksiin  liittyvia  velvoitteita on noudatettava taysimaaraisesti. Kaikissa
perusoikeuksien ja -vapauksien rajoituksissa on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohdan maardyksia: niihin sovelletaan suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan niiden on
vastattava tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta
suojella muiden henkilGiden oikeuksia ja vapauksia, ja niitd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla
sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltod kunnioittaen.

Tassd yhteydessda on otettava huomioon useita perusoikeuskirjassa vahvistettuja
perusoikeuksia ja -vapauksia. Ehdotettujen toimenpiteiden osalta erityisen merkityksellisia
ovat muun muassa seuraavat oikeudet: perusoikeuskirjan | osastoon kuuluvat vapautta ja
turvallisuutta koskevat oikeudet (perusoikeuskirjan 6 artikla), omistusoikeus (17 artikla),
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oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artiklan),
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen (48 artikla), laillisuusperiaate ja rikoksista
maarattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate (49 artikla) sekd kielto syyttadad ja
rangaista rikosoikeudenkaynnissa kahdesti samasta rikoksesta (ne bis in idem, 50 artikla).

Kaikissa unionin ja sen jasenvaltioiden toteuttamissa toimenpiteissd, jotka liittyvat t&ssa
direktiivissd madritellyn rahanpesun kriminalisointiin sek& sen rikosoikeudellisten ja muiden
seuraamusten madradmiseen, on noudatettava laillisuusperiaatetta ja rikoksista maarattavien
rangaistusten  oikeasuhteisuuden periaatetta sekd syyttomyysolettamaa ja oikeutta
puolustukseen, ja niistd on suljettava pois kaikenlainen mielivalta.

Perusoikeuksien yleistd kunnioitusta ja suhteellisuusperiaatetta noudatetaan rajoittamalla
rikosten mééritelmét sen mukaan, mik& on ehdottoman valttdmatontd, jotta tehokkaat
syytetoimet ovat mahdollisia teoista, jotka aiheuttavat erityistd vaaraa EU:n sisdiselle
turvallisuudelle.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talla ehdotuksella ei ole vélittdmia vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa direktiivin taytdntdonpanoa niiden tietojen perusteella, joita jasenvaltiot sille
toimittavat toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet pannakseen tdytantdon direktiivin
noudattamiseksi tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset.

Komissio antaa kahden vuoden kuluttua tamén direktiivin tadytdntéonpanon méaérdajasta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missa ma&arin
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd tdmén direktiivin noudattamiseksi.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Selittdvia asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantod ei pideta
tarpeellisina.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

1 artikla: Kohde ja soveltamisala — Téssa sdédnnoksessa maaritellaan direktiiviehdotuksen
tarkoitus ja soveltamisala ja erityisesti se, ettd direktiivilla luodaan vdhimmaissaannét, jotka
koskevat rikosten ja seuraamusten maarittelya rahanpesurikosten alalla.

2 artikla: Maaritelmat — Tassa sddnnoksessd madritellddn “varat” (rahanpesurikosten osalta;
ks. 3 artikla) EU:n saanndston”® mukaisesti ja “oikeushenkildt” (liittyen velvoitteeseen
madrittad oikeushenkildiden vastuu; ks. 6 artikla).

% Sama kuin rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20 paivana
toukokuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 85) 3 artiklan 3 kohta.
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Jasenvaltioille annetaan kuitenkin mahdollisuus yllapitad erilaisia l&hestymistapoja
rahanpesun esirikosten osalta (valittavana ovat kaikki rikokset késittdva lahestymistapa,
esirikosten luettelo ja luettelo rikoksista, joista on sdddetty vahimmaisrangaistus). Tassé
artiklassa kuitenkin maééritellddn ne “rikollisen toiminnan”, muodot, jotka ovat rahanpesun
esirikoksia. Téssd artiklassa lueteltujen rikollisten toimien, jotka tuottavat rahanpesun
kohteena olevat varat, kirjo on linjassa FATF:n suosituksen 3 kanssa. Kyseisessa
suosituksessa edellytetadn, ettd rikokset on valittava maarattyjen rikosluokkien luettelosta
rilppumatta siitd, mika l&hestymistapa on valittu esirikosten kuvaamista varten. Tass&
sdénnoksessa oleva luettelo on myds linjassa rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintéa,
takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista seka terrorismin rahoitusta koskevan Euroopan
neuvoston vuoden 2005 yleissopimuksen (CETS nro 198) 9 artiklan 4 kohdan kanssa.
Kyseisessdé  kohdassa  yleissopimuksen  sopimuspuolet  velvoitetaan  soveltamaan
rahanpesurikoksia yleissopimuksen lisdyksesséd oleviin esirikosten luokkiin. FATF:n
nimedmat luokat ja yleissopimuksen lisdyksessd olevat luokat vastaavat yhtd poikkeusta
lukuun ottamatta tdman ehdotuksen 2 artiklassa lueteltuja rikollisen toiminnan tyyppeja: tassa
artiklassa myos kyberrikollisuus luetaan esirikoksiin, kuten jaljempéna selostetaan.

FATF:n suosituksissa ja vuoden 2005 yleissopimuksessa ndmé luokat kuitenkin vain
luetellaan ilman mééaritelmid. Tama jattda paljon lilkkkumavaraa kansallisille eroille esirikosten
luetteloissa. Tama johtaa joissakin jasenvaltioissa siihen, ettd kansallisiin sd&nnoksiin
sisallytetddn varsin véhdinen maara esirikoksia. Jasenvaltioiden keskuudessa ei ole mydskaan
laajaa yhteisymmarrysté siitd, mitk& taustalla olevat rikolliset toimet tuottavat rahanpesun
kohteena olevat varat.

Europolin  kuulemisen perusteella eri ndkemykset siitd, mitk& rikokset voivat johtaa
rahanpesuun, vaikeuttavat rahanpesuun liittyvien liiketoimien estamistd. Myds syytteiden
nostaminen ja tosiseikkojen selvittdminen rajatylittavissé rahanpesutapauksissa on vaikeaa.
Vastaavasti Eurojustin edustajat totesivat kuulemismenettelyn aikana, ettd jasenvaltioilla on
ongelmia rajatylittdvien rahanpesutapausten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa, koska
tdmantyyppiset rikokset ovat luonteeltaan aputoimintoja. Myds muut sidosryhmat ovat
ilmoittaneet, etté esirikosten erilainen méérittely luo esteitd rajatylittdvalle yhteistyolle. Kun
jasenvaltioita pyydetddn tekemé&an yhteisty6td rahanpesutapausten tutkinnassa tai niihin
liittyvisséd syytetoimissa, ne usein edellyttavat, ettd taustalla oleva esirikos katsottaisiin
esirikokseksi myds niiden omalla lainkéayttdalueella, jos se olisi tehty asianomaisessa
jasenvaltiossa. Tamén vuoksi yhteisty0 ei ole aina mahdollista, ja rikolliset onnistuvat
rikoksen tuottaman hyddyn pesussa.

Aina kun EU:n sdénngstossa on voimassa olevaa lainsdéddantod, jossa madritelldén jokin
esirikos, tahan sadddokseen sisallytetaan viittaus EU:n sdddokseen sen varmistamiseksi, ettd
kaikki rikokset, sellaisina kuin ne on maéritelty asianomaisessa EU:n saddoksessd, voidaan
katsoa rahanpesuksi. N&in voidaan osaltaan vahentda lainsaddannon eroja ja edistaa laajempaa
yhteisymmarrysta.

Lisdksi on tarpeen puuttua kyberrikollisuuden ja tietojarjestelmia vastaan tehtyjen
hyokkaysten aiheuttamaan uhkaan, erityisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen yhteydessa
oleviin hyokkéyksiin. Tietokonerikollisuus on ainoa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 83 artiklan mainittu rikos, jota ei ole lueteltu FATF:n nime&missé eikd Varsovan
yleissopimuksessa nimetyissa rikosluokissa. Tietokonerikollisuuden taloudellisia vaikutuksia
ja sen tuottaman hyddyn mé&ardd on vaikea arvioida, koska luotettavia tietoja ja
tutkimustuloksia ei ole. Kasittelyssd olleet tapaukset kuitenkin osoittavat, etta
kyberrikollisuuden tuotot pestdan kayttdmalla kehittyneitd jarjestelmid, joihin kuuluu sekd
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perinteisia ettd uusia maksutapoja®’. Jotta voidaan pienentad monien kyberrikosten taustalla
olevaa taloudellista kannustinta, téssa sdannodksessd vahvistetaan kyberrikosten (mukaan
lukien kaikki direktiivissa 2013/40/EU? luetellut rikokset) olevan rahanpesun esirikoksia.

3 artikla: Rahanpesurikokset — Tassd saannoksessa maaritelladn, mitkd rikokset olisi
katsottava jasenvaltioissa rahanpesurikoksiksi.

S&énnoksessd pannaan taytantoon Varsovan yleissopimuksen 9 artiklan 1 kohta
madrittelemalld rahanpesurikosten olennaiset tunnusmerkit eli rikollisesta toiminnasta
saatujen varojen muuntaminen tai siirtdminen, jonka tarkoituksena on salata tai peittada niiden
laiton alkupera (1 kohdan a alakohta), sek& varojen todellisen luonteen, alkuperan, sijainnin,
niistd maarédadmisen, niiden liikkeiden, niitd koskevien oikeuksien tai niiden omistajan
salaaminen tai peittdminen (1 kohdan b alakohta).

Lisdksi tassa saannoksessdé menndédn FATF:n suositusta ja Varsovan yleissopimusta
pidemmaélle siten, ettd rikollisesta toiminnasta saatujen varojen hankkimisen, hallussa
pitdmisen ja kayton kriminalisoinnista tehd&an pakollista. VVarsovan yleissopimuksessa se on
ainoastaan mahdollisuus, johon sovelletaan kunkin maan perustuslain periaatteita ja
oikeusjarjestelman peruskasitteitd. Useimmissa jasenvaltioissa pelkk&& rikoksen tuottaman
hyddyn hallussapitoa ei pidet4 rahanpesuna®®. Ehdotuksessa otetaan huomioon jasenvaltioiden
erilaiset oikeudelliset perinteet antamalla mahdollisuus sulkea itsepesu tdméantyyppisen
rahanpesun ulkopuolelle (ks. jaljempéana 3 artiklan 3 kohta).

Kolme rahanpesun tyyppid (muuntaminen tai siirtdminen; laittoman alkuperén salaaminen tai
peittdminen; hankinta, hallussapito tai kayttd) olisi Varsovan yleissopimuksen mukaisesti
kriminalisoitava, kun ne on tehty tahallisesti. Tuottamuksellisuutta ei ole sisallytetty
sédannoksiin. Varsovan yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohdassa sopimuspuolille jatetaan
kriminalisoinnissa harkintavaltaa, kun a) rikoksentekija epdili, ettd varat ovat rikoksen
tuottamaa hyotyad; ja b) rikoksentekijan olisi pitanyt tietdd, ettd varat olivat rikoksen tuottamaa
hyotyéd. Jasenvaltioissa sovelletaan erilaisia lahestymistapoja tuottamukselliseen rahanpesuun.
Tamé johtuu eroista kansallisissa oikeudellisissa perinteissd, jotka koskevat rikoksen
subjektiivisen tunnusmerkiston tayttymistd. Naiden erojen ei ole kuitenkaan katsottu
merkittévasti haittaavan rajatylittdvad yhteistyotd. Koska téssa direktiivisséd sédadetédan vain
vahimmaissaannoistd, jasenvaltiot voivat kriminalisoida my0s tuottamuksellisen rahanpesun.

Liséksi tdman artiklan 2 kohdan mukaan silla ei ole edelld kuvattujen rahanpesurikosten
rangaistavuuden osalta merkitystd, onko taustalla olevasta rikollisesta toiminnasta annettu
ailemmin tai samanaikaisesti tuomio. Myoskadn silla ei ole merkitystd, voidaanko varat
tuottaneeseen rikolliseen toimintaan syyllistynyt taho tai kyseisen rikollisen toiminnan muut
olosuhteet tarkasti madrittdd. Talld s&annokselld pannaan tdytantdon Varsovan
yleissopimuksen 9 artiklan 5 ja 6 kohta varmistamalla, ettd rahanpesu kriminalisoidaan myos
silloin  kun esirikoksesta ei ole annettu tuomiota aiemmin tai samanaikaisesti.
Kriminalisoinnin edellytyksend ei myoskaén ole, ettd todetaan tasmaéllisesti, mista rikoksesta
varat ovat peraisin.

z Moneyval Research report, Criminal money flows on the Internet: methods, trends and multi-

stakeholder counteraction, maaliskuu 2012.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/40/EU, annettu 12 péivand elokuuta 2013,
tietojarjestelmiin  kohdistuvista hyokkayksistd ja neuvoston puitepadtoksen 2005/222/YOS
korvaamisesta (EUVL L 218, 14.8.2013, s. 8).

Unger, B. (ym.), ECOLEF-hankkeen loppuraportti, The economic and legal effectiveness of Anti-Money
Laundering and Combatting Terrorist Financing policy, helmikuu 2013, s.16.
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Eurojust ja muut sidosryhmét ovat ilmoittaneet, ettd vaatimus esirikosten tdsmallisesta
toteamisesta on huomattava este, joka voi tehda rajatylittdvén rahanpesun torjunnasta erityisen
vaikeaa. Europolin mukaan suurin osa lainvalvontaviranomaisista joutuu osoittamaan
esirikoksen olemassaolon. Epailyttdvien varojen yhdistaminen tiettyyn esirikokseen on
lainvalvontaviranomaisten mukaan merkittdvin ongelma rahanpesua tutkittaessa: erddssa
Europolin tukemassa useata lainkayttdaluetta koskevassa tapauksessa se valtio, jonka alueella
esirikos oli tehty, ei vastannut keskindistd oikeusapua koskeviin pyynt6ihin. Kaikki tdhan
tapaukseen osallistuneet valtiot korostivat, ettd suurin este oli varojen yhdistdminen tiettyyn
esirikokseen.

Jopa niissd jasenvaltioissa, joissa rahanpesutuomio voidaan antaa pelkastaan todistamalla, ett4
varoja ei ole voitu saada laillisista l&hteistd, edellytetd&n yleensa rikollisuuden indikaattoreita
tuomion tai menetetyksi tuomitseminen varmistamiseksi. Nain ollen té&ssa artiklassa
omaksuttu l&hestymistapa on johdonmukainen sekd Varsovan yleissopimuksen ettd
kansallisten k&ytantdjen kanssa.

Liséksi Varsovan yleissopimuksessa méaératadn, ettd rahanpesun syytteeseenpanon ei pitéisi
olla tavanomaista vaikeampaa sen vuoksi, ettd varat tuottaneet rikolliset toimet on tehty
toisessa valtiossa. Tamén ehdotuksen 2 kohdan c alakohdassa s&édetadn, ettd silla ei ole
merkitystd, onko varat tuottanut rikollinen toiminta tapahtunut toisen jasenvaltion tai
kolmannen maan alueella. Jésenvaltiot voivat kuitenkin harkintansa mukaan soveltaa
kaksoisrangaistavuuden kriteerid, jolloin esirikoksen pitéisi olla rikos sek& siind valtiossa,
jossa se on tehty, ettd jasenvaltiossa, jossa syyte rahanpesurikoksesta nostetaan (jos esirikos
olisi tehty siella).

Tassé artiklassa edellytetddn myds, ettd jasenvaltiot kriminalisoivat itsepesun. Eurojust
ilmoittaa, ettd itsepesun kriminalisoimatta jattdminen joillakin lainkdytt6alueilla voi
vaikeuttaa rikoksen toteamista joissakin jdsenvaltioissa sekd “pimedn rahan” virtojen
tutkimista ja jaljittamistd. Tamén artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn, ettd itsepesun
kriminalisointia koskeva velvoite rajoittuu varojen muuntamiseen tai siirtdmiseen ja laittoman
alkuperan salaamiseen tai peittdmiseen, eikad se kata pelkkaa hallussapitoa tai kayttoa. Tassa
lahestymistavassa otetaan huomioon se, ettd joissakin jésenvaltioissa syytteen nostaminen
henkil6ad vastaan pelkésté rikoksen (josta hanet on jo tuomittu) tuottaman hyddyn ottamisesta
omaan kayttoon katsotaan ne bis in idem -periaatteen vastaiseksi. Kyseisen periaatteen
mukaan henkilda ei nimittdin voida tuomita kahdesti samasta rikollisesta menettelysta®.
Toisaalta silloin kun rahanpesuun liittyy varojen muuntaminen ja siirtdiminen sek& niiden
laittoman alkuperan salaaminen ja peittdminen rahoitusjarjestelman kautta, ndméa toimet ovat
selkeasti esirikoksesta erotettavissa olevia rikoksia, jotka aiheuttavat lisdd tai erityyppista
vahinkoa kuin esirikos. Tama lahestymistapa on yhdenmukainen jasenvaltioiden
oikeuskaytannon kanssa®.

4 artikla: Yllytys, avunanto ja yritys — Tatd sadnnosta sovelletaan kaikkiin edell& mainittuihin
rikoksiin, ja siind edellytetaan, ettd jasenvaltiot kriminalisoivat myos avunannon ja yllytyksen
moniin edelld mainituista rikoksista seka niita koskevat rikosyritykset.

Rahanpesurikokseen liittyva avunanto voi k&sittdd monenlaisia toimintoja, kuten rahanpesun
helpottamista, sitd koskevaa neuvontaa tai tukevien palvelujen tarjoamista.

Talla sdannokselld varmistetaan yhdenmukaistaminen edelld mainittuihin kansainvalisiin
normeihin sisaltyvien maaritelmien kanssa.

%0 FATF:n ja Moneyval-komitean arviointiraportit ja jasenvaltioiden kuulemiskierroksen tulokset.

Sama kuin edella.
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Liséksi tehokkaan ehkaisevéan vaikutuksen varmistamiseksi on tarpeen kriminalisoida myos
yllytys eli sdatéa rangaistavaksi edelld mainittujen rikosten teettdminen muilla henkil6illa.

5 artikla: Luonnollisille henkilGille maarattavat seuraamukset — Tatd sdanndsta sovelletaan
kaikkiin rikoksiin. Sen mukaan jasenvaltioiden on sovellettava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Lisdksi siind vahvistetaan enimmaisseuraamusten vahimmaistaso. Puitep&atoksessé
2001/500/YOS saadetddn jo, ettd tietyntyyppisestda rahanpesusta = mé&arattavan
enimmaisrangaistuksen on oltava véhintd&n nelja vuotta vankeutta. My0s tdssa ehdotuksessa
vahvistetaan ainakin vakavissa tapauksissa enimmaisrangaistukseksi vahintdan nelja vuotta
vankeutta. Vdhimmaisseuraamusta madriteltdessd otetaan huomioon myd6s jasenvaltioiden
voimassa olevat saannot.

Enimmaisrangaistuksen vahimmaistason maarittdminen EU:n tasolla helpottaa kansainvélista
poliisiyhteisty6té ja oikeudellista yhteistyota ja tehostaa ehkéisevaa vaikutusta. Eri analyysit
ovat osoittaneet, ettd sakot ja muut seuraamukset ovat lievid ja syytteitad nostetaan vahan®2.
Téahdan voi olla useita syitd, muun muassa se, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on erityisen
monimutkaisissa tapauksissa kaytettdvissaan rajalliset tiedot, resurssit ja muut valmiudet.
Tilannetta kuitenkin vaikeuttavat entisestddn rahanpesurikoksen kapea maaritelma, lievat
seuraamukset ja todistelua haittaavat esteet. Puutteellisen lainvalvonnan liséksi riskind on
rikoksentekijoiden harjoittama oikeuspaikkakeinottelu, eli he suorittavat liiketoimet sielld
missé katsovat rahanpesun torjuntatoimien olevan heikoimmat.

6 artikla: Raskauttavat seikat — T&ta sd&dnnostd sovelletaan 3 artiklassa madriteltyihin
rahanpesurikoksiin sen varmistamiseksi, ettd raskauttavana seikkana pidetd&dn rikoksen
tekemistd  osallistumalla  rikollisjérjeston  toimintaan  neuvoston  puitepddtoksessa
2008/841/YOS* tarkoitetulla tavalla tai sitd, ettd henkildo mahdollistaa rahanpesun
kayttamalla vaarin ammatillista asemaansa.

7 artikla: Oikeushenkildiden vastuu — Tata saannosta sovelletaan kaikkiin edella mainittuihin
rikoksiin ja siind edellytetdan, ettd jasenvaltiot varmistavat oikeushenkildiden vastuun, ilman
ettd tallainen vastuu olisi vaihtoehtoinen luonnollisten henkildiden vastuulle. S&annds vastaa
Varsovan yleissopimuksen 10 artiklaa.

Tassé saannoksessa noudatetaan muissa EU:n sdddoksissd esiintyvad vakiomuotoilua. Silla
velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 1-4
artiklassa tarkoitetuista rikoksista, kun rikoksen on sen hyvéksi tehnyt henkild, jolla on tietty
johtava asema oikeushenkilossé. Oikeushenkilon vastuun ei edellytetd tarkoittavan pelkastaan
rikosoikeudellista vastuuta.

8 artikla: Oikeushenkildille maarattavat seuraamukset — Tatd saanndstd sovelletaan
oikeushenkildille méaarattaviin seuraamuksiin. Siind noudatetaan muissa EU:n saadoksissa
esiintyvad vakiomuotoilua.

9 artikla: Toimivalta — Tatd sdénndsta sovelletaan kaikkiin edelld mainittuihin rikoksiin, ja
siind edellytetdan, ettd oikeusviranomaisilla on toimivalta, jonka avulla ne voivat kdynnistaa
tutkimuksia, ajaa syytetoimia ja antaa tuomion téssa direktiivissa maaritellyista rikoksista.

10 artikla: Tutkintavalineet — Taman s&annoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
tutkintavalineitd, joita kansallisen lainsdddannon nojalla voidaan kayttda jarjestaytyneeseen

3 FATF:n ja Moneyval-komitean keskindiset arviointikertomukset.

Neuvoston puitepaatés 2008/841/YOS, tehty 24 pdivana lokakuuta 2008, jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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rikollisuuteen ja muihin vakaviin rikoksiin liittyvissd tapauksissa, voidaan kayttdd myds
rahanpesutapauksissa.

11 artikla: Puitepaattksen 2001/500/YOS tiettyjen sddnndsten korvaaminen — Tama sadnnos
korvaa tahan direktiiviin osallistuvien jésenvaltioiden osalta rahanpesun kriminalisointia
koskevat voimassa olevat sadnnokset, jotka siséltyvét puitepdatoksen 2001/500/YOS 1
artiklan b alakohtaan ja 2 artiklaan .

Menetetyksi  tuomitsemista koskevat s&annokset, jotka siséltyvat puitepdatoksen
2001/500/YOS 1 artiklan a alakohtaan ja 3 ja 4 artiklaan, on korvattiu direktiivilla
2014/42/EU.
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2016/0414 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Rahanpesu ja siihen liittyvét terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden rahoitus ovat
edelleen huomattavia ongelmia unionin tasolla; ne vahingoittavat rahoitusalan
luotettavuutta, vakautta ja mainetta ja uhkaavat unionin sisdistd turvallisuutta ja
sisamarkkinoita. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi ja direktiivin 2015/849/EU*
soveltamisen vahvistamiseksi tdmén direktiivin tavoitteena on rahanpesun torjunta
rikosoikeudellisin  keinoin, jotta voidaan parantaa rajatylittdvédd yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten valilla.

(2 Yksinomaan kansallisen tason toimenpiteiden tai unioninkin tason toimenpiteiden
vaikutukset olisivat erittdin rajallisia ilman kansainvélist4 koordinointia ja yhteistyota.
Rahanpesun torjumiseksi toteutettujen unionin toimenpiteiden olisi sen vuoksi oltava
yhteensopivia muiden kansainvélisissa yhteyksissa toteutettujen toimenpiteiden kanssa
ja véhintaén yhta tiukkoja.

3) Unionin toiminnassa olisi edelleen otettava erityisesti huomioon rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén, jaljempind "’FATEF’, suositukset
sekd muiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisten kansainvélisten elinten
valineet. Asiaankuuluvat unionin s&adokset olisi tarvittaessa yhdenmukaistettava
rahanpesun seka terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoituksen torjuntaa
koskevien normien kanssa, jotka FATF hyvaksyi helmikuussa 2012, jaljempéana
“tarkistetut FATF:n suositukset’. Rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintii,
takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista sekd terrorismin rahoitusta koskevan
Euroopan neuvoston vuoden 2005 yleissopimuksen (CETS nro 198) allekirjoittajana
unionin  olisi  saatettava  kyseisen yleissopimuksen  vaatimukset  osaksi
oikeusjarjestystaan.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivana toukokuuta 2015,

rahoitusjarjestelman kaytdn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Neuvoston puitepaatoksessa 2001/500/YOS? saddetaan rahanpesun kriminalisointia
koskevista vaatimuksista. Kyseinen puitepaatos ei ole kuitenkaan riittdvan kattava, ja
rahanpesua ei ole toistaiseksi kriminalisoitu riittdvan johdonmukaisesti, jotta sitd
voitaisiin  tuloksellisesti torjua koko unionissa, mikd johtaa puutteelliseen
lainvalvontaan ja haittaa toimivaltaisten viranomaisten valistd yhteistyota eri
jasenvaltioissa.

Rahanpesun esirikoksen muodostavat rikolliset toimet olisi méariteltdva riittavéan
yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden olisi sisallytettdvd joukko
rikoksia kuhunkin FATF:n nime&dmadn luokkaan. Jos rikosten luokista, kuten
terrorismista tai ympadristorikoksista, s&&detddn unionin lainsaddannossd, tassé
direktiivissad viitataan tallaisiin s&ddoksiin. N&in varmistetaan, ettd terrorismin
rahoituksen ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan tuottaman
hyddyn rahanpesu on rangaistava teko jasenvaltioissa. Jos unionin lainsdadannossé
annetaan  jasenvaltioille mahdollisuus s&&tdd muista seuraamuksista  kuin
rikosoikeudellisista seuraamuksista, téssa direktiivissd ei pitdisi velvoittaa
jasenvaltioita pitdmé&an kyseisié tapauksia esirikoksina taté direktiivia sovellettaessa.

Valittémiin ja vélillisiin veroihin liittyvét verorikokset olisi siséllytettava rikollisen
toiminnan maaritelmé&éan tarkistettujen FATF:n suositusten mukaisesti. Koska kussakin
jasenvaltiossa voidaan nimeté eri verorikoksia rikolliseksi toiminnaksi, josta voidaan
rangaista tassé direktiivissa tarkoitetuin seuraamuksin, verorikosten maaritelmét voivat
vaihdella kansallisessa lainsdadannossé. Verorikosten maéaéritelmid jésenvaltioiden
kansallisessa lainsadadéanndssa ei kuitenkaan pyritd yhdenmukaistamaan.

Tata direktiivié ei pitéisi soveltaa unionin taloudellisia etuja vahingoittavista rikoksista
perdisin olevia varoja koskevaan rahanpesuun, johon sovelletaan erityisia saantja,
joista saadetaan direktiivissa 2017/XX/EU®. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 325 artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltioiden on toteutettava
samat toimenpiteet suojatakseen unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelylt&
kuin ne toteuttavat suojatakseen omia taloudellisia etujaan petolliselta menettelylta.

Jos rahanpesutoimet eivat rajoitu pelkédstddn hallussapitoon tai kayttoon vaan
késittavat myos varojen siirtdmisen tai niiden laittoman alkuperédn salaamisen ja
peittdmisen rahoitusjarjestelman kautta ja johtavat suurempaan vahinkoon Kkuin
esirikoksen jo tuottama vahinko, kuten rahoitusjarjestelmén luotettavuuden
heikentymiseen, Kkyseisestd toiminnasta olisi maarattava erillinen rangaistus.
Jasenvaltioiden olisi néin ollen varmistettava, ettd tallainen menettely on rangaistava
my0s silloin, kun siihen syyllistyy rikoksentekijd, jonka toimilla kyseiset varat on
hankittu (rikoksentekijan itsensa suorittama rahanpesu eli itsepesu).

Jotta rahanpesun torjunta voisi olla tehokas véline jarjestdytynyttd rikollisuutta
vastaan, ei pitdisi olla tarpeen yksildida tarkemmin varat tuottanutta rikosta saati
edellyttdd aiempaa tai samanaikaista tuomiota kyseisestd rikoksesta. Rahanpesuun
liittyvid syytetoimia ei saisi haitata myoskaan se seikka, etta esirikos on tehty toisessa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa edellyttden, ettd se on rikos kyseisessa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa. Jasenvaltiot voivat asettaa ehdoksi sen, etta

Neuvoston puitepdatds 2001/500/YOS, tehty 26 pdivana kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jéaljittdmisestd, jaaddyttdmisesta
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2017/XX/EU, annettu xx.xx.2017, unionin taloudellisten
etujen suojaamisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L X, xx.xx.2017, s. X).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(14)

(15)
(16)

esirikos olisi ollut rikos asianomaisen jasenvaltion lainsdddanndssd, jos se olisi tehty
siella.

Talla direktiivilla pyritddn kriminalisoimaan rahanpesu, kun se on tehty tahallisesti.
Aikomus ja tieto (rikoksesta) voidaan paéatella objektiivisista tosiseikoista. Koska tassé
direktiivissd sdédetddn vahimmaissédénnoistd, jasenvaltiot voivat vapaasti toteuttaa tai
yll&pitdd rahanpesua koskevia tiukempia rikosoikeuden s&anttja. Jasenvaltiot voivat
esimerkiksi  s&atad, ettd rahanpesu Kkatsotaan rikokseksi, jos se johtuu
piittaamattomuudesta tai torkedst4d huolimattomuudesta.

Jotta rahanpesua voitaisiin ehkaistd kaikkialla unionissa, jasenvaltioiden olisi
sdadettava vahimmaisrangaistusten tyypit ja tasot, joita sovelletaan tdssé direktiivissé
maadriteltyihin rikoksiin. Jos rikos on tehty osallistumalla neuvoston puitepaatoksessa
2008/841/YOS* madritellyn rikollisjarjestdn toimintaan tai rikoksentekija mahdollistaa
rahanpesun kéyttamalld vaarin ammatillista asemaansa, jésenvaltioiden olisi
sdddettdva raskauttavista seikoista niiden oikeusjérjestelmissa vahvistettujen
sovellettavien sadntdjen mukaisesti.

Ottaen huomioon rikoksentekijoiden ja rikollisesta toiminnasta saadun hyddyn
liilkkuvuus sekd rahanpesun torjunnassa tarvittavat monimutkaiset rajatylittavat
tutkintatoimet kaikkien jasenvaltioiden olisi madaritettdva lainkéyttdvaltansa, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia téllaisen toiminnan ja nostaa syytteita.
Jasenvaltioiden olisi nédin ollen varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat
myo6s tilanteet, joissa rikos on tehty tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntévien
valineiden avulla niiden alueelta riippumatta siitd, sijaitsevatko kyseiset valineet
niiden alueella.

Talla direktiivilla olisi korvattava puitepaatoksen 2001/500/YOS® tietyt saannokset
niiden jasenvaltioiden osalta, joita tdma direktiivi sitoo.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdméan direktiivin tavoitetta, joka on
tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien rikosoikeudellisten seuraamusten
soveltaminen rahanpesuun kaikissa jasenvaltioissa, vaan se voidaan tdman direktiivin
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytakirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa
osallistua tdman direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

JA/TAI

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,

Neuvoston puitepaatés 2008/841/YQOS, tehty 24 pdivana lokakuuta 2008, jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).

Neuvoston puitepddtds 2001/500/YOS, tehty 26 pdivana kesdkuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittamisestd, jaadyttdmisestd
tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1).

20

FI



F

turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat osallistu tdman
direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen, direktiivi ei sido nditd jasenvaltioita eik&
sitd sovelleta ndihin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

(17) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytakirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eika sita sovelleta Tanskaan. Puitepaatds 2001/500/YOS® sitoo edelleen
Tanskaa, ja sité sovelletaan Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tassd direktiivissa vahvistetaan vahimmaissdannot, jotka koskevat rikosten ja
seuraamusten méaérittelyd rahanpesuun liityen.

2. Tatd direktiivia ei sovelleta unionin taloudellisia etuja vahingoittavista rikoksista
perdisin olevia varoja koskevaan rahanpesuun, johon sovelletaan erityisia saantoja,
joista saadetéén direktiivissa 2017/XX/EU.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1) ‘’rikollisella toiminnalla’ kaikenlaista rikollista osallistumista seuraavien rikosten
tekemiseen:

(a) jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan osallistuminen sek& rydstontapainen
kiristys, mukaan lukien kaikki neuvoston puitepaatoksessa 2008/841/YQOS
tarkoitetut rikokset;

(b) terrorismi, mukaan lukien kaikki direktiivissa 2017/XX/EU’ tarkoitetut
rikokset;

(c) ihmiskauppa ja laittoman maahantulon jarjestdminen, mukaan lukien
direktiivissa 2011/36/EU® ja neuvoston puitepaatoksessa 2002/946/YOS®
tarkoitetut rikokset;

(d) seksuaalinen hyvaksikayttd, mukaan lukien kaikki direktiivissa 2011/93/EU™
tarkoitetut rikokset;

Sama kuin edella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu xx péivéna 2017, terrorismin torjumisesta seka
terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepdatoksen 2002/475/YOS korvaamisesta (EUVL L X,
XX.XX.2017, s. X).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivadnd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkaisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepaatdksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).

Neuvoston puitepaatds 2002/946/YQOS, tehty 28 pdivand marraskuuta 2002, rikosoikeudellisten
puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen
ehkéisemisté varten (EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1).
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(e) huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laiton kauppa, mukaan lukien
kaikki neuvoston puitepaatoksessa 2004/757/YOS™ tarkoitetut rikokset;

(f) laiton asekauppa;
(g) varastettujen tavaroiden ja muiden tavaroiden laiton kauppa;

(h)  korruptio, mukaan lukien kaikki rikokset, joita tarkoitetaan yleissopimuksessa
sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisOjen
virkamiehia tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehia' ja neuvoston
puitepaatoksessa 2003/568/YOS™;

(i) petos, mukaan lukien kaikki neuvoston puitepaatoksessa 2001/413/EU™
tarkoitetut rikokset;

(i) rahanvéérennys, mukaan lukien kaikki direktiivissa 2014/62/EU™ tarkoitetut
rikokset;

(K) tuotteiden va&rentaminen ja laiton jaljentdminen;

()  ympéristorikokset, mukaan lukien kaikki direktiivissa 2008/99/EY* ja
direktiivissa 2009/123/EY* tarkoitetut rikokset;

(m) murha, vakavan ruumiinvamman aiheuttaminen;

(n) ihmisry6sto, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen;

(0) ry0sto tai varkaus;

(p) salakuljetus (my®6s tulleihin, valmisteveroihin ja veroihin liittyva);
(q) Kkiristys,

(r) véaarennys;

(s) luvaton jaljentdminen;

(t) sisépiirikauppa ja markkinoiden manipulointi, mukaan lukien kaikki
direktiivissa 2014/57/EU*® tarkoitetut rikokset;

10

11

12

13

14

15

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 péivand joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyvéksikayton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepaétoksen 2004/68/YOS korvaamisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s. 1).

Neuvoston puitepadtds 2004/757/YOS, tehty 25 paivéané lokakuuta 2004, laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistoja ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantdjen vahvistamisesta (EUVL L 335,
11.11.2004, s. 8).

Yleissopimus sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehié tai
Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehié.

Neuvoston puitepaatds 2003/568/YQOS, tehty 22 pdivand heindkuuta 2003, lahjonnan torjumisesta
yksityiselld sektorilla (EUVL L 192, 31.7.2003, s. 54).

Neuvoston puitepdatds 2001/413/YQS, tehty 28 pdivand toukokuuta 2001, muihin maksuvalineisiin
kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vaarennysten torjunnasta (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU, annettu 15 pdivané toukokuuta 2014, euron
ja muiden valuuttojen suojaamisesta rahanvédédrennykseltd rikosoikeuden keinoin ja neuvoston
puitepaétoksen 2000/383/YOS korvaamisesta (EUVL L 151, 21.5.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 paivand marraskuuta 2008,
ympaéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/123/EY, annettu 21 pdivana lokakuuta 2009, alusten
aiheuttamasta ympdriston pilaantumisesta ja saanndsten rikkomisista maarattavistd seuraamuksista
annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (EUVL 280 L, 27.10.2009, s. 52).
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)

©)

(u)  kyberrikollisuus, mukaan lukien kaikki direktiivissa 2013/40/EU™ tarkoitetut
rikokset;

(v) kaikki rikokset, mukaan lukien valittomiin ja valillisiin veroihin liittyvéat
jasenvaltioiden kansallisessa lainsaadannossa maéaritellyt verorikokset, joista
voi enimmilld&n seurata yli (yhden) vuoden pituinen vankeusrangaistus tai
muu vapaudenrajoituksen kasittdva seuraamus, tai niiden jasenvaltioiden
osalta, joiden oikeusjarjestelmdssa on rikosten osalta vahimmaiskynnys,
kaikki rikokset, joista voi vahimmilld&dn seurata yli kuuden kuukauden
pituinen vankeusrangaistus tai muu vapaudenrajoituksen kasittdva seuraamus;

’varoilla’ kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedd omaisuutta seka
kaikenmuotoisia oikeudellisia asiakirjoja tai instrumentteja, myos sahkoisia tai
digitaalisia, jotka ovat osoituksena téllaisten varojen omistuksesta tai osuudesta
niihin;

"oikeushenkildlld’ yhteisod, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan lain nojalla,
lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimid niiden kayttéessa julkista valtaa seké&
julkisoikeudellisia kansainvélisida jarjestoja.

3 artikla
Rahanpesurikokset

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd seuraava menettely katsotaan rikokseksi
silloin, kun se on tehty tahallisesti:

(@) varojen muuntaminen tai siirtdminen tietoisena siitd, ettd ne on saatu
rikollisesta toiminnasta tai osallisuudesta téllaiseen toimintaan, tarkoituksena
salata tai peittdd varojen laiton alkuperd tai auttaa téllaisen toiminnan
harjoittamiseen osallistuvaa henkil6d valttdmaan toimintansa oikeudellisia
seuraamuksia;

(b) varojen todellisen luonteen, alkuperén, sijainnin, niistd maaraamisen, niiden
liikkeiden, niitd koskevien oikeuksien tai niiden omistajan salaaminen tai
peittely tietoisena siitd, ettd kyseiset varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai
osallisuudesta téallaiseen toimintaan;

(c) varojen hankkiminen, hallussa pitdminen tai kayttd tietoisena niiden
vastaanottohetkelld siitd, ettd varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai
osallisuudesta tallaiseen toimintaan;

Seuraavat eivét ole edellytyksia sille, ettd 1 kohdassa tarkoitettu rikos on rangaistava
teko:

(@) aiemmin tai samanaikaisesti annettu tuomio rikoksesta, joka tuotti varat;

(b) varat tuottaneeseen rikolliseen toimintaan syyllistyneen rikoksentekijan
henkilollisyyden tai muiden Kkyseiseen rikolliseen toimintaan liittyvien
olosuhteiden selvittdminen;

18

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU, annettu 16 paivand huhtikuuta 2014,
markkinoiden vaarinkaytosta (EUVL L 173, 12.6.2014, 5.179).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/40/EU, annettu 12 péivanad elokuuta 2013,
tietojarjestelmiin  kohdistuvista hyokkayksistd ja neuvoston puitepadtéksen 2005/222/YOS
korvaamisesta (EUVL L 218, 14.8.2013, s. 8).
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(c) sen selvittdminen, onko varat tuottanut rikollinen toiminta toteutettu toisen
jasenvaltion tai kolmannen maan alueella (silloin), kun kyseinen toiminta
katsotaan rikokseksi sen jasenvaltion tai kolmannen maan kansallisessa
lainsdddannossa, jonka alueella rikos tehtiin, ja kun kyseinen toiminta
katsottaisiin rikokseksi tatd artiklaa soveltavan tai tdytdntéonpanevan
jasenvaltion kansallisessa lainsaadannéssa, jos se olisi tehty siell&;

3. Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddettyjd rikoksia sovelletaan myds niihin
henkil6ihin, jotka ovat syyllistyneet tai osallistuneet rikolliseen toimintaan, josta
varat ovat peraisin.

4 artikla
Yllytys, avunanto ja yritys

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd yllytys 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
avunanto niissa ja niiden yritys on séadetty rangaistavaksi.

5 artikla
Luonnollisille henkil6ille maarattavat seuraamukset

1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
maarataédn tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia.

2. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
maarataédn ainakin vakavissa tapauksissa vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on
vahintaan nelja vuotta.

6 artikla
Raskauttavat seikat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavia olosuhteita pidetddn 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettujen rikosten yhteydessa raskauttavina seikkoina:

(@) rikos on tehty puitepaatoksessa 2008/841/YOS? tarkoitetun rikollisjarjeston
puitteissa; tai

(b) rikoksentekijélla on sopimussuhde ilmoitusvelvollisen kanssa ja vastuu sité
kohtaan, tai rikoksentekijé on direktiivin 2015/849/EU 2 artiklassa tarkoitettu
ilmoitusvelvollinen, joka on tehnyt rikoksen harjoittaessaan ammatillista
toimintaansa.

7 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd oikeushenkil voidaan saattaa vastuuseen
3 ja 4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on kyseisen oikeushenkilon hyvaksi
tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen jasenend toimien henkild, jolla on
oikeushenkiltssa johtava asema seuraavilla perusteilla:

2 Neuvoston puitepadtds 2008/841/YOS, tehty 24 paivana lokakuuta 2008, jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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(a) valta edustaa oikeushenkil6&;
(b) valtuudet tehda paatoksia oikeushenkilon puolesta; tai
(c) valtuudet kayttad maaraysvaltaa oikeushenkilgssa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta oikeushenkiltt voidaan saattaa vastuuseen, jos
1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus
on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilén puolesta toimiva henkilé on tehnyt
oikeushenkilon hyvaksi 3 tai 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

3. Edella 1 ja 2 Kkohdassa tarkoitettu oikeushenkildiden vastuu ei estd
rikosoikeudenkayntia sellaisia luonnollisia henkildita vastaan, jotka yllyttavat 3 ja 4
artiklassa tarkoitettuihin tekoihin tai ovat niissa tekijoina tai avunantajina.

8 artikla
Oikeushenkildille maarattavat seuraamukset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 6
artiklan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkillle sdadetdan tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset, jotka sisaltavat rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja mahdollisesti
muita seuraamuksia, kuten

(1) julkisista varoista myoOnnettavien etuuksien tai tukien epd&minen kyseiseltd
oikeushenkil6lt;

(2) kyseiselle oikeushenkiltlle méaaratty valiaikainen tai pysyva kielto harjoittaa
liiketoimintaa;

(3) kyseisen oikeushenkilon asettaminen tuomioistuimen valvontaan;
(4) oikeushenkilon purkaminen tuomioistuimen péaatokselld;
(5) rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen valiaikaisesti tai pysyvasti.

9 artikla
Tuomiovalta

1. Kunkin jasenvaltion on ulotettava tuomiovaltansa 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin, kun

(@) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella;
(b) rikoksentekija on kyseisen jasenvaltion kansalainen.

2. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle, aikooko se ulottaa lainkdyttovaltansa
laajemmalle, sen alueen ulkopuolella tehtyihin 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
jos

(@) rikoksentekijalla on vakinainen asuinpaikka kyseisen jasenvaltion alueella;
(b)  rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon hyvaksi.

10 artikla
Tutkintakeinot

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivilla tai
nithin liittyvistd syytetoimista vastaavilla henkil6illa, yksikoilla ja muilla tahoilla on
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kaytettdvissad tehokkaat tutkintakeinot, kuten sellaiset, joita k&ytetdan jarjestdytyneen
rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten tutkinnassa.

11 artikla
Puitepaatoksen 2001/500/YOS tiettyjen sdanndsten korvaaminen

1. Talla direktiivilla korvataan puitepdatoksen 2001/500/YOS 1 artiklan b kohta ja 2
artikla niiden jasenvaltioiden osalta, joita tdmé& direktiivi sitoo, tdmén kuitenkaan
rajoittamatta ndiden jasenvaltioiden velvollisuuksia, jotka koskevat paivamaaréa,
johon mennesséa kyseinen puitepaatds on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa.

2. Niiden jasenvaltioiden osalta, joita tdma direktiivi sitoo, viittauksia puitepdatokseen
2001/500/YOS pidetéén viittauksina tdhan direktiiviin.

12 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tamén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn [24 kuukautta
hyvéaksymisestd]. Niiden on viipymétta toimitettava kyseiset sé&dnnokset kirjallisina
komissiolle.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissa sddnnellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séannokset kirjallisina komissiolle.

13 artikla
Raportointi

Komissio antaa [24 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin tdytantdénpanon madréajasta]
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missa ma&arin
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet tdmén direktiivin noudattamiseksi.

14 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

15 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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