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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Nedavné teroristicke utoky v Evropské unii i mimo ni zdiraziuji nezbytnost toho, aby EU
napfi¢ vSemi svymi politikami pracovala na prevenci terorismu a boji proti nému. Teroristické
organizace a organizovany zlo¢in potiebuji k udrZzovani svych siti organizované trestné
¢innosti, k naboru novych ¢lend a k provadéni samotnych teroristickych ¢int finanéni
prostiedky. K boji proti terorismu a organizovanému zlo€inu proto zdsadné pfispiva jejich
odfiznuti od zdroju financovani, znesnadnéni skrytého pouzivani téchto prostfedkl teroristy a
vyuziti ptislusnych informaci z finan¢nich operaci.

Problém financovani terorismu neni novy. Evropska unie jiz disponuje prostfedky k jeho
feSeni, vcetné stavajicich trestnépravnich ptedpist, spoluprace donucovacich organt a
procestt vymény piislusnych informaci i pravnich ptedpist v oblasti pfedchazeni prani penéz
a boje s nim, které jsou neustale posilovany.

Povaha financovani terorismu se vSak s postupem casu vyviji a EU potfebuje rozhodnou,
rychlou a komplexni akci s cilem modernizovat platné pravni predpisy, zajistit jejich plné
provedeni vSemi piisluSnymi subjekty a fesit zjiSténé nedostatky Unie rovnéz potiebuje lepsi
spolupraci mezi ptisluSnymi organy, ptfeshrani¢ni i s pfisluSnymi agenturami EU, za ucelem

v v

lepsiho Sifeni informaci a sledovani téch, kdo terorismus financuji.

Cilem tohoto navrhu smérnice, ktery byl oznamen v akénim planu Komise na posileni boje
proti financovani terorismu ze dne 2. inora 2016, je boj vedeny trestndpravni cestou proti
prani penéz. Navrhovana smérnice tohoto cile dosahuje provadénim mezinarodnich zavazkt
V této oblasti, véetné Umluvy Rady Evropy o prani, vyhledavéni, zadrzovani a konfiskaci
vynosu ze zlo¢inu a o financovani terorismu z roku 2005, CETS ¢. 198 (dale jen ,,VarSavska
umluva®) 1 ptislusnych doporuceni Finanéniho akéniho vyboru (FATF).

Stavajici nastroje na drovni EU (a zejména ramcové rozhodnuti 2001/500/SVV?) jsou svym
rozsahem omezené a nezajiStuji komplexni kriminalizaci trestné Cinnosti v oblasti prani
penéz. Prani penéz kriminalizuji vSechny clenské staty, avSak existuji znacné rozdily
v prislusnych definicich toho, co prani penéz piedstavuje, s jejichz pomoci jsou pak
vyvozovany predikativni trestné Ciny — tj. souvisejici trestna cinnost, ze které vyprany
majetek pochazi — i troven sankci. Stavajici pravni ramec neni ani komplexni, ani dostate¢né
jednotny, aby mohl byt zcela u¢inny. Rozdily v pravnich ramcich mohou vyuzivat pachatelé
trestné Cinnosti a teroristé, kteti se mohou rozhodnout provadét své finan¢ni operace tam, kde
citi, Ze jsou opatfeni proti prani penéz nejslabsi.

vvvvvv

trestnych ¢inll prani penéz a v sankcich za n€ maji dopad na pteshrani¢ni policejni a justi¢ni
spolupraci vnitrostatnich organti a na vyménu informaci. Naptiklad rozdily v skutkovych
podstatach predikativnich trestnych &int ztézuji koordinaci finan¢nich zpravodajskych
jednotek a donucovacich organd v jednom ¢lenském staté s jinymi jurisdikcemi EU v boji
proti pteshrani¢nimu prani penéz (napf. pokud jde o prani penéz v souvislosti s danovymi
trestnymi ¢iny). V rdmci konzultaci provedenych pfi ptipravé tohoto navrhu odbornici z praxe

! COM(2016) 50 final, 2. inora 2016.

Ramcoveé rozhodnuti Rady 2001/500/SVV ze dne 26.cervna 2001 o prani penéz, identifikaci,
vysledovani, zmrazeni, zajisténi a propadnuti néstroju trestné ¢innosti a vynost z ni (UF. vést. L 182,
5.7.2001).
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— v&etné agentur jako Europol a Eurojust — uvadéli, Ze rozdily v kriminalizaci tohoto trestného
¢inu v pravnich ptedpisech clenskych stath predstavuji prekdzky pro ucinnou policejni
spolupraci a pieshrani¢ni vysetfovani.

Utelem ¢innosti pachatelii trestné ¢innosti a zloGineckych organizaci je vytvafet zisk. Prani
penéz v podstaté vyuzivd vynosi vytvofenych prostfednictvim mnozstvi preshrani¢nich
nezakonnych ¢innosti — jako je obchod s drogami, obchodovani s lidmi, nedovoleny obchod
se zbranémi, korupce — K nabyti, pfeméné nebo pfevodu majetku, pii¢emz se zakryva
skute¢na povaha jeho pivodu, scilem vyuzivat pfijmy ztéchto trestnych ¢int v legalni
ekonomice. Prani penéz zloCineckym organizacim umoziiuje, aby ziskdvaly prospéch ze
svych protipravnich ¢innosti a financovaly své operace. Zesilené trestni stihani prani penéz
pomaha odstrafiovat finanéni pobidky, jeZ trestnou ¢innost vyvolavaji.

Podle odhadli Organizace spojenych narodii Cinila v celosvétovém méfitku celkova vyse
vynost z trestné ¢innosti v roce 2009 ptiblizn€ 2,1 bilionu USD, neboli 3,6 % svétového
HDP®. Objem vynosi z trestné &innosti na hlavnich nelegélnich trzich v Evropské unii, o niz
jsou k dispozici dikazy, je odhadovan na 110 miliard EUR®. Pen&ni &astky, které se
V soucasnosti daii vymahat, tvoti pouze malou ¢ast odhadovanych vynosi z trestné innosti.

Jednotlivci a skupiny zapojené do teroristickych ¢inti vyuzivaji siti organizované trestné
¢innosti nebo se sami podileji na trestné ¢innosti k financovani svych aktivit a za Gcelem
ptrevedeni, skryti jejich nezakonné povahy nebo ziskani finanénich prostfedka k financovani
svych operaci poté pouzivaji systémy prani penéz. To silné zvySuje pfitazlivost organizované
trestné Cinnosti. Mnohé z teroristickych bunék puasobicich v Evrop€ ziskavaji financni
prostiedky z nelegalnich zdroju, jako je obchod s drogami, obchod s kulturnimi statky nebo
vyuziti podvodnych ptjcek. K trestné ¢innosti v riznych forméach se uchyluji také velké
teroristické organizace za UcCelem financovani svych teroristickych c¢innosti. Teroristé by
kromé¢ toho mohli vyuzivat zloCineckych organizaci k zajisStovani svych logistickych potieb
tim, Ze by od téchto zlo¢ineckych skupin kupovali padélané doklady nebo stielné zbrané, coz
muze zase umoznit prani vynost z téchto operaci. Posileny pravni ramec EU by proto piispél
Kk u¢inné&j$imu boji proti financovani terorismu a ke snizeni hrozby teroristickych organizaci
narusenim jejich schopnosti financovat své aktivity.

Zavedeni minimdalnich pravidel pro definici trestného Cinu prani penéz, pouziti této definice i
na teroristické a jiné zavazné trestné Ciny a sblizeni piisluSnych sankci posili stavajici
trestnépravni rdmec EU v boji proti prani penéz v Evropé. Navrhovand smérnice zlepsi
stavajici pfeshrani¢ni spolupraci, vyménu informaci mezi ptisluSnymi organy a pomuze
zamezit tomu, aby pachatelé trestné Cinnosti mohli vyuzivat ve sviij prospéch rozdili mezi
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Tato opatfeni poskytnou posileny pravni rdmec pro boj
proti prani penéz v EU, zlep$i vymahani a budou plisobit jako vétsi odstraSeni teroristické a
trestné¢ Cinnosti. Umozni tak ucinngji Celit organizované trestné Cinnosti a financovani
terorismu a posili tim vnitini bezpe¢nost EU a bezpecnost jejich obcanl.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu, ,,0dhad nezakonnych finanénich tokd souvisejicich s obchodovanim
S drogami a jinou nadnarodni organizovanou trestnou ¢innosti*, fijjen 2011.

Od nelegéalnich trht k legalnim podniktim: portfolio organizované trestné ¢innosti v Evrop¢, Zavérecna
zpréva projektu OCP — Portfolio organizované trestné ¢innosti, biezen 2015.

Zprava ,Vyplaci se jesté trestnd cCinnost? Vymahani majetku z trestné Cinnosti v EU. Prehled
statistickych informaci 20102014, Europol, ¢ervenec 2016.
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. Nezbytnost zavedeni prisluSnych mezinarodnich norem a povinnosti a i¢inného
boje proti prani penéz

Cilem tohoto navrhu je zavést mezinarodni pozadavky vyplyvajici z Var§avské umluvy a
doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru, pokud jde o kriminalizaci prani penéz.

Doporuceni & 3 Finanéniho akéniho vyboru (FATF®) vyzyva zemé, aby na zakladé Umluvy
OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (Videnska
umluva) zroku 1988 a Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu
(Palermsk& Umluva) z roku 2001 kriminalizovaly prani penéz. Doporuéeni pozaduje, aby
zemé kriminalizovaly prani vynost z veskerych zavaznych trestnych ¢inu, s cilem zahrnout co
¢ind, jako je terorismus vcetné jeho financovani, obchodovani slidmi a prevadécstvi
migrantli, nedovoleny obchod se zbranémi, trestnd cinnost proti zivotnimu prostiedi,
podvody, korupce nebo daiové trestné Ciny), pficemz je na Clenskych statech, jak toho
dosdahnou. Doporuceni umoziiuje zemim, aby nepouzily trestny ¢in prani penéz na osobu,
ktera se dopustila predikativniho trestného ¢inu, a vyzaduje, aby zemé& zajistily uCinné,
pfiméfené a odrazujici trestni sankce vici fyzickym osobdm a trestnépravni (nebo
obCanskopravni nebo spravni) odpovédnost a sankce vici pravnickym osobdm. Doporuceni
rovnéz vyzyva ke kriminalizaci dopliikovych ¢innosti, jako je ucast, spol¢eni nebo spiknuti za
ucelem spachani, pokus, pomoc, usnadiiovani a navod ke spachani, pokud toto neni povoleno
podle zakladnich zasad vnitrostatniho prava.

VarSavskd timluva ptedstavuje nejkomplexnéj$i mezinarodni imluvu o prani penéz (vetné
ustanoveni tykajicich se kriminalizace prani penéz, ale i ustanoveni o zmrazeni a propadnuti
majetku a mezinarodni spolupraci. VarSavskd imluva poZaduje, aby smluvni strany ptijaly
legislativni opatieni k usnadnéni prevence, vySetfovani a trestniho stihani prani penéz i
Kk u¢innému zmrazeni a propadnuti vynosi a nastroju trestné cinnosti. Tato Umluva
v n¢kterych smérech ptekracuje rdmec pozadavkl uvedenych v doporucenich vyboru FATF,
nebot’ povazuje za irelevantni, zda predikativni trestné ¢iny podléhaly trestni jurisdikci zemé,
kde k trestnému ¢inu prani penéz doslo, umozinuje, aby zemé aplikovaly niz§i uroven zameéru,
a pozaduje, aby zem¢ zajistily, ze predbéZnou podminkou pro odsouzeni za prani penéz neni
diivejsi nebo soucasné odsouzeni za predikativni trestny €in a presné urceni predikativniho
trestného Cinu.

VarSavskou umluvu podepsalo 26 ¢lenskych stath EU, z nichz ji az dosud ratifikovalo pouze
17. EU ji podepsala, ale jesté neratifikovala. Tento ndvrh smérnice by byl dalezitym krokem
k ratifikaci VarSavské Umluvy ze strany EU.

Cilem tohoto navrhu je provedeni vySe uvedenych mezindrodnich pozadavkl. V urcitych
oblastech rdmec téchto pozadavkl ptesahuje: stanovi minimalni hranici nejvyssich trestd a
kriminalizuje samoprani penéz — tj. ptipady, kdy osoba provadéjici prani penéz pochazejicich
Z trestné Cinnosti je rovnéZ pachatelem souvisejiciho predikativniho trestného ¢inu, ackoli
samoprani je omezeno na preménu nebo pievod a na zatajeni nebo zastfeni. Kromé obecnych
kategorii trestné Cinnosti, které jsou uvedeny Vv seznamu predikativnich trestnych c¢ina
stanoveném vyborem FATF a VarSavskou umluvou, seznam uvedeny v tomto navrhu

penéz a financovani terorismu. Cleny vyboru FATF je Evropska komise a 15 ¢lenskych statd, piicemsz
zbyvajicich 13 ¢lenskych statd jsou ¢leny ,, MONEYVAL® (Vybor expertli pro hodnoceni opatfeni proti
prani penéz), regionalniho organu typu FATF, ktery provadi vlastni hodnoceni a vzajemné hodnoceni
opatieni zavedenych v ¢lenskych statech Rady Evropy.
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obsahuje i kyberkriminalitu a trestné ¢iny, u nichz existuji pravni ptedpisy na urovni EU
definujici predikativni trestné €iny, s odkazem na ptislusné legislativni akty EU.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v této oblasti politiky

Tento navrh vychazi z globalniho boje proti prani penéz a financovani terorismu tim, ze
provadi doporuéeni ¢.3 Finanéniho akéniho vyboru (FATF), mezivladniho organu, ktery
definuje mezinarodni normy v této oblasti a podporuje jejich provadéni, a Ze provadi ptislusné
mezinarodni imluvy. Je rovnéz soucasti SirSiho usili na urovni EU bojovat proti prani pencz a
financovani terorismu tim, Ze posiluje represivni opatieni proti zlo¢ineckym organizacim a
subjektiim financujicim terorismus.

Evropsky program pro bezpe¢nost piijaty v dubnu 2015”7 vyzval k piijeti dalsich opatieni
v oblasti financovani terorismu a prani penéz. S poukazem na to, zZe ,,primarnim cilem
organizovaného zlo¢inu je zisk“, Evropsky program pro bezpecnost vyzval k posileni
schopnosti donucovacich organt potirat financni zdroje organizované trestné cinnosti a
zdiraznil, Ze ,,mezindrodni zlo€inecké sité zneuZzivaji k zakryti zdroji svych ziski zakonné
struktury podnikani, takZe je nutné se zamé&fit na pronikani organizovaného zloc¢inu do legalni
ekonomiky*. Evropsky program pro bezpecnost se rovnéz zaméfuje na boj proti propojeni
mezi terorismem a organizovanym zlo¢inem a poukazuje na to, Ze organizovana trestna
¢innost napomahd terorismu pomoci kanalti, jako jsou dodavky zbrani, financovani
prostfednictvim paSovani drog a pronikéani na finan¢ni trhy.

Komise dne 2. unora 2016 piedlozila akéni plan pro dalsi zintenzivnéni boje proti financovani
terorismu. Jednim z klicovych opatieni akéniho planu bylo zvazit pfipadny ndvrh smérnice
k zavedeni minimalnich pravidel tykajicich se definice trestného ¢inu prani penéz (ktera bude
pouzita i na teroristické a jiné zdvazné trestné Ciny) a sblizit sankce. Uvedenym zdivodnénim
bylo, Ze terorist¢ k financovani svych aktivit ¢asto vyuZivaji vynosy z trestné Cinnosti a
V tomto procesu pouzivaji systémy prani penéz. Kriminalizace prani penéz by tak ptispéla
k boji proti financovani terorismu.

Také usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016 o boji proti korupci a naslednych
krocich k usneseni CRIM (2015/2110(INI))® poukézalo na to, Ze Gdast na trestné &innosti
muze byt spojena s teroristickymi trestnymi ¢iny, a vyzvalo k posileni pravnich piedpisi EU
tykajicich se boje proti organizované trestné Cinnosti a prani penéz, ma-li byt boj proti
terorismu ucinny.

Tento navrh také posili opatieni zavedenad k odhalovani, naruSeni a pfedchazeni zneuzivani
finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu, zejména Ctvrté smérnice 0 boji
proti prani penézg, ktera stanovi pravidla pro pfedchazeni zneuzivani financniho systému
k prani pendz a financovéani terorismu, a nafizeni o pfevodu finangnich prostiedki™.
Ptedpoklddanym datem provedeni ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz a natizeni (EU)
2015/874 byl 1. leden 2017. Dne 5. ¢ervence 2015 byla predlozena fada zmén ¢tvrté smérnice
0 boji proti prani pen&z*' s cilem posilit preventivni ramec proti prani pendz, zejména FeSenim

! COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. f{jna 2013 o organizované trestné ¢innosti, korupci a prani
penéz: doporucené kroky a iniciativy (2013/2107(INI)).

Smérnice 2015/849/EU o piedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu (UF. vést. L 141, 5.6.2015).

Natizeni (EU) 2015/847 o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostiedkti a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1781/2006 (Ut. vést L 141, 5.6.2015).

1 COM(2016) 450 final ze dne 5. gervence 2016.
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nové vznikajicich rizik a zvySenim kapacity pfislusnych organid, pokud jde o pftistup
Kk informacim a jejich vyménu.

Tyto pravni néstroje pomahaji predchazet prani penéz a usnadnuji vySetfovani pripadl prani
penéz. Nefesi vSak problematiku této iniciativy, a sice neexistence jednotné definice trestného
¢inu prani penéz a rozdily v typu a Grovni sankci ukladanych za tuto trestnou ¢innost v celé
Unii. Po pfijeti navrhované smérnice spole€nymi normotviirci Komise posoudi, zda bude
nezbytné &tvrtou smérnici o boji proti prani penéz revidovat s cilem sjednoceni definice
,trestné ¢innosti®, zohlednéné v této smeérnici.

Tento navrh dale posiluje a dopliiuje také trestnépravni ramec, pokud jde o trestné Ciny
tykajici se teroristickych skupin, a zejména navrh smérnice o boji proti terorismu’?, jenz
stanovi komplexni definici trestného ¢inu financovani terorismu, ktera zahrnuje nejen
teroristické trestné ¢iny, ale i trestné ¢iny souvisejici s terorismem, jako je nébor, vycvik a
propaganda.

Tento navrh rovnéz posiluje boj proti organizované trestné ¢innosti tak, ze dopliiuje smérnici
2014/42/EU™, jejimz cilem je vytvofit spoleény soubor minimélnich pravidel pro odhalovéni,
sledovani a konfiskaci vynosi z trestné ¢innosti napti¢ EU, a rdmcové rozhodnuti Rady
2008/841/SVVY, jez kriminalizuje Gi¢ast v organizované zlo¢inecké skupiné a na vydirani.

Tento navrh by kromé toho doplnil rizné pravni ptredpisy EU, jez vyZzaduji, aby Clenské staty
kriminalizovaly nékteré formy prani penéz. Caste¢né nahradi ramcové rozhodnuti Rady
2001/500/SVV™®, pokud jde o &lenské staty, které jsou timto navrhem vézany. Cilem
uveden¢ho ramcového rozhodnuti rady je sbliZit vnitrostatni predpisy o konfiskaci a o
uréitych formach prani penéz, jejichz piijeti se od Clenskych stati vyzadovalo v souladu
s Umluvou Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zloginu
z roku 1990.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana smérnice je v souladu scili politik provadénych Unii, zejména jsou to
nasledujici:

— Boj proti trestné &innosti ohrozujici finanéni zdjmy Unie. Druhy protokol Umluvy o
ochrané finan¢nich z4jmt Evropskych spoleCenstvi, vypracovany na zéklad€ clanku
K.3 Smlouvy o Evropské unii, vyzaduje, aby Clenské staty kriminalizovaly prani
vynost z trestné Cinnosti ohrozujicich finan¢ni z4ymy Unie, jako jsou podvody a
korupce, definovanych v Umluvé o ochrand finanénich zajma Evropskych
spoleCenstvi a v protokolech této Umluvy. V &ervenci 2012'° navrhla Komise
smérnici o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni
z4jmy Unie, kterd by méla nahradit tuto imluvu a jeji protokoly pro ucastnické
Clenské staty. Tato smérnice by zavedla nové trestné ¢iny ohrozujici finan¢ni zajmy
Unie a pfedpokladd, Ze prani vynost pochazejicich z té€chto trestnych ¢inli by mélo

12 COM(2015) 625 final ze dne 2. prosince 2015.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU o zajistovani a konfiskaci nastroji a vynost
Z trestné Ginnosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014).

Rémcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24.fijna 2008 o boji proti organizované trestné
ginnosti (Ut. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervna 2001 o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni,
zajisténi a propadnuti nastrojii trestné &innosti a vynosi zni (2001/500/SVV) (Ut vést. L 182,
5.7.2001, s. 1-2).

16 COM(2012) 363 final ze dne 11. Gervna 2012.
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byt kriminalizovano. Trestnépravni ustanoveni tykajici se prani penéz nejsou timto
navrhem dotcena.

— Boj proti obchodu s drogami, jejich spotiebé a dostupnosti, stanoveny v protidrogové
strategii EU (2013-2020)"".

— Boj proti trestné cCinnosti, jako je nezdkonny obchod s volné zijicimi a plané
rostoucimi druhy. Ve sdéleni Komise ,,Akéni plan EU pro boj proti nezdkonnému
obchodu s volng Zijicimi a plang rostoucimi druhy* z roku 2016 vyzvala Komise
Clenské staty, aby prezkoumaly své vnitrostatni pravni pfedpisy tykajici se prani
penéz a aby zajistily, Ze s trestnymi ¢iny spojenymi s nezakonnym obchodem s volné

ey

zijicimi a plan€ rostoucimi druhy lze nakladat jako s predikativnimi trestnymi ¢iny.
2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
vymezuje prani penéz jako jeden z trestnych Cinli pfedevS§im s pfeshraniénim rozmérem.
Umoznuje Evropskému parlamentu a Rad¢ fadnym legislativnim postupem stanovit formou
smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni prani penéz.

. Proménna geometrie

Ramcové rozhodnuti 2001/500/SVV o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni,
zajisténi a propadnuti nastroju trestné Cinnosti a vynosu z ni, kKteré je v soucasné dobé
pouzitelné, se vztahuje na vSechny Clenské staty.

V souladu s protokolem ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, pokud jde o prostor
svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU, se
Spojené kralovstvi a Irsko mohou rozhodnout, Ze se chtéji G¢astnit pfijimani tohoto navrhu.
Moznost U€astnit se jeho uplatiovani maji i po piijeti navrhu.

Podle Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o
fungovani EU, se Dansko neucastni pfijimani opatfeni podle hlavy V Smlouvy o fungovani
EU Radou (s vyjimkou ,,opatfeni k urCeni téch tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici pii
ptekracovani vnéjSich hranic ¢lenskych stati musi mit vizum, a [...] opatfeni o jednotném
vzoru viz‘). Podle stavajici platné pravni upravy se proto Dansko pfijimani tohoto navrhu
neucastni a nebude pro né€ zavazny.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Pachatelé trestné ¢innosti a subjekty financujici terorismus mohou své finanéni prostfedky
snadno piesouvat ptes hranice, aby zastieli jejich nezdkonny ptivod. Zlocinecké organizace a
teroristické sité plisobi napii¢ riznymi Clenskymi staty. Vynosy z nezakonné Cinnosti se ve
velkém rozsahu perou v evropské legalni ekonomice. Téméf ve vSech evropskych statech EU
se objevuiji dikazy o investicich organizovaného zloginu™.

o Protidrogova strategie EU (2013-2020) (Ut. vést. C 402, 29.12.2012).

18 COM(2016) 87 final ze dne 26. Ginora 2016.

19 Od nelegélnich trhu k legalnim podnikim: portfolio organizované trestné ¢innosti v Evropé, Zavérec¢na
zpréva projektu OCP — Portfolio organizované trestné ¢innosti, biezen 2015.
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Organizované zlo¢inecké skupiny v rostouci mife skryvaji a reinvestuji aktiva v jinych
Clenskych statech, nez je stat, kde byl spachan trestny ¢in, z né¢hoz majetek pochézizo. To
celkové mnohem vice komplikuje pireshranicni boj pfislusnych organti se zavaznou a
organizovanou trestnou ¢innosti v EU a poskozuje to fungovéani vnitiniho trhu tim, Ze
narusuje hospodarskou soutéz s legalnimi podniky a podkopava diveéru ve finanéni systém.

O preshrani¢nim rozméru prani penéz se vefejné organy a odbornici z praxe zabyvajici se
piipady prani penéz piesvédCuji ve své kazdodenni préci: financni zpravodajské jednotky
Vv Clenskych statech EU, které jsou odpovédné za analyzu transakei, u nichz existuje podezieni
na napojeni na prani penéz a financovani terorismu, a za piedavani vysledku téchto analyz
pfislusnym organim, k plnéni svého poslani spolu na pravidelném zaklad€ spolupracuji.
Svéd¢i o tom pocet zadosti o informace a o spolupraci predanych prostfednictvim sité
FIU.NET, néstroje pro vyménu informaci finan¢nich zpravodajskych jednotek EU: v roce
2014 doslo k 12 076 vyménam informaci a v roce 2015 jejich po&et vzrostl na 17 149%. Podil
oznameni podezielych obchodi zahrnujicich jiné ¢lenské staty EU se vyrazné lisi v zavislosti
na Clenském statu. VétSina Clenskych stati nedisponuje piesnymi udaji, ale velky pocet
¢lenskych stati odhadoval pocet ozndmeni podezielych obchodl s pieshraniénim rozmérem

na 30 % az 50 % z oznameni podezielych obchodi predanych prislusnym organim?.

Casté je vySetfovani trestné ¢innosti tykajici se prani penéz, jez zahrnuje nékolik ¢lenskych
stati. Odhady v jednom clenském staté naznacuji, ze preshrani¢ni rozmér ma 10 % az 15 %
ptipadi. Ve dvou ¢lenskych statech ¢ini stejny odhad 20 % a v nékolika ¢lenskych statech
dosahuje 709%. P&t clenskych stati odhaduje, Ze podil vySetiovani prani penéz
S preshrani¢nim prvkem se pohybuje mezi 38 % a 50 %. Jeden Clensky stat uvedl, Ze ptiblizné
50 % predikativnich trestnych ¢int bylo spachano v zahrani¢i®®,

Preshrani¢ni rozmér prani penéz a nezbytnost feSit tento problém prostfednictvim soudni
spoluprace mezi Clenskymi staty potvrzuje pocet piipadii zaznamenanych ¢lenskymi staty a
styénymi statnimi zastupci v Eurojustu. Od roku 2012 do ¢ervence 2015 zaznamenal Eurojust
724 ptipadl prani penéz, pficemz jejichz pocet vzrostl ze 193 piipadi v roce 2013 na 286
piipadu prani penéz v roce 2015. V obdobi od 1. ledna do 30. zaii 2016 zaznamenal Eurojust
212 pripadi. Ze 160 koordinacnich schiizek, které Eurojust zorganizoval od ledna do dubna
2015, se jedna osmina (12,5 %) tykala prani penéz, coz je dvojnasobny podil ve srovnani
s rokem 2014. Prani penéz predstavuje oblast pravnich ptipadi Eurojustu, jez vykazuje trvaly
rust.

Nebude-li na urovni EU podniknuto zadné opatieni, je pravdépodobné, ze rozsah problému
prani penéz bude v nadchdzejicich letech vyrazné nartistat. Soudni a donucovaci orgény by pfi
poskytnuta moznost ,,forum shoppingu®, tj. vybéru jurisdikei EU, které ve svém pravnim
ramci pro boj proti prani penéz urcité trestné ¢innosti nestihaji, nebo je stihaji mén¢ ucinné a
mén¢ komplexn€. Pokracujici ¢innost prani penéz by v konecném dusledku vedla k SirSim
spoleCenskym dopadiim prosttednictvim trvajici trestné Cinnosti a ztraty danovych piijmi a
mohla by také usnadnit pokracujici financovani teroristickych skupin.

20
21
22
23

Tamtéz.

Zdroj: Europol.

Odpovedi ¢lenskych stati v ramci postupu konzultaci.
Tamtéz.
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. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU se navrhovana
nova smérnice omezuje na nezbytné a pfiméfené kroky nutné k provedeni mezinarodnich
zavazkll a norem, zejména pokud jde o kriminalizaci prani penéz, podle doporuceni FATF a
VarSavské umluvy. Tato imluva v nékterych smérech piekracuje rdmec doporuc¢eni FATF
V tom, Ze povazuje za irelevantni, zda predikativni trestné ¢iny podléhaly trestni jurisdikci
zem¢, kde k trestnému Cinu prani penéz doslo, a vyZzaduje, aby zemé zajistily, Ze pfedbéznou
podminkou pro odsouzeni za prani penéz neni diivéjsi nebo soucasné odsouzeni za
predikativni trestny ¢in a pfesné uréeni predikativniho trestného ¢inu.

Navrh tyto zavazky podle potieby upiesiiuje s cilem zlepsit pfeshrani¢ni spolupraci a vyménu
informaci a zamezit tomu, aby pachatelé¢ trestné ¢innosti mohli vyuzivat ve sviij prospéch
rozdili mezi vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy (napiiklad kriminalizaci samoprani — byt
omezenou na pfeménu nebo pfevody a na zatajeni nebo zastfeni — a zavedenim minimalni
hranice nejvyssich trestll). Seznam predikativnich trestnych ¢ind stanoveny v tomto ndvrhu
rovnéz vychazi z kategorii predikativnich trestnych ¢inti uvedenych v doporuceni FATF a
Vv dodatku VarSavské umluvy, se dvéma vyjimkami: tento navrh téZ obsahuje kyberkriminalitu
a zneuzivani finan¢nich prostifedkll jakozto predikativni trestné ¢iny.

Navrh vymezuje skutkové podstaty trestnych ¢ini prani penéz tak, aby zahrnuly vSechny
ptisluSné typy jednani, ale zaroven se navrh omezuje na to, co je nezbytné a pfiméiené.

. Volba nastroje

V souladu s ¢l. 83 odst. 1 SFEU lze stanoveni minimalnich pravidel pro definice trestnych
¢inll a trestnich sankci v oblasti zdvazné trestné €innosti s pfeshrani¢nim rozmérem, vcetné
prani pencz, dosdhnout pouze smérnici Evropského parlamentu a Rady pfijatou fadnym
legislativnim postupem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly ué¢elnosti platnych pravnich piedpisi

Hodnoceni ex-post platnych pravnich ptedpisu tykajicich se kriminalizace prani penéz (tj.
¢l. 1 pism. b) a ¢lanku 2 ramcového rozhodnuti 2001/500/SVV) nebyla provedena.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Komise vzala v uvahu vysledek prizkumu provedeného externim konzultantem v roce 2013,
ktery posoudil mimo jiné plnéni doporuceni FATF c¢lenskymi staty, vcetné¢ doporuceni
tykajiciho se kriminalizace trestného ¢inu prani penéz. VétSina respondentl internetového
dotazniku rozeslaného v roce 2013 se domnivala, Ze celoevropska definice prani penéz by
byla Gc¢innd pfi feSeni preshrani¢nich aspektli prani penéz. Prizkum také prokdzal celkovou
podporu harmonizace, pokud jde o okruh predikativnich trestnych ¢inil, a naznacil, ze rozdily
VvV tomto sméru poskytuji pachatelim trestné ¢innosti mozZnosti prat penize v jurisdikcich, ve
kterych jsou opatieni proti prani penéz vnimana jako nejslabsi. To vytvaii praktické problémy
pro piislusné organy na pieshrani¢ni urovni. Z prizkumu rovnéz vyplynulo, Ze zGcfastnéné
strany celkové podporuji harmonizaci kriminalizace samoprani prostfednictvim opatieni EU.

V fijnu 2016 Komise konzultovala s ¢lenskymi staty jejich platnd ustanoveni na vnitrostatni
urovni tykajici se kriminalizace prani penéz, a to tak, ze si vyzddala aktualizované informace
na zéklad¢ informacnich ptehledd o kazdém clenském staté. Vysledky této konzultace byly
prezkoumany béhem schiizky s ¢lenskymi staty v listopadu 2016, na které byly projednany
razné piistupy k aspektim, jako jsou predikativni trestné ciny, pozadavek ptedchoziho
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odsouzeni nebo urceni predikativniho trestného Cinu, kriminalizace samoprani a uroven
sankci.

Komise také v listopadu 2016 konzultovala s piedstaviteli pravnich sdruZeni, aby zjistila
jejich nazory na nastin navrhované smérnice vypracovany Komisi a ptedstaveny v planu
¢innosti. Zucastnéné strany celkové zdlraznily nezbytnost harmonizace trestnych ¢ind prani
penéz a sankci, aby bylo moZné komplexné¢ a U€inn€ bojovat proti prani penéz v EU.
Zucastnéné strany uvedly, ze existuji Casté pfipady, kdy rozdilné definice brani ucinné
pfeshranicéni spolupraci pfi trestnim stihdni trestnych ¢ind prani penéz. Odstranéni
vyznamnych rozdild v pfislusnych definicich prani penéz a trestného ¢inu by umoznilo lepsi
pfeshranicni vyménu informaci a lepSi spolupraci donucovacich orgénid. Sladéni urovné
sankci ukladanych v souvislosti s trestnymi ¢iny prani penéz by také zajistilo G¢inn&jsi
prosazovani prava a u¢inngjsi odstraseni napti¢ EU.

Komise rovnéz konzultovala s agenturami EU odpovédnymi za podporu policejni a justi¢ni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Zohlednény byly 1 jiné Udaje, napt. aktualizovana zprava Eurostatu o prani pencz a zjiSténi
vramci projektu ECOLEF*. Komise téZ vychazela zjinych relevantnich zprav téchto
organizaci, napt. nedavné zpravy o typech prani vynosi z trestné ¢innosti, kterou vydal vybor
Moneyval v roce 2015%.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k tomu, Ze navrh smérnice pfedevsim zaclefiuje mezinarodni zavazky a normy, je
tento navrh vyjimecné prezentovan bez posouzeni dopadu.

Tento navrh nicméné vychazi z poznatki shromazdénych prostfednictvim externich studii a
z posouzeni popsanych v pfedchozim oddile a z riznych konzultaci se zu¢astnénymi stranami.

S pouzitim dostupnych poznatkii byly zvazovany rtizné ptistupy:

1) nelegislativni opatfeni na trovni EU nebo na vnitrostatni tirovni, v€etné pokynil, vymény
osvédcenych postupt, odborné piipravy a vypracovani pievodnikt pro predikativni trestné
¢iny;

2) omezit navrh na doporuc¢eni FATF, stanovit piesnou definici EU pro prani penéz v souladu
s mezinarodnimi normami a soucasné poskytnout ¢lenskym statlim Siroky prostor pro postup
dle vlastniho uvazeni v jinych oblastech;

3.1) navrh provadégjici ustanoveni VarSavské tmluvy; zmirnéni pozadavkd na prokazani
predikativnich trestnych ¢inli souvisejicich s trestnym ¢inem prani penéz;

3.2) navrh provadéjici ustanoveni Varsavské umluvy, avSak v ur€itych aspektech vychazejici
za rdmec mezinarodnich zavazka, ktery by obsahoval definici predikativnich trestnych ¢ind,
kriminalizoval samoprani a zavedl minimalni a maximalni sazby sankci;

2 Unger, B. (a kol.), Zavéretna zprava z projektu ECOLEF (Pravni a ekonomicka uéinnost politiky boje

proti prani penéz a financovani terorismu), ,,Pravni a ekonomicka u€innost politiky boje proti prani
$pinavych penéz a financovani terorismu* (The economic and legal effectiveness of Anti-Money
Laundering and Combatting Terrorist Financing policy), Gnor 2013.

» Zprava o typech prani vynost z organizované trestné ¢innosti, Moneyval, duben 2015.
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4) navrh vymezujici rdzné podminky a prvky trestného ¢inu prani penéz (vCetné definic
pfemény/pfevodu majetku, zatajeni, nabyti, drzeni a uzivani vynosl z trestné Cinnosti),
zavadéjici komplexni piistup k trestné ¢innosti a kriminalizujici prani penéz z nedbalosti.

Na zaklad¢ shromdzdénych poznatkli a ptedchozich posouzeni uvedenych vyse zvolila
Komise pfistup, ktery navrhuje minimalni harmonizaci v souladu s ustanovenimi VarSavské
umluvy, vychézejici za rdimec mezindrodnich zadvazka pouze v téch oblastech, kde je opatieni
prokazatelné¢ vyhodné z hlediska ptfeshrani¢ni spoluprace, pii respektovani vnitrostatnich
tradic a judikatury a zajisténi souladu s pravem EU, tj. zajisténi, aby vSechny trestné Ciny
vymezené v legislativnich aktech EU byly povaZovany za predikativni trestné ¢iny souvisejici
S pranim penéz.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSovani

Cilem navrhu je zavedeni mezinarodnich zavazki a norem do pravniho fadu EU a aktualizace
pravniho ramce tak, aby bylo moZzné nalezité reagovat na preshrani¢ni jev prani penéz. To
pomuze ¢lenskym statlim pii provadéni a plnéni piislusnych ustanoveni.

. Zakladni prava

Zavedeni, provadéni a uplatiovani kriminalizace musi probihat pfi plném dodrzovani
zakladnich prav. Kazdé omezeni vykonu prav a svobod musi byt v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav, konkrétné musi byt v souladu se
zasadou proporcionality, pokud jde o legitimni cil objektivné napliiovat cile obecného zajmu
uznany Unii nebo potfebu ochrany prav a svobod druhého, byt stanoveno zakonem a
respektovat podstatu téchto prav a svobod.

V tomto kontextu je tfeba zohlednit fadu zakladnich prav a svobod zakotvenych v Listiné
zékladnich prav. Mezi prava, kterd jsou mimotfadné dilezitd pro navrhované opatteni, patii
prava uvedena v hlavé I Listiny zakladnich prav tykajici se svobody a bezpe¢nosti (Elanek 6
Listiny), pravo na vlastnictvi (Clanek 17 Listiny), pravo na U¢innou pravni ochranu a
spravedlivy proces (Clanek 47 Listiny), presumpce neviny a pravo na obhajobu (¢lanek 48
Listiny), zasady zdkonnosti a pfimétenosti trestnych ¢inli a tresti (clanek 49 Listiny) a pravo
nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in (ne bis in idem, ¢lanek 50
Listiny), vycet vSak neni vyCerpavajici.

Vsechna opatfeni pfijatd EU a jejimi ¢lenskymi staty, ktera se tykaji kriminalizace prani
penéz, jak stanovi tato smérnice, a urceni trestnich sankci a sankci jiné nez trestni povahy za
n¢ se musi fidit zasadou zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢intll a trestll, presumpce neviny a
prava na obhajobu a méla by zabrainovat jakékoliv formé svévole.

Zakladni prava obecné a zasada proporcionality jsou respektovany tim, Ze se skutkové

podstaty trestnych ¢inii omezuji na to, co je zcela nezbytné, aby bylo mozné stihat Ciny, které
piedstavuji zvlastni hrozbu pro vnitini bezpecnost EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema bezprosttedni dopad na rozpocet Unie.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni smérnice bude Komise sledovat na zdklad¢ informaci poskytovanych c¢lenskymi
staty o opatfenich, ktera piijaly s cilem uvést v platnost pravni a spravni ptedpisy nezbytné
pro dosazeni souladu s touto smérnici.

Po dvou letech od uplynuti lhity pro provedeni smérnice piedlozi Komise zpravu
Evropskému parlamentu a Radég, v niZ posoudi, do jaké miry ¢lenské staty piijaly opatieni
nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici.

. Vysvétlujici dokumenty (v pripadé smérnic)

Z4dné vysvétlujici dokumenty o provedeni nejsou nezbytné.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Clanek 1: Predmeét a oblast pusobnosti — Toto ustanoveni vymezi Ucel a oblast plisobnosti
navrhované smérnice, zejména stanovi minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inil
a sankci v oblasti trestnych ¢ind prani penéz.

Clanek 2: Definice — Toto ustanoveni obsahuje definici pojmi ,,majetek™ (v souvislosti
s trestnymi &iny prani pendz, viz &lanek 3) v souladu s acquis EU® a ,,pravnickd osoba“
(v souvislosti s povinnosti zavést odpovédnost pravnickych osob, viz ¢lanek 6).

Toto ustanoveni povoluje, aby si Clenské stity ponechaly rGzné pfistupy, pokud jde o
predikativni trestné Ciny souvisejici s pranim penéz (zvolit mezi komplexnim pfistupem
K trestné Cinnosti, seznamy predikativnich trestnych ¢ind, seznam trestnych cint
S minimalnimi tresty), pficemzZ soucasné¢ vymezuje definice pojmu ,trestnd ¢innost®, ktera
pfedstavuje predikativni trestné Ciny souvisejici s pranim penéz. Okruh trestnych €innosti,
z nichz majetek, ktery je vyprany, pochazi, uvedenych vtomto ustanoveni je v souladu
s doporuc¢enim ¢.3 Finan¢niho akéniho vyboru, které nezévisle na pfistupu zvoleném
K popsani predikativnich trestnych ¢inli pozaduje zahrnuti trestnych ¢inli ze seznamu
urenych kategorii trestnych ¢inll. Seznam v tomto ustanoveni je rovnéz v souladu s ¢l. 9
odst. 4 Umluvy Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu
a o financovani terorismu z roku 2005 (CETS ¢. 198), ktery vyzaduje, aby smluvni strany
umluvy aplikovaly trestny ¢in prani penéz na kategorie predikativnich trestnych ¢inli uvedené
Vv dodatku této umluvy. Kategorie vymezené Finan¢nim akénim vyborem a kategorie
v dodatku k imluvé odpovidaji okruhu trestnych ¢ind, jejichz seznam je uveden v ¢lanku 2
tohoto névrhu, sjednou vyjimkou: tento c¢lanek, jak je vysvétleno dale, zahrnuje mezi
predikativni trestné ¢iny také kyberkriminalitu.

Vyborem FATF nebo v imluvé z roku 2005 jsou vsak tyto kategorie pouze uvedeny, nikoli
definovany, coz ponechéva Siroky prostor pro rozdily v okruhu predikativnich trestnych ¢ini
mezi jednotlivymi staty. To v n€kterych ¢lenskych statech vede k dosti omezenym skutkovym
podstatam predikativnich trestnych ¢int, jez jsou zahrnuty do vnitrostatnich ustanoveni. U
¢lenskych statl navic neexistuje komplexni spolecné chapani souvisejicich trestnych ¢innosti,
Z nichz vyprany majetek pochazi.

% Totozny s €l. 2 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015

o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 85).
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Podle konzultaci s Europolem rozdilné nazory na to, které trestné ¢iny mohou vést k prani
penéz, ztézuji predchdzeni financnich transakci souvisejicich s pranim penéz a stihani
preshrani¢niho prani penéz s cilem zjistit, zda doslo k prani penéz. Ve stejné souvislosti
Eurojust v ramci postupu konzultace poukazal na potize, s nimiz se ¢lenské staty setkavaji pii
vySetfovani a trestnim stihani pfipadi pfeshrani¢niho prani penéz v dusledku doplnkové
povahy tohoto typu trestnych ¢int. Také jiné zacastnéné strany uvedly, Ze rozdily, pokud jde
o predikativni trestné Ciny, vedou k prekdZkam v preshraniéni spolupréci. JelikoZ ¢lenské
staty, jsou-li zadany o spolupraci pii vySetfovani nebo trestnim stihani tykajicim se prani
penéz, Casto vyzaduji, aby souvisejici predikativni trestny ¢in, kdyby byl spachan v jejich
¢lenském staté, byl predikativnim trestnym ¢inem i v jejich vlastni jurisdikci, neni spoluprace
vzdy mozna a pachatelé trestné ¢innosti uspéSné perou své Vynosy z trestné ¢innosti.

Vzdy, kdyz v acquis EU existuje platny pravni piedpis vymezujici néktery z predikativnich
trestnych ¢ind, uvadi se odkaz na piislusny legislativni akt EU, aby se zajistilo, Ze za prani
penéz jsou povazovany vSechny trestné ¢iny vymezené v tomto legislativnim aktu EU. To
pfispéje ke sniZeni stavajicich rozdilli a k posileni §irSiho spole¢ného chépani.

Kromé toho existuje potieba celit rostouci hrozb& kyberkriminality a utokiim proti
informacnim systémim, zejména utokim spojenym s organizovanou trestnou cinnosti.
Pocitacova kriminalita je jedinou oblasti trestné ¢innosti uvedenou v ¢lanku 83 Smlouvy o
fungovani EU, kterd neni uvedena na seznamu kategorii trestnych ¢inli stanoveném
Finanénim akénim vyborem a VarSavskou Umluvou. Finanéni dopad kyberkriminality a
velikost souvisejicich vynosl lze pfi neexistenci spolehlivych udaji a vyzkumu vycislit jen
stézi, ale zpfipadl vyplyva, Ze vynosy =z kyberkriminality se perou prostfednictvim
sofistikovanych systémii, jez zahrnuji tradi¢ni i nové platebni metody”’. Aby se narusila
finan¢ni pobidka, jez vyvolava mnohé Cinnosti v oblasti kyberkriminality, toto ustanoveni
oznacuje kyberkriminalitu, zahrnujici kterékoli z trestnych ¢ind stanovenych ve smérnici
2013/40/EU?®, za predikativni trestny &in souvisejici s pranim penéz.

Clanek 3: Trestné ciny prani penéz — Toto ustanoveni vymezuje, které trestné &iny by mély
byt v ¢lenskych statech povazovany za trestné ¢iny prani penéz.

Toto ustanoveni provadi ¢l. 9 odst. 1 Varsavské umluvy tak, ze definuje podstatné prvky toho,
co predstavuje prani penéz, tj. preménu nebo pirevod majetku pochéazejiciho z trestné ¢innosti
za Ucelem zatajeni nebo zastieni jeho nezakonného ptivodu (odst. 1 pism. a)) a zatajeni nebo
zastieni jeho skute¢né povahy, zdroje, umisténi, nakladani, pohybu, prav k majetku nebo jeho
vlastnictvi (odst. 1 pism. b)).

Toto ustanoveni navic presahuje ramec doporuceni FATF a VarSavské umluvy tim, Ze stanovi
povinnost kriminalizovat nabyvani, drzeni nebo uzivani majetku pochéazejiciho z trestné
¢innosti, coz podle VarSavské umluvy je moznosti, ktera se fidi ustavnimi zdsadami a
zakladnimi pojmy pravniho systému kazdé zemé¢. Pouhé drzeni vynosi z trestné ¢innosti neni
ve v&tsing Clenskych statd povazovano za prani penéz®. Tento névrh respektuje rozdilné
pravni tradice ¢lenskych statl tim, ze umoziuje z tohoto typu prani penéz vyjmout samoprani
(viz dale k ¢l. 3 odst. 3).

2z Vyzkumnd zprdva Moneyval, Pen&Zni toky ztrestné Cinnosti na internetu: metody, trendy a

mnohostranna protiopatfeni, brezen 2012.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o utocich na informacni
systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV (Uf. vést. L 218, 14.8.2013, s. 8).
Unger, B. (a kol.), Zavérecna zprava z projektu ECOLEF, , Ekonomické a pravni u¢innost politiky boje
proti prani penéz a financovani terorismu* (The economic and legal effectiveness of Anti-Money
Laundering and Combatting Terrorist Financing policy), Gnor 2013, s. 6.

28
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V souladu s VarSavskou umluvou by tfi typy prani penéz (pfeména nebo pievod; zatajeni
nebo zastfeni; a nabyvani, drzeni nebo uzivani) mély byt kriminalizovany, jsou-li spachany
umyslné. Nezavadi se zadny prvek nedbalosti. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 VarSavské umluvy
umoziuje, aby smluvni strany dle vlastniho uvézeni kriminalizovaly ptipady, kdy pachatel ,,a)
m¢él podezieni, Ze majetek je vynosem z trestné ¢innosti, a b) mél predpokladat, Ze majetek je
vynosem z trestné Cinnosti“. V ¢lenskych statech existuji rozdilné ptistupy k prani penéz
Z nedbalosti, coz odrazi rozdily ve vnitrostatnich pravnich tradicich, pokud jde o subjektivni
prvek vyzadovany pro spachani trestného c¢inu, avSak bylo zjiSténo, ze tyto rozdily
nepfedstavuji podstatny problém pro pieshrani¢ni spolupraci. Jelikoz tato smérnice stanovi
pouze minimalni pravidla, clenskym statim se nebrani v Kriminalizaci prani penéz
z nedbalosti.

Odstavec 2 tohoto ustanoveni dale z hlediska trestni stihatelnosti vy$e popsanych trestnych
¢inl prani penéz povazuje za irelevantni, zda doslo k diivéjSimu nebo souc¢asnému odsouzeni
za souvisejici trestnou Cinnost, ¢i nikoli, nebo zda Ize podrobné urcit, kdo je pachatelem
trestné ¢innosti, z niz dany majetek pochdzi, nebo jiné okolnosti této trestné Cinnosti. Timto
zpiisobem toto ustanoveni provadi €l. 9 odst. 5 a 6 VarSavské umluvy tak, Ze zarucuje, Ze
prani penéz je kriminalizovano dokonce i tehdy, neexistuje-li diivéjsi nebo soubézny
rozsudek za predikativni trestny ¢in a aniz by bylo nezbytné ptesné urcit, z kterého trestného
¢inu majetek pochazi.

Eurojust a dal§i zacastnéné strany uvedly, Ze pozadavek tykajici se piesného urceni
predikativnich trestnych ¢ind je vyznamnou piekazkou, ktera muze pieshrani¢ni boj proti
prani penéz obzvlaste ztizit. Podle Europolu se od vétSiny donucovacich organti vyzaduje, aby
prokazaly predikativni trestny ¢in. Spojovani podezielych finanénich prostfedka s konkrétnim
vySetfovani prani penéz: v pifipadu s vice jurisdikcemi, ve kterém poskytoval podporu
Europol, zemé&, vniz byl predikativni trestny ¢in spachan, nereagovala na Zadosti o
vzajemnou pravni pomoc. VSechny zemé zapojené do tohoto piipadu zdiraznily, Ze hlavni
piekdzkou bylo spojovani finan¢nich prostfedkl s konkrétnim predikativnim trestnym cinem.

Dokonce i v ¢lenskych statech, kde odsouzeni prani penéz lze ziskat pouhym prokazanim
toho, Ze tyto penize nemohly pochédzet zlegélniho zdroje, budou obvykle vyZadovéany
ukazatele trestné ¢innosti, aby se dosahlo odsouzeni nebo konfiskace. Ptistup pouzity v tomto
ustanoveni je proto v souladu s pozadavkem Var$avské timluvy i s vnitrostatni praxi.

VarSavska umluva kromé toho stanovi, Ze by nemélo byt problémem trestné¢ stihat prani penéz
ani v pfipadé, Ze by trestna ¢innost, z niZ tyto finan¢ni prostfedky pochazeji, byla spachana
Vv jiné zemi. Odst. 2 pism. ¢) tohoto navrhu stanovi, Ze je irelevantni, zda trestna ¢innost, z niz
majetek pochazi, byla provadéna na tizemi jiného ¢lenského statu nebo na uzemi tieti zemé,
pricemz ponechdva na uvazeni Clenskych statdi, zda uplatni kritérium oboustranné trestnosti,
tj. Ze predikativni trestny ¢in by m¢l byt trestny v zemi, kde byl spachan, a Ze by byl trestny i
Vv ¢lenském staté, ktery prani penéz stiha, kdyby byl tento predikativni trestny ¢in spachan
V ném.

Toto ustanoveni dale vyzaduje, aby ¢lenské staty kriminalizovaly samoprani. Eurojust uvadi,
ze skutecnost, ze ,,samoprani neni ve vSech jurisdikcich kriminalizovano, mize nékterym
Clenskym statim zplsobit potize pifi urceni stihatelného trestného Cinu a vySetfovani a
sledovani toku ,Spinavych penéz“. Odstavec 3 tohoto c¢lanku vyjasiiuje, Ze povinnost
Kriminalizovat samoprani je omezena na pieménu nebo pfevod a na zatajeni nebo zastieni a
neni pouzitelnd na pouhé drzeni nebo uzivani. Tento ptistup zohlediiuje to, ze trestni stihani
urcité osoby za pouhé pouziti vynosu vlastniho trestného ¢inu, za ktery byla tato osoba jiz
soudné stihana, ,,pro vlastni potfeby®, je v nckterych clenskych statech povazovéno za
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poruseni zasady ne bis in idem, tj. Ze osoba nemuze byt za tentyz trestny ¢in odsouzena
dvakrat®®. Na druhé strang, jestliZze ¢innost prani penéz zahrnuje pfeménu a pievod, jakoz i
zatajeni a zastfeni prostiednictvim finan¢niho systému, jsou tyto Cinnosti zjevné dalSim
trestnym ¢inem, ktery lze odlisit od predikativniho trestného ¢inu, coz navic zptsobuje dalsi
Skodu nebo Skodu jiného typu, nez ktera byla jiz zptisobena predikativnim trestnym ¢inem.
Tento piistup je v souladu s judikaturou &lenskych stati®!,

Clanek 4: Navod, pomoc a pokus — Jedna se o ustanoveni vztahujici se na trestné Giny
uvedené vyse, které vyzaduje, aby ¢lenské staty kriminalizovaly rovnéz rizné formy pomoci,
navodu a pokusu, pokud jde o mnohé z uvedenych trestnych ¢ind.

Pomoc K trestnému ¢inu prani penéz muze zahrnovat Sirokou $kalu Cinnosti pocinaje od
usnadnéni nebo poskytnuti rady po poskytovani podpirnych sluzeb pro spachéani téchto €intl.

Toto ustanoveni zajistuje sladéni s definicemi v mezinarodnich normach, jez jsou uvedeny
vyse.

Aby se zajistilo U€¢inné odstraseni, je kromé toho nezbytné kriminalizovat navod, tedy zajistit
trestnost ¢inu oslovovani druhych za ticelem provedeni trestnych ¢inti uvedenych vyse.

Clanek 5: Tresty ukladané fyzickym osobam — Toto ustanoveni se vztahuje na vSechny trestné
¢iny a uklada €lenskym statim, aby ukladaly uc¢inné, pfimétené a odrazujici tresty.

Toto ustanoveni rovnéz stanovi minimalni hranici nejvys$siho trestu. Ramcové rozhodnuti
2001/500/SVV jiz stanovi u nekterych typil prani pené¢z minimdlni hranici nejvyssiho trestu
Vv trvani Ctyft let. Také tento ndvrh stanovi, pfinejmensim v zavaznych piipadech, nejvyssi trest
odnéti svobody v trvani nejméné Ctyt let. Vymezeni minimalni hranice téz zohlediiuje platna
pravidla v ¢lenskych statech.

Stanoveni minimalni hranice nejvyssiho trestu na urovni EU usnadni mezinarodni policejni a
justi¢ni spolupraci a posili odstraseni. Rtizné analyzy poukazaly na nizkou vysi tresti/pokut a
nizkou miru trestniho stihani®%. To mize mit fadu pri¢in, véetnd omezeného pristupu, kapacity
nebo zdroji pfislusnych orgdnt umoziujicich pfistup a analyzu pfisluSnych informaci ve
zvlast slozitych piipadech, pfiemz za faktory piispivajici k tomuto problému je nutné
povazovat 1 uzké vymezeni trestného Cinu prani penéz, nizkou uroven sankci a dukazni
prekazky. Kromé nedostatkii v oblasti vynuceni prava tato situace vytvari i riziko vybéru
jurisdikei (tzv. ,,forum-shopping®) ze strany pachatelll, coz znamend, Ze pachatelé trestné
¢innosti provadeji finanéni operace tam, kde citi, Ze opatfeni boje proti prani penéz jsou
nejslabsi.

Clanek 6: Pritézujici okolnosti — Jedna se o ustanoveni vztahujici se na trestné ¢iny prani
penéz vymezené v €lanku 3, které ma zajistit, Ze pokud byl trestny ¢in spachén ve zlo¢inném
spoléeni ve smyslu ramcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV®, nebo pokud pachatel, aby
umoznil prani penéz, zneuzil svého sluzebniho postaveni, je to povazovano za piitézujici
okolnost.

Clanek 7: Odpovednost pravnickych osob — Jedna se o ustanoveni vztahujici se na viechny
trestné Ciny uvedené vyse, které vyzaduje, aby Clenské staty zajistily, ze pravnické osoby lze
¢init odpoveédné, avSak vylucuje, aby tato odpovédnost piedstavovala alternativu

30
31
32
33

FATF a Moneyval, Zpravy o vzajemném hodnoceni a vysledky postupu konzultaci s élenskymi staty.
Tamtéz.

FATF a Moneyval, Zpravy o vzajemném hodnoceni.

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24.ftijna 2008 o boji proti organizované trestné
ginnosti (Ut. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).
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k odpovédnosti fyzickych osob. Toto ustanoveni je vsouladu s ¢lankem 10 VarSavské
amluvy.

Toto ustanoveni vychazi ze standardniho vzorce, ktery Ize nalézt v dalsich pravnich nastrojich
EU, jez ukladaji ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby pravnické osoby bylo mozné Cinit
odpovédné za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 1 az 4 spachané v jejich prospéch jakoukoliv
osobou na ur¢itych vedoucich pozicich v rdmci této pravnické osoby. Neni nutné, aby tato
odpovédnost byla vyluéné trestni povahy.

Clanek 8: Tresty ukladané pravnickym osobam — Toto ustanoveni se vztahuje na sankce pro
pravnické osoby. Vychazi ze standardniho vzorce, ktery lze nalézt v dal$ich pravnich
nastrojich EU.

Clanek 9: Soudni prislusnost — Toto ustanoveni, pouzitelné na vSechny trestné ¢iny uvedené
vyse, vyzaduje stanoveni pfislusnosti justicnich organd, které jim umozni zahajit vySetfovani,
vést trestni stihani a odsoudit trestné ¢iny uvedené v této smérnici.

Clanek 10: Prostredky vysetiovani — Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby prostfedky
vySetfovani, které stanovi vnitrostatni pravo pro pfipady organizované trestné Cinnosti nebo
jiné zavazné trestné ¢innosti, byly pouzivany i v ptfipadech prani pencz.

Clanek 11: Nahrazeni urcitych ustanoveni ramcového rozhodnuti 2001/500/SVV — Toto
ustanoveni nahrazuje ve vztahu k ¢lenskym statiim, které se ucastni piijimani této smérnice,
stavajici ustanoveni v oblasti kriminalizace prani penéz v ¢l. 1 pism. b) a ¢lanku 2 ramcového
rozhodnuti 2001/500/SVV.

Tato ustanoveni tykajici se konfiskace, uvedena v ¢l. 1 pism. a) a ¢lancich 3 a 4 ramcového
rozhodnuti 2001/500/SVV, byla nahrazena smérnici 2014/42/EU.
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2016/0414 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o boji proti prani penéz prostiedky trestniho prava

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 83 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto davodum:

1)

()

3)

(4)

Prani penéz a souvisejici financovani terorismu a organizované trestné ¢innosti jsou
nadale zadvazné problémy na Urovni Unie, a poskozuji tak integritu, stabilitu a povést
finan¢niho sektoru a ohrozuji vnitini bezpe€nost a vnitini trh Unie. V zdjmu feSeni
t&chto problémi i v zajmu posileni provadéni smérnice 2015/849/EU" je cilem této
smérnice trestnépravni cestou proti prani penéz bojovat a umoznit lepsi preshranicni
spolupraci ptislusnych organt.

Opatfeni pfijatd pouze na vnitrostatni urovni nebo i1 na urovni Unie by bez
mezinarodni koordinace a spoluprace méla velmi omezené ucinky. Opatieni piijata
V oblasti boje proti prani pené¢z Unii by proto méla byt slucitelnd s dalsimi opatfenimi
pfijatymi na mezinarodnich forech a pfinejmensim stejné piisna.

Cinnost Unie by méla i nadale brat v uvahu zejména doporuéeni Finanéniho akéniho
vyboru (FATF) a nastroje dalSich mezinarodnich organt ¢innych v boji proti prani
penéz a financovani terorismu. Pfislusné pravni akty Unie by mély byt tam, kde je to
vhodné, dale sladény s mezindrodnimi standardy pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni, které v tnoru 2012 pfijal
FATF (déle jen ,revidovana doporudeni FATF). Jako signatai Umluvy Rady Evropy
o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlofinu a o financovani
terorismu (CETS ¢&. 198) by Unie méla pozadavky této tmluvy provést ve svém
pravnim fadu.

Ramcové rozhodnuti Rady 2001/500/SVV? stanovi pozadavky tykajici se
kriminalizace prani penéz. Toto rdmcové rozhodnuti vSak neni dosti komplexni a
stavajici kriminalizace prani penéz neni dostatecné soudrznd, aby bylo mozno ucinné

1

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piredchazeni

vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné¢ nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

2

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervna 2001 o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni,
zajisténi a propadnuti nastroju trestné Cinnosti a vynost zni (2001/500/SVV) (Uf. vést. L 182,
5.7.2001).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

bojovat s pranim penéz v Unii, coz vede k nedostatkiim ve vynucovani prava a
ptekdzkam ve spolupréci ptislusnych organi v riznych ¢lenskych statech.

Definice trestnych c¢innosti, jez predstavuji predikativni trestné Ciny souvisejici
s pranim penéz, by ve viech &lenskych statech méla byt dostate¢né jednotna. Clenské
staty by do nich mély zahrnout $kalu trestnych ¢ind uvedenych v kazdé z kategorii
vymezenych FATF. Tam, kde kategorie trestnych ¢inii, jako je terorismus nebo trestné
¢iny proti Zivotnimu prostiedi, jsou jiz vV pravu Unie stanoveny, tato smérnice na tyto
pravni predpisy odkazuje. To zajisti, ze v Clenskych statech bude mozné trestat prani
vynosu z financovani terorismu a obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy.
V piipadech, kde pravo Unie umoznuje, aby ¢lenské staty ukladaly jiné tresty nez
trestni sankce, by tato smérnice neméla clenskym statim ukladat, aby pro ucely této
smérnice tyto piipady stanovily jako predikativni trestné Ciny.

V souladu s revidovanymi doporuc¢enimi FATF by do definice trestné ¢innosti mély
byt zahrnuty 1 dafové trestné Ciny souvisejici s pfimymi a nepiimymi danémi.
Vzhledem k tomu, ze v kazdém z ¢lenskych stati mohou trestnou ¢innost, za niz lze
ukladat sankce uvedené v této smérnici, predstavovat rizné dafiové trestné Ciny,
mohou se definice danovych trestnych ¢inli ve vnitrostatnim pravu lisit. O harmonizaci
definic danovych trestnych ¢ind ve vnitrostatnim pravu clenskych stath se vSak
neusiluje.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na prani penéz, pokud jde o majetek pochazejici
Z trestnych Cint ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie, na které se vztahuji zvlastni
pravidla stanovena ve smérnici 2017/XX/EU°. V souladu s &l. 325 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie musi cClenské staty k zamezeni podvodii ohrozujicich
finan¢ni z4jmy Unie pfijmout stejnd opatieni, jaka pfijimaji k zamezeni podvodi
ohrozujicich jejich vlastni finan¢ni zajmy.

Tam, kde ¢innost prani penéz nespociva pouze v drzeni nebo uzivani, nybrz zahrnuje
také prevod nebo zatajeni a zastfeni majetku prostiednictvim finan¢niho systému a
v disledku toho dojde k dalsi skod€ kromé té, kterd byla jiz zplisobena predikativnim
trestnym ¢inem, napiiklad k poSkozeni integrity finan¢niho systému, méla by byt tato
ginnost trestana zv1ast. Clenské staty by tak mély zajistit, Ze takové jednani Ize trestat
i tehdy, pokud se ho dopusti pachatel trestné ¢innosti, z niz tento majetek pochazi
(takzvané ,,samoprani®).

Aby mohl byt boj proti prani penéz i€innym néstrojem proti organizovanému zloc¢inu,
nemélo by byt nutné urcit specifika trestného ¢inu, z néhoz majetek pochazi, natoz
prani penéz by rovnéz neméla branit pouhd skutecnost, ze predikativni trestny Cin byl
spachan v jiném c¢lenském staté nebo teti zemi, pokud se v tomto ¢lenském staté nebo
tfeti zemi jedna o trestny &in. Clenské staty mohou stanovit jako predbé&znou
podminku to, aby byl predikativni trestny ¢in trestnym c¢inem podle jejich
vnitrostatniho prava, kdyby byl spachan tam.

Cilem této smérnice je kriminalizovat prani pendz, je-li spachano timysing. Umysl
(zamér) a srozuméni mohou byt vyvozeny z objektivnich, skutkovych okolnosti.
Jelikoz tato smérnice stanovi minimalni pravidla, mohou clenské staty dle svého
uvazeni v souvislosti s pranim penéz pfijimat nebo ponechat piisnéjsi trestnépravni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/XX/EU ze dne x.x.2017 o ochrané finan¢nich zajmi
Unie trestnépravni cestou (UF. vést. L X, XX.xx.2017, s. X).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(14)

(15)
(16)

(17)

predpisy. Clenské staty napiiklad mohou stanovit, Ze trestny &in piedstavuje i prani
penéz spachané nasledkem védomé nedbalosti nebo hrubé nedbalosti.

Aby se zamezilo prani penéz v celé Unii, mély by ¢lenské staty stanovit minimalni
druhy a urovné sankci, jsou-li spachany trestné ¢iny definované v této smérnici. Je-li
trestny ¢in spachén ve zlo¢inném spolceni ve smyslu ramcového rozhodnuti Rady
2008/841/SVV*, nebo pokud pachatel, aby umoznil prani penéz, zneuzil svého
sluzebniho postaveni, mély by to ¢lenské staty v souladu s platnymi pravidly
stanovenymi jejich pravnimi systémy povazovat za ptitéZujici okolnosti.

Vzhledem k mobilité pachateld a vynosi pochazejicich z trestné ¢innosti a vzhledem
ke slozitému pifeshrani¢nimu vySetfovani, jeZ boj proti prani penéz vyZaduje, mély by
vSechny Clenské staty stanovit soudni ptislusnost svych soudu tak, aby to piislusnym
organtim umoznilo takové &innosti vySetiovat a trestné stihat. Clenské staty by tak
mely zajistit, aby soudni ptislusnost jejich soudil zahrnovala situace, kdy je trestny ¢in
spachan prostfednictvim informaéni a komunikac¢ni technologie z jejich uzemi, at’ uz
se nachazi na jejich tizemi, ¢i nikoli.

Tato smérnice by méla nahradit wurcitd wustanoveni rémcového rozhodnuti
2001/500/SVV° ve vztahu k &lenskym statim, které jsou touto smérnici vazany.

Jelikoz cile této smérnice, totiz vystavit prani penéz ve vSech Clenskych statech
u¢innym, piiméfenym a odrazujicim trestnim sankcim, nemuize byt uspokojive
dosazeno Clenskymi staty, ale spiSe jich z diivodu rozsahu ¢i ucinkl této smérnice
mize byt Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou Vv ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zésadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku 5 nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
pokud jde o prostor svobody, bezpeCnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily Spojené kralovstvi
a Irsko své pfani ucastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice.

A/NEBO

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouveé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen ¢lanek 4
uvedeného protokolu, se Spojené kralovstvi a Irsko netcastni pfijimani této smérnice,
a proto pro né neni tato smérnice zavazna ani pouzitelna.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani této smeérnice, a proto pro n¢j neni tato smérnice zavazna ani pouzitelna.
Ramcové rozhodnuti 2001/500/SVV* je pro Dansko nadale zavazné a pouZitelné,

Rémcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24.fijna 2008 o boji proti organizované trestné
ginnosti (Ut. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervna 2001 o prani penéz, identifikaci, vysledovéni, zmrazeni,
zajisténi a propadnuti nastrojii trestné &innosti a vynosi zni (2001/500/SVV) (Ut vést. L 182,
5.7.2001).

Tamtéz.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Predmet a oblast piisobnosti

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se definice trestnych ¢inti a sankci
V oblasti prani penéz.

Tato smérnice se nevztahuje na prani penéz, pokud jde o majetek pochazejici
Z trestnych CinG ohrozujicich financni z4jmy Unie, na které se vztahuji zvlasStni
pravidla stanovenda ve smérnici 2017/XX/EU.

Clének 2
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1) ,,trestnou €innosti* jakykoli druh trestné ucasti na spachani téchto trestnych ¢int:

a) ucast vorganizované zloCinecké skupiné a na vydirani, vcetné
kteréhokoli z trestnych ¢intt uvedenych v ramcovém rozhodnuti Rady
2008/841/SVV;

b)  terorismus, véetné kteréhokoli z trestnych ¢inti stanovenych ve smérnici
2017/XX/EV’,;

c) obchodovéani slidmi a pfevadéCstvi migranti, véetné kteréhokoli
ztrestnych &ind uvedenych ve smérnici 2011/36/EU® a rémcovém
usneseni Rady 2002/946/SVV?®;

d) pohlavni zneuzivani, v€etné kteréhokoli z trestnych ¢inti uvedenych ve
smérnici 2011/93/EU*;

e) nedovoleny obchod somamnymi a psychotropnimi latkami, vcetné
kteréhokoli z trestnych ¢intt uvedenych v ramcovém rozhodnuti Rady
2004/757/SVV*™,

f)  nedovoleny obchod se zbranémi;

g) nezékonné obchodovani s kradenym zbozim a jinym zbozim;

10

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/XX/EU ze dne X.X.2017 o boji proti terorismu, kterou
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu (Uf. vést. L X, XX.xX.2017,
S. X).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovéani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Ut vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni trestniho ramce s cilem
zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (Ut. vést. L 328, 5.12.2002, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (UF. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1).

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25.fijna 2004, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znakd skutkovych podstat trestnych ¢inGi a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu s drogami (Ut. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8).
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h)  korupce, véetné kteréhokoli z trestnych ¢inti uvedenych v Umluvé o boji
proti korupci ufedniki Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stath
Evropské unie'? a v ramcovém rozhodnuti Rady 2003/568/SVV™?;

i)  podvod, véetné kteréhokoli ztrestnych ¢ind uvedenych v rdmcovém
rozhodnuti Rady 2001/413/SVV*:

J)  padélani penéz, vcéetné¢ kteréhokoli ztrestnych ¢inli uvedenych ve
smérnici 2014/62/EU™;

K)  padélani a produktové piratstvi;

[)  trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi, véetné kteréhokoli z trestnych ¢ind
uvedenych ve smérnici 2008/99/ES*® nebo ve smérnici 2009/123/ES*’;

m)  vrazda, t¢zké ublizeni na zdravi;

n)  Unos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi;

0) loupez nebo kradez;

p) pasovani (i ve vztahu ke clim, spotfebnim a jinym danim);
q) vydirani;

r)  padélani;

S)  piratstvi;

t)  obchodovani zasvécené osoby a manipulace s trhem, véetné kteréhokoli
Z trestnych ¢inli uvedenych ve smérnici 2014/57/EU*;

u)  kyberkriminalita, vcetn¢ kteréhokoli z trestnych ¢inti uvedenych ve
smérnici 2013/40/EU";

V)  vSechny trestné Ciny, vcetné danovych trestnych ¢ind souvisejicich
S pfimymi a nepfimymi danémi vymezenych ve vnitrostatnim pravu
¢lenskych statl, za které lze ulozit trest odnéti svobody nebo ochranné
opatfeni spojené se zbavenim osobni svobody, jehoz horni hranice
ptresahuje jeden rok, nebo pokud jde o ¢lenské staty, které maji ve svém
pravnim systému za trestné Ciny stanovenu minimalni hranici, vSechny
trestné Ciny, za které lze ulozit trest odnéti svobody nebo ochranné

12
13

14

15

16

17

18

19

Umluva o boji proti korupci titednikti Evropskych spolegenstvi nebo &lenskych statii Evropské unie.
Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. Eervence 2003 o boji proti korupci v soukromém
sektoru (Ut. vést. L 192, 31.7.2004, s. 54).

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001 o potirani podvodi a padélani bezhotovostnich
platebnich prostiedkt (2001/413/SVV) (Ut. vést. L 149, 2.6.2001, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trestnépravni ochrané
eura a jingych mén proti padélani, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV
(Ut vést. L 151, 21.5.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané
zivotniho prostiedi (Uf. vést. L 328, 6.12.2008, s. 28).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/123/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se méni smérnice
2005/35/ES o znetisténi z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani (Ut. vést. L 280, 27.10.2009,
s. 52).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich sankcich za
zneuzivani trhu (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 179).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o tutocich na informaéni
systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV (Ui, vést. L 218, 14.8.2013, s. 8).
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2)

3)

opatieni spojené se zbavenim osobni svobody v trvani nejméné Sesti
meésicu;
»,majetkem* jakakoli aktiva hmotnda nebo nehmotni, movitd nebo nemoVvit,
materialni nebo nematerialni povahy, a pravni dokumenty nebo nastroje v jakékoliv
formé vcetné elektronické nebo digitalni prokazujici pravni narok na takova aktiva
nebo podil na nich;

,,pravnickou osobou‘ kazdy subjekt, ktery ma podle piislusné pravni Upravy pravni
subjektivitu, s vyjimkou stati nebo vefejnych subjekti pti vykonu statni moci a
S vyjimkou vetejnych mezinarodnich organizaci.

Clanek 3
Trestné ciny prani penez

Kazdy ¢lensky stat zajisti, Ze se za trestny ¢in povazuje nasledujici jednani, pokud je
pachano tmyslng:

a) preména nebo prevod majetku s védomim, ze tento majetek pochazi
Z trestné Cinnosti nebo z UcCasti na takové Cinnosti, za ucelem zatajeni
nebo zastieni nezdkonného piivodu majetku nebo za ucelem pomoci
jakékoliv osobé, ktera se ucastni pachani takové ¢innosti, aby se vyhnula
pravnim nasledktiim svého jednani;

b)  zatajeni nebo zastfeni skute¢né povahy, zdroje, umisténi, nakladani,
pohybu, prdv k majetku nebo jeho vlastnictvi s védomim, Ze tento
majetek pochazi z trestné ¢innosti Nnebo z ucasti na takové ¢innosti;

C)  nabyvani, drzeni nebo uzivani majetku pii védomi, v dobé jeho obdrzeni,
Ze tento majetek pochdzi ztrestné Cinnosti nebo zUcCasti na takové
¢innosti.
Aby bylo mozné trestny ¢in uvedeny v odstavci 1 trestat, neni nutné urdit:

vvvvvv

a)  driveéjsi nebo soucasné odsouzeni za trestnou Cinnost, ze které majetek
pochazi;

b)  totoznost pachatele trestné ¢innosti, ze které majetek pochazi, nebo dalsi
okolnosti souvisejici s touto trestnou ¢innosti;

C)  zda trestna ¢innost, ze které majetek pochazi, byla provadéna na uzemi
jiného clenského statu nebo tfeti zemé, pokud pfislusné jednani je
trestnym Cinem podle vnitrostatniho prava Clenského statu nebo treti
zemé, kde bylo spachano, a pokud by bylo trestnym c¢inem podle
vnitrostatniho prava ¢lenského statu provadéjiciho nebo pouzivajiciho
tento ¢lanek, kdyby v ném bylo spachéno.

Trestné Ciny uvedené v odst. 1 pism.a) a b) se vztahuji rovnéZ na osoby, které
spachaly trestnou ¢innost, ze které majetek pochazi, nebo se této trestné ¢innosti
ucastnily.

Clanek 4
Navod, pomoc a pokus

Kazdy clensky stat zajisti trestnost navodu nebo pomoci k trestnému ¢inu a pokusu trestného
¢inu uvedeného v ¢lanku 3.
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Clanek 5
Tresty ukladané fyzickym osobam

Kazdy ¢lensky stat zajisti, Ze za jednani uvedené v ¢lancich 3 a 4 lze ulozit G¢inné,
pfiméfené a odrazujici tresty.

Kazdy clensky stat zajisti, ze za trestné Ciny uvedené v ¢lanku 3, pfinejmenSim
Vv zdvaznych pfipadech, lze uloZit maximalni trest odnéti svobody v trvani nejméné
Ctyf let.

Clinek 6

Pritezujici okolnosti

Clenské staty zajisti, Ze nasledujici okolnosti budou povaZzovany za pfitézujici okolnosti ve
vztahu K trestnym ¢iniim uvedenym v ¢lancich 3 a 4, pokud:

a) byl trestny ¢in spachan vramci zlo¢inného spoléeni ve smyslu
ramcového rozhodnuti 2008/841%%; nebo

b) je pachatel ve smluvnim vztahu s povinnou osobou a je ji odpovédny
nebo je povinnou osobou ve smyslu ¢lanku 2 smérnice 2015/849/EU a
spachal trestny ¢in pii vykonu své profesni Cinnosti.

Clanek 7
Odpovédnost pravnickych osob

Kazdy clensky stat zajisti, Ze pravnické osoby lze ¢init odpovédnymi za trestné Ciny
uvedeneé v ¢lancich 3 a 4, které ve prospéch téchto pravnickych osob spacha jakakoli
osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len orgédnu doty¢né pravnické osoby, ktera
Vv této pravnické osob¢ ptisobi ve vedoucim postaveni na zaklad¢:

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b) pravomoci piijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby; nebo
c) pravomoci vykonavat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

Kazdy clensky stat zajisti, ze pravnické osoby lze ¢init odpovédnymi v ptipadech,
kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1 umoznil
spachani nékterého z trestnych ¢ind uvedenych v ¢lancich 3 a 4 ve prospéch uvedené
pravnické osoby osobou podiizenou této osobé.

Odpovédnost pravnickych osob podle odstaveid 1 a 2 nevylucuje trestni stihani
fyzickych osob, které podnécuji spachani nebo jsou pachateli nékterého z trestnych
¢inti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 nebo spachani téchto ¢inli napomahaji.

20

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24.f{{jna 2008 o boji proti organizované trestné
¢innosti (UF. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).
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Clanek 8
Tresty ukladané pravnickym osobam

Kazdy ¢lensky stat zajisti, ze pravnickou osobu odpovédnou za trestné ¢iny podle ¢lanku 6 1ze
postihnout G¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi tresty, které zahrnuji pokuty trestni nebo
jiné povahy a mohou zahrnovat i jiné tresty, jako je:

1)  zbaveni této pravnické osoby opravnéni pobirat vetejné vyhody nebo podpory;

2)  docasny nebo trvaly zakaz provozovani obchodni Cinnosti touto pravnickou
osobou;

3)  uloZeni soudniho dohledu nad touto pravnickou osobou;
4)  zruseni rozhodnutim soudu;

5)  docasné nebo trvalé uzavieni provozoven pouzitych ke spachani trestného ¢inu.

Clanek 9
Soudni prislusnost

1. Kazdy ¢lensky stat stanovi soudni pfislusnost svych soudi pro trestné ¢iny uvedené
v ¢lancich 3 a 4, je-li:
a) trestny ¢in spachan zcela nebo z¢asti na jeho izemi;
b) pachatel statnim ptisluSnikem uvedeného ¢lenského statu.

2. Clensky stat vyrozumi Komisi, pokud se rozhodne stanovit dalsi soudni pi¥islugnost
svych soudd pro trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 a 4 spachané mimo jeho Uzemi,
pokud:

a) ma pachatel na jeho izemi obvyklé bydliste;

b) je trestny Cin spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho uzemi.

Clanek 10
Prostredky vysetrovani

Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby osoby, jednotky nebo sluzby odpovédné za vysetfovani nebo
trestni stihani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 mély k dispozici ucinné prostiedky
vySetfovani, jako jsou prostiedky pouzivané v boji proti organizované trestné ¢innosti nebo
jinych zavaznych trestnych ¢int.

Clanek 11
Nahrazeni urcitych ustanoveni rdmcového rozhodnuti 2001/500/SVV

1. Ve vztahu Kk ¢lenskym statim vazanym touto smérnici nahrazuje tato smérnice ¢l. 1
pism.b) a ¢lanek 2 ramcového rozhodnuti 2001/500/SVV, aniz jsou dotéeny
povinnosti téchto Clenskych statd souvisejici s Ihutami pro provedeni uvedeného
ramcového rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu.

2. U C¢lenskych stati vazanych touto smérnici se odkazy na rdmcové rozhodnuti
2001/500/SVV povazuji za odkazy na tuto smérnici.
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Clanek 12
Provadeni

1. Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [24 mésict od jejiho ptijeti]. Neprodlené sdéli
Komisi znéni téchto predpist.

Pti piijeti ¢lenskymi staty musi dotéené predpisy obsahovat odkaz na tuto smérnici
nebo tento odkaz musi byt uveden pfi jejich afednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si
stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti plisobnosti této sméernice.

Clanek 13
Podavani zprav
Komise do [24 mésici po uplynuti lhiity pro provedeni smérnice] piedlozi zpravu
Evropskému parlamentu a Radég, v niz posoudi, do jaké miry ¢lenské staty ptijaly opatieni
nezbytnd pro dosazeni souladu s touto smérnici.

Clének 14
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 15

Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.
V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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