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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den senaste tidens terroristattacker i och utanfoér Europeiska unionen har visat att EU behdver
arbeta inom alla politikomraden for att forebygga och bekampa terrorism.
Terroristorganisationer och organiserad brottslighet behdver finansiering — for att kriminella
natverk ska kunna uppratthallas och nya medlemmar rekryteras, och for att det ska vara
mojligt att bega terroristdaden i sig. Genom att strypa finansieringskallorna, gora det svarare
for terroristerna att undga upptackt nar medlen anviands och anvanda relevant information fran
de finansiella transaktionerna bidrar man pa ett avgorande sétt till kampen mot terrorism och
organiserad brottslighet.

Fragan om finansiering av terrorism &r inte ny. Europeiska unionen forfogar redan over
verktyg for att bekdmpa sadan finansiering, inbegripet befintlig straffrattslig lagstiftning,
samarbete mellan brottbekdmpande myndigheter och forfaranden fér utbyte av relevant
information samt lagstiftning, som standigt forstarks, for att forebygga och bek&mpa
penningtvatt.

Finansieringen av terrorism har emellertid utvecklats med tiden, och EU &r i behov av
bestamda, snabba och omfattande atgarder for att modernisera befintlig lagstiftning,
sakerstalla att lagstiftningen genomfors fullt ut av alla relevanta aktorer samt atgarda
konstaterade brister. EU &r &ven i behov av ett mer omfattande samarbete mellan behdriga
myndigheter, dver granser och med relevanta EU-organ i syfte att forbattra spridningen av
information och spara dem som finansierar terrorism.

Syftet med detta forslag till direktiv, som tillkdnnagavs i kommissionens atgardsplan for
forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism av den 2 februari 2016, &r att motverka
penningtvatt genom straffrattsliga bestammelser. Genom forslaget till direktiv uppnas detta
mal genom att internationella forpliktelser pa detta omrade genomférs, inbegripet
Europaradets konvention om penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning
av brott och om finansiering av terrorism av 2005, CETS nr 198 (nedan kallad
Warszawakonventionen) samt genom de relevanta rekommendationerna fran arbetsgruppen
for finansiella atgarder (FATF).

Befintliga instrument p& EU-nivd (och i synnerhet beslut 2001/500/RIF?) har begransad
omfattning och sakerstaller inte en heltdckande kriminalisering av penningtvatt. Penningtvatt
ar ett brott i samtliga medlemsstater, men det finns betydande skillnader mellan
medelemsstaternas definitioner av vad som utgor penningtvétt, vad som anses vara forbrott —
dvs den bakomliggande brottsliga verksamhet som gett upphov till den egendom som tvéttats
— samt nivan pa paféljderna. Gallande lagstiftningsram &r varken heltackande eller tillrackligt
konsekvent for att vara fullt effektiv. Skillnaderna mellan de rattsliga ramarna kan utnyttjas av
brottslingar och terrorister, som kan valja att genomféra sina finansiella transaktioner dar de
uppfattar att atgarderna mot penningtvatt ar svagast.

An viktigare ar att skillnaderna vad galler definitioner, omfattning och pafoljder avseende
penningtvatt pa operativ niva inverkar pa det gransoverskridande polissamarbetet och rattsliga
samarbetet mellan nationella myndigheter och pa informationsutbytet. Skillnader i rackvidd

! COM(2016) 50 final, den 2 februari 2016.
2 Radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och férverkande av hjalpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
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vad galler definitionen av forbrott gor det svart for finansunderrattelseenheter (FIU) och
brottsbekdmpande myndigheter i en medlemsstat att samordna sitt arbete med andra EU-
jurisdiktioner i syfte att motverka gransoverskridande penningtvatt (t.ex. penningtvatt med
anknytning till skattebrott). Under det samrdd som genomforts infor detta forslag har
yrkesverksamma, daribland byraer sasom Europol och Eurojust, uppgett att skillnader i
kriminaliseringen av detta brott i medlemsstaternas lagstiftning medfor hinder for effektivt
polissamarbete och gréansodverskridande utredningar.

Brottslingars och kriminella organisationers verksamheter ar utformade for att generera vinst.
Kortfattat innebar penningtvatt att intakter fran ett stort antal olika granséverskridande
olagliga verksamheter — sasom olaglig narkotikahandel, manniskohandel, olaglig vapenhandel
och korruption — anvands for att férvarva, omvandla eller Gverlata egendom, samtidigt som
deras ratta ursprung doljs, for att inkomsterna fran brotten ska kunna anvandas i den lagliga
ekonomin. Penningtvétt gor det mojligt for kriminella organisationer att dra ekonomisk nytta
av sin olagliga verksamhet och att uppratthalla densamma. Forstarkta straffrattsliga insatser
mot penningtvatt bidrar till att motverka de finansiella incitament som utgdr en drivkraft for
brottslighet.

Enligt Forenta nationernas uppskattningar uppgick den sammanlagda vinningen av brott i hela
vérlden under 2009 till omkring 2,1 biljoner US-dollar, eller 3,6 % av det arets globala BNP?.
Omfattningen av den vinning av brottslig verksamhet pa de huvudsakliga illegala
marknaderna inom Europeiska unionen som det finns beldgg for har uppskattats till 110
miljarder euro®. Det penningbelopp som idag atervinns inom EU utgdr endast en mindre andel
av den uppskattade vinningen av brott°.

Individer och grupper som é&r inblandade i terroristdad anvander sig av kriminella natverk
eller agnar sig sjalva at brottslighet i syfte att finansiera sina verksamheter, varefter de
anvéander penningtvattuppldgg for att omvandla, dolja den olagliga karaktdren hos eller
forvarva medel som anvands for att finansiera deras verksamheter. Detta gor att den
organiserade brottslighetens attraktionskraft 6kar i hog grad. Manga av de terroristceller som
ar verksamma i Europa driver in medel genom brott sdsom olaglig narkotikahandel, olaglig
handel med kulturféremal och bedragliga laneansdkningar. Storre terroristorganisationer
anvander sig &ven av brottslig verksamhet i olika former for att finansiera terroristverksamhet.
Terrorister kan dven genom att kopa falska handlingar och skjutvapen fran kriminella
organisationer dra nytta av dessa grupper for att uppfylla sina logistiska behov, och de
kriminella organisationerna kan i sin tur tvatta intakterna fran dessa verksamheter. En starkare
rattslig ram pa EU-niva skulle darfor bidra till att motverka finansiering av terrorism pa ett
mer effektivt satt och minska hotet fran terroristorganisationer genom att géra det svarare for
dem att finansiera sina verksamheter.

Inforandet av minimiregler for faststallandet av penningtvatt som brott, tillampningen av detta
faststallande pa terroristbrott och annan grov brottslighet samt tillnarmningen av de relevanta
pafoljderna kommer att starka EU:s befintliga straffrattsliga regelverk mot penningtvatt i
Europa. Forslaget till direktiv kommer att forbattra befintligt granséverskridande samarbete
och informationsutbyte mellan behdriga myndigheter samt bidra till att forhindra att
brottslingar drar fordel av skillnader i lagstiftning pa nationell niva. Dessa atgarder kommer

8 FN:s drog- och brottsbekampningsbyra, Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking

and other transnational organised crime, oktober 2011.

From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report
of Project OCP — Organised Crime Portfolio, mars 2015.

Rapporten Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU. Survey of statistical information
2010-2014, Europol, juli 2016.
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att mojliggora en forstarkning av den rattsliga ramen for bekdmpning av penningtvatt i EU,
forbattra efterlevnadsatgarderna och i storre utstrackning avskracka fran terroristverksamhet
och brottslig verksamhet. De kommer att leda till en mer effektiv bekdmpning av organiserad
brottslighet och finansiering av terrorism och pa detta vis forbattra den inre sakerheten i EU
och EU-medborgarnas sékerhet.

. Behovet av att genomféra relevanta internationella normer och skyldigheter och
hantera penningtvatt pa ett effektivt satt

Syftet med forslaget &r att genomféra de internationella krav som foljer av
Warszawakonventionen samt rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgérder
avseende kriminaliseringen av penningtvétt.

| rekommendation nr 3 frdn arbetsgruppen for finansiella tgarder (FATF®) uppmanas
landerna att kriminalisera penningtvitt pa grundval av 1988 ars FN-konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen (Wienkonventionen) och 2001 ars FN-
konvention mot grénsoverskridande organiserad brottslighet (Palermokonventionen). |
rekommendationen anmodas landerna att kriminalisera tvétt av vinning av alla grova brott
med sikte pa att inkludera en sa vid krets av forbrott som méjligt (rekommendationen
tillhandahaller en forteckning Over forbrottskategorier sasom terrorism, inbegripet
finansiering av terrorism, ménniskohandel och smuggling av flyktingar, olaga vapenhandel,
miljobrott, bedrégeri, korruption och skattebrott) samtidigt som landerna ges utrymme att
sjalva avgora hur de ska uppna detta. Enligt rekommendationen ar det majligt for lander att
inte tillampa brottet penningtvatt pa den person som begatt forbrottet samtidigt som landerna
maste sakerstalla verkningsfulla, proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafoljder
for fysiska personer samt straffrattsligt (eller civilrattsligt eller forvaltningsrattsligt) ansvar
och straffrattsliga pafoljder for juridiska personer. Rekommendationen uppmanar ocksa till
kriminalisering av biverksamheter sasom delaktighet i brott, medverkan eller
sammansvarjning i avsikt att bega brott, forsok att bega eller medhjalp eller bistand till brott
samt framjande av eller rad for forévandet av brott, om inte detta strider mot grundlaggande
principer i nationell lagstiftning.

Warszawakonventionen ar den mest omfattande internationella konventionen om penningtvatt
(och inbegriper bestdimmelser om kriminaliseringen av penningtvétt, men &ven bestammelser
om sparrande och férverkande av tillgangar och om internationellt samarbete).
Warszawakonventionen kréaver av parterna att de antar lagstiftningsatgarder for att underlatta
forebyggande, utredning och atal med avseende pa penningtvatt samt ett effektivt sparrande
och forverkande av vinning av och hjalpmedel till brott. Denna konvention gar i flera
avseenden utover kraven i FATF-rekommendationen, i och med att den gor det irrelevant
huruvida forbrottet omfattas av straffratten i det land déar penningtvatten éger rum, vilket gor
det mojligt for landerna att tillampa en lagre grad av uppsat och kraver att landerna
sékerstéller att en tidigare eller samtidig dom for forbrottet och ett exakt faststallande av
forbrottet inte &r en forutsattning for en fallande dom for penningtvatt.

Warszawakonventionen undertecknades av 26 EU-medlemsstater, varav endast 17 hittills har
ratificerat den. EU har undertecknat men &nnu inte ratificerat konventionen. Foreliggande

FATF &r den viktigaste internationella normgivaren for bekdmpning av penningtvétt och
terrorismfinansiering (AML/CFT). Europeiska kommissionen och 15 medlemsstater ar medlemmar i
FATF, medan de aterstdende 13 medlemsstaterna ar medlemmar i Moneyval, det FATF-liknande
regionala organ som utfor sjalvutvérderingar och émsesidiga utvarderingar av befintliga AML/CFT-
atgarder i Europaradets medlemsstater.
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forslag till direktiv skulle inneb&ra ett viktigt steg i riktning mot en ratificering av
Warszawakonventionen fran EU:s sida.

Syftet med detta forslag ar att genomféra ovannamnda internationella krav. Pa vissa omraden
gar det utdver dessa krav, i och med att det faststaller en miniminiva for den hogsta pafoljden
och kriminaliserar sjalvtvatt, dvs. fall dar den person som tvattar egendom som héarrér fran
brottslig verksamhet aven har begatt det bakomliggande forbrottet, dven om sjalvtvatt
begransas till omvandling eller dverlatelse samt doljande eller maskering. Utver de allmanna
brottskategorierna i forteckningen Over forbrott som faststallts av FATF och i
Warszawakonventionen inbegriper forteckningen i detta forslag it-brottslighet och sadan
brottslighet dar det finns lagstiftning pa EU-niva som faststéller forbrotten genom hanvisning
till relevant EU-lagstiftning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget &r integrerat i den globala kampen mot penningtvatt och finansiering av terrorism i
och med att det genomfor bade rekommendation nr 3 fran arbetsgruppen for finansiella
atgarder (FATF), det mellanstatliga organ som faststaller och framjar genomforandet av
internationella standarder pa detta omrade, och relevanta internationella konventioner. Det
utgor aven en del av de bredare insatserna pa EU-niva fér bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i och med att det forstarker de repressiva atgarderna mot kriminella
organisationer och terroristfinansiarer.

| den europeiska sikerhetsagendan, som antogs i april 2015, efterlyses ytterligare atgérder pa
omradet finansiering av terrorism och penningtvatt. Den europeiska sédkerhetsagendan
uppmanade till en forstarkning av de brottsbhek&mpande myndigheternas kapacitet att ta itu
med finansieringen av organiserad brottslighet, varvid det betonades att det framsta malet for
den organiserade brottsligheten &r vinst”. Vidare understroks att i internationella kriminella
natverk anvander lagliga affarsstrukturer for att dolja ursprunget till deras vinster och atgarder
behovs darfor for att hantera den organiserade brottslighetens infiltration av den lagliga
ekonomin. Syftet med den europeiska sdkerhetsagendan var dven att ta itu med sambandet
mellan terrorism och organiserad brottslighet, och i agendan betonades att den organiserade
brottsligheten bidrar till terrorism via kanaler sasom tillhandahallande av vapen, finansiering
genom narkotikasmuggling och infiltration av finansiella marknader.

Den 2 februari 2016 presenterade kommissionen en atgardsplan for att ytterligare starka
kampen mot finansiering av terrorism. En av nyckelatgarderna inom ramen for denna
atgardsplan bestod i dvervagandet av ett forslag till direktiv om inférande av minimikrav for
brottsbeskrivningen av penningtvatt (sa att den ar tillamplig pa terroristbrott och andra grova
brott) och om tillnarmning av paféljderna. Det motiv som angavs for detta var att terrorister
ofta tillgriper vinning av brott for att finansiera sina verksamheter och i denna process
anvéander sig av penningtvatt. Kriminalisering av penningtvatt skulle darfor bidra till att
bekdmpning av finansiering av terrorism.

| Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 om bek&mpning av korruption och
uppfoljning av resolutionen fran det sarskilda utskottet for fragor om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvatt (CRIM) (2015/2110(INI))® pépekades &ven att deltagande i
kriminell verksamhet kan ha en koppling till terroristbrott och man efterlyste en forstarkning

! COM (2015) 185 final av den 28 april 2015.

Europaparlamentets resolution av den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet, korruption och
penningtvatt: rekommendationer med avseende p& de é&tgarder och initiativ som ska vidtas
(2013/2107(IND)).
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av EU:s lagstiftning om bekampande av organiserad brottslighet och penningtvatt for att na
framgang i kampen mot terrorism.

Detta forslag kommer ocksa att starka de befintliga atgarderna for upptackt, storande och
forhindrande av missbruk av det finansiella systemet, i synnerhet det fjarde direktivet om
bekdmpning av penningtvatt’, som faststéller regler avsedda att férhindra missbruk av det
finansiella systemet i penningtvattssyfte eller 1 syfte att finansiera terrorism, samt
forordningen om overforing av medel®. Datumet for inforlivande av fjarde
penningtvéttdirektivet och ikrafttrddande av férordning (EU) 2015/847 &r planerat till den 1
januari 2017. Ett antal andringar av fjarde penningtvattsdirektivet lades fram den 5 juli 2016
i syfte att forstarka den férebyggande ramen mot penningtvatt, i synnerhet genom hantering
av framvaxande risker och en 6kning av de behdriga myndigheternas kapacitet att fa tilltrade
till och utbyta information.

Dessa rattsakter bidrar till att forebygga penningtvatt och underlétta fall om penningtvatt. De
tar dock inte itu med den fraga som behandlas genom foreliggande initiativ, namligen
avsaknaden av ett enhetligt faststidllande av brottet penningtvatt och skillnaderna mellan
unionens medlemsstater vad géller typen av och nivan pa paféljder for detta brott. Nar
medlagstiftarna har antagit det foreslagna direktivet kommer kommissionen att undersoka om
det &r nddvandigt att revidera fjarde penningtvattdirektivet i syfte att anpassa definitionen av
brottslig verksamhet till definitionen i det har direktivet.

Vidare starker och kompletterar foreliggande forslag det straffrattsliga ramverket for brott
avseende terroristgrupper, och i synnerhet forslaget till ett direktiv om bek&mpande av
terrorism*?, som innehaller en heltackande definition av brottet finansiering av terrorism som
omfattar inte endast terroristbrott utan &ven terroristrelaterade brott sasom rekrytering,
utbildning och propaganda.

Genom detta forslag forstarks dven kampen mot organiserad brottslighet genom att det
kompletterar direktiv 2014/42/EU™, vars syfte ar att skapa en gemensam uppsattning av
minimiregler for upptackt, sparning och forverkande av vinning av brott i hela EU, och radets
rambeslut 2008/841/RIF**, som kriminaliserar deltagande i en organiserad kriminell grupp
samt beskyddarverksamhet.

Dessutom innebér foreliggande forslag en komplettering av olika delar av den EU-lagstiftning
som kraver att medlemsstaterna kriminaliserar vissa former av penningtvatt. Det kommer
delvis att ersatta radets rambeslut 2001/500/RIF™ med avseende p& de medlemsstater som &r
bundna av detta forslag. Syftet med det rambeslutet var en tillndrmning av nationella
bestammelser om forverkande och vissa former av penningtvétt som medlemsstaterna skulle
anta i enlighet med Europaradets konvention fran 1990 om penningtvatt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott.

Direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for

penningtvétt eller finansiering av terrorism (EUT L 141, 5.6.2015).

Forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska atfélja verforingar av medel och om upphévande av

forordning (EG) nr 1781/2006 (EUT L 141, 5.6.2015).

1 COM (2016) 450 final av den 5 juli 2016.

12 COM (2015) 625 final av den 2 december 2015.

B Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU om frysning och forverkande av hjélpmedel vid
och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).

1 Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT

L 300, 11.11.2008, s. 42).

Radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvatt, identifiering, sparande,

sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna direktivet ar forenligt med de politiska mal som efterstravas av unionen,
sarskilt inom foljande omraden:

- Kampen mot brott som skadar unionens ekonomiska intressen. Andra protokollet,
som utarbetats pa grundval av artikel K..3 i fordraget om Europeiska unionen, till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen kraver
av medlemsstaterna att de kriminaliserar tvétt av vinning av brott som skadar
unionens ekonomiska intressen, bland annat bedrégeri och korruption, i enlighet med
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och
dess protokoll. 1 juli 2012 féreslog kommissionen ett direktiv om bekampning
genom straffréttsliga bestammelser av bedragerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, vilket skulle ersétta konventionen och dess protokoll for de
deltagande medlemsstaterna. Detta direktiv skulle introducera nya brott som skadar
unionens ekonomiska intressen och forutser att tvatt av vinning av sadana brott bor
kriminaliseras. Detta forslag paverkar inte dessa straffrattsliga regler mot
penningtvatt.

— Kampen mot olaglig narkotikahandel, narkotikamissbruk och tillgangligheten till
olaglig narkotika, sdsom den faststélls i EU:s narkotikastrategi (2013-2020)"'.

— Bekampning av brottslig verksamhet sasom olaglig handel med vilda djur och véxter.
I kommissionens meddelande EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur
och vaxter frdn 2016 uppmanar kommissionen medlemsstaterna att se 6ver sin
nationella lagstiftning om penningtvétt for att sakerstélla att brott med anknytning till
olaglig handel med vilda djur och véxter kan betraktas som forbrott.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

N

Den rattsliga grunden till detta forslag utgors av artikel 83.1 i EUF-fordraget, i vilken
penningtvatt identifieras som ett av flera omraden av brottslighet med ett sérskilt
gransoverskridande inslag. Detta gor det mojligt for Europaparlamentet och radet att faststélla
nddvandiga minimiregler om faststallande av penningtvatt genom direktiv som antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

. Variabel geometri

Rambeslut 2001/500/RIF om penningtvatt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och
forverkande av hjalpmedel till och vinning av brott, som fér néarvarande &r i kraft, ar
tillampligt pa alla medlemsstater.

| enlighet med protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende
pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordragen, far Férenade kungariket och
Irland besluta att delta i antagandet av detta forslag. De har ocksa denna mojlighet efter det att
forslaget antagits.

16 COM (2012) 363 final av den 11 juni 2012.
ol EU:s narkotikastrategi (2013-2020) (EUT C 402, 29.12.2012).
18 COM (2016) 87 final av den 26 februari 2016.
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Enligt protokoll nr 22 om Danmarks stallning deltar Danmark inte i radets beslut om atgarder
enligt avdelning V i EUF-fordraget (med undantag for atgarder for att bestimma de
tredjelander vars medborgare ar skyldiga att ha visering ndr de passerar medlemsstaternas
yttre granser eller atgarder som avser en enhetlig utformning av viseringar). Enligt gallande
bestammelser deltar Danmark darfor inte i antagandet av detta direktiv och kommer darfor
inte att vara bundet av det.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Kriminella och finansiarer av terrorism kan med latthet flytta sina medel Gver granser i syfte
att maskera deras olagliga ursprung. Kriminella organisationer och terroristndtverk ar
verksamma i olika medlemsstater. Olagliga vinster tvéttas i stor omfattning i den lagliga
ekonomin i Europa. Bevis pa investeringar som gors inom ramen for organiserad brottslighet
patraffas i nastan alla EU-medlemsstater'®.

Organiserade brottsliga sammanslutningar ggmmer och aterinvesterar i allt hogre utstrackning
tillgangar i andra medlemsstater &n den dar brottet som gav upphov till egendomen begicks?’.
Detta gor det mycket mer komplicerat for de behdriga myndigheterna att bekampa
gransoverskridande grov och organiserad brottslighet i EU som helhet och inverkar pa den
inre marknadens funktion genom att snedvrida konkurrensen med lagliga féretag och
undergréava fortroendet for det finansiella systemet.

Penningtvattens gransoverskridande inslag ar nagot som de offentliga myndigheterna och
yrkesverksamma som hanterar penningtvéttsfall moter i sitt dagliga arbete: EU-
medlemsstaternas  finansunderréttelseenheter (FIU), som ansvarar for analyser av
transaktioner med misstankta kopplingar till penningtvétt eller finansiering av terrorism och
spridning av resultaten av denna analys till behdriga myndigheter, samarbetar regelbundet i
syfte att utfora sina uppgifter. En indikation pa detta ar antalet framstallningar om information
och samarbete som Oversdnds via FIU.Net, informationsutbytesverktyget for EU:s
finansunderréttelseenheter — 2014 uppgick antalet informationsutbyten till 12 076, ett antal
som under 2015 o6kade till 17 149%. Andelen rapporter om misstankta transaktioner som
involverar andra EU-medlemsstater varierar stort beroende pa medlemsstat. De flesta
medlemsstater forfogar inte Over exakta uppgifter, men ett stort antal medlemsstater har
uppskattat andelen rapporter om misstankta transaktioner med ett gransdverskridande inslag
till mellan 30 % och 50 % av de rapporter om misstankta transaktioner som l&mnats till
behoriga myndigheter®*.

Brottsutredningar om penningtvatt som omfattar flera EU-medlemsstater ar frekvent
forekommande. Uppskattningar i en medlemsstat tyder pa att mellan 10 % och 15 % av alla
fall har ett gransoverskridande inslag. | tva medlemsstater & samma uppskattning 20 %,
medan den i ytterligare ett par medlemsstater uppgar till 70 %. Fem medlemsstater uppskattar
att andelen penningtvattsutredningar med ett gransoverskridande inslag uppgar till mellan
38 % och 50 %. En medlemsstat angav att omkring 50 % av forbrotten begicks utomlands®.

19 From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report

of Project OCP — Organised Crime Portfolio, mars 2015.

Se foregaende fotnot.

Kélla: Europol.

Svar fran medlemsstater inom ramen for samradsforfarandet.
Se foregéende fotnot.
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Penningtvattens gréansoverskridande inslag och behovet av att hantera detta fenomen genom
rattsligt samarbete medlemsstater emellan bekraftas genom antalet fall som registrerats av
medlemsstaterna och av sambandsaklagare vid Eurojust. Eurojust registrerade 724 fall av
penningtvéatt mellan 2012 och juli 2015, en uppgang fran 193 fall av penningtvétt under 2013
till 286 under 2015. Mellan den 1 januari och 30 september 2016 registrerade Eurojust 212
fall. Av de 160 samordningsmdéten som anordnades av Eurojust mellan januari och april 2015
avsag en attondel (12,5 %) penningtvatt, en fordubbling jamfort med 2014. Penningtvatt star
for ett kontinuerligt okande omrade inom Eurojusts operativa arbete.

Om inga atgérder vidtas pa EU-niva kommer penningtvéattsproblemets omfattning sannolikt
att 6ka betydligt under de kommande aren. Rattsliga och brottshekdmpande myndigheter
skulle i detta fall fortsatta att stallas infor svarigheter i hanteringen av de mer komplexa fallen
av penningtvatt, vilket skulle ge gidrningsmin mdjlighet att dgna sig at “forumshopping” i
syfte att hitta EU-jurisdiktioner vars lagstiftning mot penningtvatt inte omfattar vissa
brottsliga verksamheter, eller endast omfattar dem pa ett mindre effektivt och heltackande
sétt. Fortsatt penningtvatt skulle i slutdndan leda till en storre samhallskostnad till foljd av
fortsatt brottslig verksamhet och forlorade skatteintéakter och skulle &ven kunna underlatta den
fortsatta finansieringen av terroristgrupper.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen, som faststélls i artikel 5.4 i EU-fordraget, &r det
forslagna nya direktivet begransat till vad som ar nédvandigt och proportionellt med avseende
pa genomforandet av internationella skyldigheter och standarder, i synnerhet vad galler
kriminaliseringen av penningtvétt, i linje med FATF-rekommendationerna och
Warszawakonventionen. Den senare gar utéver FATF-rekommendationen, i och med att den
gor det irrelevant huruvida forbrottet omfattas av straffratten i det land dar penningtvétten
ager rum och kraver att landerna sakerstaller att en tidigare eller samtidig dom for forbrottet
och ett exakt faststallande av forbrottet inte utgér nagon forutséttning for en fallande dom for
penningtvatt.

Genom forslaget vidareutvecklas i nédvéndiga fall dessa skyldigheter i syfte att forbattra det
gransoverskridande samarbetet och informationsutbytet och hindra brottslingar fran att dra
nytta av skillnader i lagstiftning pad nationell niva (bland annat genom att sjalvtvatt
kriminaliseras — om an begransat till omvandling eller Overlatelse samt doljande eller
maskering — och att minimitrosklar for den hogsta paféljden infors). Den forteckning dver
forbrott som faststélls genom detta forslag grundar sig dven pa forbrottskategorierna i FATF-
rekommendationerna och bilagan till Warszawakonventionen, med tva undantag, da forslaget
aven inbegriper it-brottslighet och forskingring som forbrott.

| forslaget faststélls rackvidden for brott rérande penningtvatt i syfte att tdcka alla relevanta
handlingar, samtidigt som det begrénsas till vad som ar nédvandigt och proportionerligt.

. Val av instrument

Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget kan minimiregler om faststallande av brottsrekvisit och
pafoljder inom omraden med sarskilt grov brottslighet med ett granséverskridande inslag,
inbegripet penningtvétt, endast faststéllas genom ett direktiv antaget av Europaparlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inga efterhandsutvarderingar har genomforts av befintliga bestdmmelser avseende
kriminaliseringen av penningtvétt (dvs. artiklarna 1 b och 2 i rambeslut 2001/500/RIF).

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har beaktat resultatet av en undersokning utford av en extern konsult 2013
som bland annat omfattade en bedémning av medlemsstaternas efterlevnad av FATF-
rekommendationerna, inbegripet rekommendationen om kriminalisering av penningtvétt. En
majoritet av dem som besvarade det internetbaserade frageformularet 2013 trodde att en EU-
overgripande definition av penningtvatt skulle vara effektiv vid bekdmpningen av
penningtvattens gransoverskridande aspekter. Undersokningen visade ocksa att det finns
allmant stod for harmonisering nar det géller kretsen av forbrott och gav vid handen att
skillnaderna i detta avseende ger brottslingar mojligheter till penningtvatt inom de
jurisdiktioner dar atgarderna mot penningtvatt uppfattas som svagast. Detta skapar praktiska
problem for behdriga myndigheter pa en gransoverskridande niva. Det framgick ocksa av
undersokningen att det fanns ett allmant stdd for att harmonisera kriminaliseringen av
sjalvtvatt genom en EU-atgard.

| oktober 2016 samradde kommissionen med medlemsstaterna angaende deras gallande
bestammelser pa nationell niva i fraga om kriminaliseringen av penningtvatt genom att begéra
uppdaterad information med utgangspunkt i en landsoversikt for varje medlemsstat. Resultatet
av detta samrad behandlades under ett mote med medlemsstaterna i november 2016 da man
diskuterade olika strategier for aspekter sasom forbrotten, kravet pa tidigare dom eller
faststallande av forbrott, kriminaliseringen av sjélvtvatt och paféljdsnivan.

| november 2016 samradde kommissionen ocksa med foretradare for juridiska
sammanslutningar i syfte att hora deras synpunkter pa den skiss till forslag till direktiv som
kommissionen lagt fram i sin fardplan. Generellt betonades behovet av en harmonisering av
penningtvattsbrott och paféljder for att det ska bli mojligt att bekampa penningtvatt i hela EU
pa ett 6vergripande och effektivt satt. Intressenterna angav att det ofta forekom fall dar
olikartade definitioner lade hinder i véagen for ett effektivt gransverskridande samarbete vid
lagforingen av penningtvatt. Om vasentliga skillnader i de olika definitionerna av
penningtvatt och brott undanréjdes skulle det bli majligt att fa ett battre granséverskridande
informationsutbyte och battre samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. En
samordning av nivan pa paféljderna for penningtvatt skulle dessutom leda till effektivare
brottsbekdmpning och stérre avskrackande effekt i hela EU.

Kommissionen har ocksa samratt med EU-organ med ansvar for att stodja polissamarbete och
rattsligt samarbete mellan medlemsstaterna.

Andra data, sasom Eurostats uppdaterade rapport om penningtvétt och resultatet av Ecolef-
projektet®, togs ocksd i beaktande. Kommissionen har ocksa forlitat sig pd andra relevanta
rapporter fran dessa organisationer, sasom den aktuella rapport om typologier i fraga om tvatt
av vinning av brott som Moneyval gav ut 2015%.

24 Unger, B. (m.fl.), Slutrapport om Ecolef-projektet: The Economic and Legal effectiveness of Anti-

Money Laundering and Combating Terrorist Financing Policy, februari 2013.
Rapport om typologier i frdga om tvitt av vinning av brott, Moneyval, april 2015.
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. Konsekvensbedémning

Eftersom forslaget till direktiv framst inforlivar internationella forpliktelser och standarder
laggs forslaget undantagsvis fram utan konsekvensbedémning.

Detta forslag bygger emellertid pa uppgifter som samlats in genom externa studier och
bedomningar vilka beskrivits i det tidigare avsnittet samt pa samraden med olika intressenter.

Foljande strategier dvervagdes med utgangspunkt i tillgangliga uppgifter:

1. Andra atgarder an lagstiftningsatgarder pa EU-niva eller nationell niva, inbegripet
riktlinjer, utbyte av bésta praxis, fortbildning och framtagande av jamforelsetabeller for
forbrott.

2. En begrénsning av forslaget till FATF-rekommendationer med en anpassning av EU-
definitionen av penningtvatt i Overensstammelse med internationella standarder
samtidigt som medlemsstaterna ges ett stort utrymme for skonsméssig bedémning pa
andra omraden.

3.1 Ett forslag som inforlivar bestdmmelserna i Warszawakonventionen, med en sénkning
av beviskraven for penningtvattens underliggande forbrott.

3.2 Ett forslag som inforlivar bestammelserna i Warszawakonventionen men som gar langre
an de internationella forpliktelserna i vissa avseenden, for att inbegripa en definition av
forbrott, kriminalisera sjalvtvéatt och inféra minimi- och/eller maximitrosklar for
paféljder.

4.  Ett forslag med definitioner av penningtvattens olika villkor och inslag (inbegripet
definitioner av omvandling/dverlatelse av egendom, doljande, forvarv, innehav eller
anvandning av vinning av brott), med anldggande av en strategi som inbegriper alla
brott och som innebér att penningtvétt genom oaktsamhet kriminaliseras.

Pa grundval av de uppgifter som samlats in och tidigare bedémningar som beskrivits ovan har
kommissionen valt en strategi som medfor ett minimum av harmonisering i enlighet med
bestammelserna i Warszawakonventionen, och som gar langre &n internationella forpliktelser
endast pd de omraden dar atgarder ger pavisbara fordelar i form av gransoverskridande
samarbete, samtidigt som nationella traditioner och nationell rattspraxis respekteras och
overensstdimmelse med EU:s lagstiftning sdkerstélls, ndmligen genom att se till att alla de
brott som definieras i EU:s lagstiftningsakter uppfyller kraven for att vara forbrott for
penningtvatt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Syftet med forslaget &r att infora internationella forpliktelser och standarder i EU:s
rattsordning och uppdatera den réattsliga ramen for att pa lampligt satt bemota den
gransoverskridande foreteelse som penningtvatt utgér. Detta kommer att hjalpa
medlemsstaterna att inférliva och genomfora de relevanta bestimmelserna.

. Grundlaggande rattigheter

Inforandet, genomforandet och tillampningen av kriminaliseringen maste ske med full
respekt for de grundlaggande rattigheterna. Varje begransning i utévandet av grundldggande
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rattigheter och friheter &r underkastad villkoren i artikel 52.1 i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, ndmligen att den ska omfattas av principen om proportionalitet i
forhallande till det legitima syftet att verkligen uppna mal av allméant samhéllsintresse som
erkanns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter, samt
att den ska vara foreskriven i lag och vara forenlig med det vasentliga innehallet i dessa
rattigheter och friheter.

En rad grundldggande rattigheter och friheter som faststalls i stadgan om de grundldggande
rattigheterna maste beaktas i detta sammanhang. Réttigheter som ar sarskilt relevanta i
forhallande till de foreslagna atgarderna omfattar, men &r inte begransade till, de rattigheter
som ingar i avdelning | i stadgan om frihet och sédkerhet (artikel 6 i stadgan), ratten till
egendom (artikel 17 i stadgan), ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47 i stadgan), presumtion for oskuld och ratten till forsvar (artikel 48 i stadgan),
principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff (artikel 49 i stadgan)
och ratten att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott (ne bis in idem, artikel 50
i stadgan).

Alla atgarder som antas av unionen och dess medlemsstater nar det galler kriminalisering av
penningtvatt i enlighet med detta direktiv, och faststallandet av straffréttsliga och icke-
straffrattsliga pafoljder och sanktioner, maste omfattas av principen om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott och straff, oskuldspresumtionen och rétten till forsvar, och
bor utesluta varje form av godtycklighet.

Respekten for de grundldggande rattigheterna i allménhet och proportionalitetsprincipen
respekteras genom att brottsrubriceringarnas rackvidd begrénsas till vad som &r helt
nodvéndigt for att mojliggora en effektiv lagforing av handlingar som utgor ett sérskilt hot
mot EU:s inre sakerhet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag har inga omedelbara budgetkonsekvenser fér unionen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Genomforandet av direktivet kommer att Gvervakas av kommissionen pa grundval av de
uppgifter som medlemsstaterna lamnat om de atgarder som vidtagits for att satta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar ndédvandiga for att folja direktivet.

Kommissionen ska tva ar efter tidsfristen for genomforande av direktivet dverlamna en
rapport till Europaparlamentet och radet med en beddémning av i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nédvandiga for att folja detta direktiv.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Inga forklarande dokument om inforlivandet anses vara nodvéndiga.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1: Syfte och tillampningsomrade— | denna bestimmelse anges syftet med och
tillampningsomradet for utkastet till direktiv, i synnerhet genom att minimibestammelser
faststalls avseende definitionen av brott och paféljder pa omradet for penningtvtt.

12

SV



SV

Artikel 2: Definitioner. — | denna bestdmmelse foreskrivs definitioner fér egendom (se artikel
3 nér det galler penningtvatt) i linje med EU:s regelverk® och juridiska personer (se artikel 6
nér det galler skyldigheten att faststélla juridiska personers ansvar).

Samtidigt som medlemsstaterna tillats behalla olika strategier nar det géller forbrott for
penningtvatt (ett val mellan en strategi som inbegriper alla brott, forteckningar over forbrott,
forteckningar 6ver brott med minimipafoljd foreskrivs i denna bestammelse definitioner av
begreppet brottslig verksamhet som omfattar férbrott for penningtvétt. Den krets av brottslig
verksamhet som ger upphov till egendom som varit féremal for penningtvatt, i enlighet med
forteckningen i denna bestammelse, 6verensstammer med rekommendation nr 3 fran FATF i
vilken det krdvs att man, oberoende av vilken strategi som valts for att beskriva férbrotten,
inbegriper brott fran en forteckning med angivna kategorier av brott. Forteckningen i denna
bestammelse overensstammer ocksa med artikel 9.4 i Europaradets konvention om
penningtvétt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott och om finansiering
av terrorism fran 2005 (CETS nr 198), i vilken det kréavs att konventionsparterna behandlar
kategorierna av forbrott i bilagan till den konventionen som penningtvatt. De kategorier som
anges av FATF och kategorierna i bilagan till konventionen motsvarar med ett undantag den
krets av brottslig verksamhet som fortecknas i artikel 2 i detta forslag: denna artikel
inbegriper &ven it-brottslighet som ett forbrott, vilket forklaras nedan.

Dessa kategorier ar dock endast fortecknade och inte definierade av FATF eller i 2005 ars
konvention, vilket ger ett stort utrymme for nationella skillnader nar det galler kretsen av
forbrott. | vissa medlemsstater har detta lett till att omfattningen av de forbrott som inbegrips i
den nationella lagstiftningen &r ganska begrénsad. Dessutom finns det ingen Overgripande
samsyn mellan medlemsstaterna om den underliggande brottsliga verksamhet som ger upphov
till egendom som varit foremal for penningtvatt.

Av samradet med Europol framgar att skillnader i synsétt i fraga om vilka brott som kan leda
till penningtvatt gor det svart att forhindra finansiella transaktioner i samband med
penningtvatt och att lagfora gransoverskridande penningtvatt for att faststdlla huruvida
penningtvatt har skett. | linje med detta hanvisade Eurojust som del av samradet till de
svarigheter som medlemsstaterna stélls infor i samband med utredning och lagféring av fall
med granséverskridande penningtvatt pa grund av att denna typ av brott ar av ett underordnat
slag. Andra intressenter har ocksa angivit att skillnaderna nar det galler forbrotten skapar
hinder i samarbetet mellan landerna. Eftersom medlemsstaterna, nér de ombeds att samarbeta
i utredningar eller lagféranden som géller penningtvétt, ofta kréver att det underliggande
forbrottet ocksa skulle ha varit ett forbrott inom den egna jurisdiktionen om det hade begatts i
den medlemsstaten, dr samarbete inte alltid mdgjligt och kriminella personer kan med
framgang tvatta sin vinning av brott.

Varje gang det finns gallande lagstiftning i EU:s regelverk dar nagot av forbrotten definieras
infogas en hanvisning till den relevanta EU-rattsakten for att det ska vara sakerstallt att alla
brott som definieras i den EU-rattsakten uppfyller kraven for penningtvétt. Detta kommer att
bidra till att minska befintliga skillnader och skapa ett mer omfattande gemensamt synsatt.

Det finns dessutom ett behov av att ta itu med det vdxande hotet med it-brottslighet och
angrepp mot informationssystem, i synnerhet angrepp med koppling till organiserad

% Identisk med artikel 2.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och radets och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 85).
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brottslighet. It-brottslighet &r det enda brottsomrade som namns i artikel 83 i EUF-fordraget
som inte finns med i de brottskategorier som anges av FATF och i Warszawakonventionen.
Det ar svart att berakna de ekonomiska effekterna av it-brottsligheten och omfattningen av
vinningen av den, eftersom det saknas tillforlitliga uppgifter och forskning, men det framgar
av rattsfall att vinning av it-brottslighet tvéttas genom avancerade program dar saval
traditionella som nya betalningsmetoder ing&r’’. For att satta stopp for de ekonomiska
incitament som utgor en drivkraft vid manga it-brott innebar denna bestammelse att it-
brottslighet, inbegripet alla de brott som anges i direktiv 2013/40/EU?®, uppfyller kraven som
forbrott for penningtvatt.

Artikel 3: Penningtvatt. — | denna bestdammelse faststalls vilka brott som bor definieras som
penningtvatt i medlemsstaterna.

Genom denna bestdammelse genomfors artikel 9.1 i Warszawakonventionen i och med att det
faststélls vilka faktiska omstadndigheter som utg6ér penningtvétt, dvs. omséattning (i
konventionen aven kallat omvandling) eller 6verlatelse av egendom som harror fran brottslig
verksamhet i syfte att dolja eller maskera egendomens olagliga ursprung (punkt 1 a) och
déljande eller maskering av egendomens rétta art eller ursprung, av dess beldgenhet eller
forfogandet dver den eller dess forflyttning eller av dganderatten eller andra rattigheter till den
(punkt 1 b).

Dessutom  gar denna  bestammelse  utdver  FATF-rekommendationen  och
Warszawakonventionen genom att go6ra kriminaliseringen av forvarv, innehav eller
anvandning av egendom som harrér fran brottslig verksamhet obligatorisk, vilket i
Warszawakonventionen &r en mojlighet som ar avhangig av de konstitutionella principerna
och rattsordningens grundbegrepp i varje land. Enbart innehav av vinning av brott anses inte
utgbra penningtvatt i de flesta medlemsstaterna®®. Detta forslag tar hansyn till de olika
rattstraditionerna i medlemsstaterna genom att géra det mojligt att undanta sjalvtvétt nér det
galler den hér typen av penningtvatt (se artikel 3.3 nedan).

I linje med Warszawakonventionen bor de tre typerna av penningtvatt (omvandling eller
overlatelse, doljande eller maskering, och forvarv, innehav eller anvandning) kriminaliseras
nar brottet begatts uppsatligen. Begreppet oaktsamhet infors inte alls. Artikel 9.3 i
Warszawakonventionen ger parterna ett utrymme for skonsmassig beddmning néar det galler
kriminaliseringen av fall da garningsmannen "a) misstankte att egendomen var vinning eller
b) borde ha insett att egendomen var vinning". Medlemsstaterna har olika syn pa penningtvatt
av oaktsamhet, vilket aterspeglar skillnaderna i de nationella rattstraditionerna nar det galler
den subjektiva faktor som kravs for att en handling ska utgora ett brott, men skillnaderna
anses inte vara nagot betydande problem fér granséverskridande samarbete. Eftersom det i
detta direktiv endast faststalls minimibestammelser hindras inte medlemsstaterna fran att
kriminalisera penningtvétt av oaktsamhet.

| och med punkt 2 i denna bestdmmelse ar det dessutom irrelevant for straffbarheten for
penningtvatt, sa som brottet beskrivs ovan, huruvida det foreligger en foregaende eller
samtidig dom avseende det underliggande brottet eller huruvida det kan faststallas i detalj
vem som har begatt det brott som gav upphov till egendomen eller andra omstandigheter

z Forskningsrapport fran Moneyval, Criminal money flows on the Internet: methods, trends and multi-

stakeholder counteraction, mars 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot
informationssystem och om ersittande av radets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
Unger, B. (m.fl.), Slutrapport om Ecolef-projektet: "The economic and legal effectiveness of Anti-
Money Laundering and Combatting Terrorist Financing policy", februari 2013, s. 16.
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kring brottet. Darigenom genomfors artikel 9.5 och 9.6 i Warszawakonventionen genom
denna bestdammelse i och med att det sékerstélls att penningtvatt kriminaliseras dven i
avsaknad av en foregdende eller samtidig dom for forbrottet och ett faststdllande av den
exakta beskaffenheten av det brott som gett upphov till egendomen.

Eurojust och andra aktorer har angett att kravet pa att faststilla forbrotten exakt ar ett
betydande hinder som kan goéra den gréansoverskridande kampen mot penningtvatt sarskilt
svar. Enligt Europol maste de flesta brottsbekampande myndigheter pavisa forbrottet. Att
koppla misstdnkta medel till ett specifikt forbrott &r enligt de brottsbekdmpande
myndigheterna det mest betydande problemet vid utredning av penningtvétt: i ett fall som
stoddes av Europol och som omfattade flera jurisdiktioner underlat landet dar forbrottet
begicks att besvara framstéliningar om Omsesidig réattslig hjalp. Alla lander som var
inblandade i detta fall understrok att det storsta hindret var att koppla medel till ett specifikt
forbrott.

Till och med i medlemsstater dér en fallande dom avseende penningtvétt enkelt kan uppnas
genom att bevisa att medlen i fraga inte kan harréra fran en laglig kélla kravs oftast en
indikation pa brott for att uppna en fallande dom eller forverkande. Darfor ar strategin i denna
bestammelse forenlig med kravet i Warszawakonventionen och med nationell praxis.

Dessutom faststéller man i Warszawakonventionen att det inte bor vara ett problem att lagfora
penningtvatt dven om den brottsliga verksamhet som gav upphov till medlen skedde i ett
annat land. Genom punkt 2 c i detta forslag faststéalls att det &r irrelevant huruvida den
brottsliga verksamhet som gav upphov till egendomen skedde pa en annan medlemsstats eller
ett tredjelands territorium; samtidigt ges medlemsstaterna utrymme for skonsmaéssig
beddémning nér det géller valet att tillampa kriteriet om dubbel straffbarhet, dvs. att forbrottet
maste vara straffbart i det land dar det begicks och skulle ha varit straffbart i den medlemsstat
dar penningtvatten lagfors, om brottet hade begatts dar.

Slutligen kravs i denna bestdimmelse att medlemsstaterna kriminaliserar sjalvtvatt. Eurojust
anger att det faktum att sjalvtvétt inte ar kriminaliserat i alla jurisdiktioner kan orsaka
svarigheter for vissa medlemsstater nar det galler att faststalla att en straffbar handling har
begatts och att utreda och spara flodet av sa kallade svarta pengar. | punkt 3 i denna artikel
fortydligas att skyldigheten att kriminalisera sjalvtvétt ar begransad till omvandling eller
overlatelse och doljande eller maskering och inte galler enbart innehav eller anvandning.
Denna strategi tar hansyn till att atal av en person for enbart personligt atnjutande av
vinningen av ett brott som personen sjalv har begatt, och for vilket personen redan har domts,
i vissa medlemsstater anses bryta mot principen ne bis in idem, dvs. att en person inte kan
démas tvd ganger for samma brott*®®. A andra sidan, nar penningtvétt inbegriper omvandling
och overlatelse liksom déljande och maskering via det finansiella systemet &r det tydligt att
dessa handlingar utgor ytterligare ett brott, som kan urskiljas fran forbrottet och som
dessutom orsakar ytterligare eller en annan typ av skada jamfoért med den skada som redan har
orsakats av forbrottet. Denna strategi &r i linje med medlemsstaternas rattspraxis>".

Artikel 4: Anstiftan, medhjélp och forsok. — Denna bestammelse &r tillamplig pa ovannamnda
brott och foreskriver att medlemsstaterna ska kriminalisera olika former av medhjélp och
anstiftan till samt forsok att begd manga av de namnda brotten.

%0 FATF:s och Moneyvals rapporter om dmsesidig utvardering och resultaten av samradsforfarandet med

medlemsstaterna.

3 Idem.

15

SV



SV

Medhjalp till penningtvatt kan omfatta en rad olika verksamheter, fran att underlatta eller ge
rad for tillhandahallande av stod vid begaendet av dessa brott.

Denna bestdmmelse sékerstéller en anpassning till definitionerna i de internationella
standarder som avses ovan.

For att sakerstdlla en avskrdckande effekt &r det dessutom nodvandigt att kriminalisera
anstiftan och gora det straffbart att forma andra att bega de brott som namns ovan.

Artikel 5: Pafoljder for fysiska personer. — Denna bestammelse ar tillamplig pa alla brott och i
den kravs att medlemsstaterna beldgger dem med effektiva, proportionella och avskrackande
straffrattsliga pafoljder.

| bestammelsen faststélls dessutom miniminivan for den hogsta paféljden. Redan i rambeslut
2001/500/RIF faststélls en minimitroskel for det hogsta straffet pa fyra ar for vissa typer av
penningtvatt. | detta forslag faststalls dessutom miniminivan for den hogsta paféljden till fyra
ars fangelse, atminstone for allvarliga brott. I definitionen av minimitréskeln tar man ocksa
hénsyn till befintliga regler i medlemsstaterna.

Att faststalla en miniminiva for den hogsta pafoljden pa EU-niva kommer att underlatta det
internationella polissamarbetet och rattsliga samarbetet och forbattra en avskrackande effekt. |
flera analyser har man pekat pa den laga nivan pa paféljderna/de laga boterna och den laga
andelen atal®’. Aven om det kan finnas flera skal till detta, bland annat de behériga
myndigheternas begransade tillgang till samt kapacitet och resurser att analysera relevant
information i synnerligen komplexa fall, maste en smal definition av penningtvatt, en lag niva
pa paféljderna och hinder vad galler bevisning ses som bidragande orsaker till detta problem.
Utdver brister i uppratthallandet av lagen innebar detta en risk for att garningsméannen agnar
sig at sa kallad forum shopping, dvs. att kriminella genomfor finansiella transaktioner dar de
uppfattar att atgarderna mot penningtvatt ar svagast.

Artikel 6: Forsvarande omstandigheter. — Denna bestimmelse &r tillamplig p& penningtvatt sa
som brottet definieras i artikel 3 for att sakerstalla att forsvarande omstandigheter anses rada om
brottet begatts inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i radets
rambeslut 2008/841/RIF* eller om den person som begétt brottet har missbrukat sin befattning
for att mojliggdra penningtvétt.

Artikel 7: Juridiska personers ansvar. — Denna bestammelse ar tillamplig pa alla brott som
ndmns ovan och i den krévs att medlemsstaterna sakerstaller juridiska personers ansvar och
samtidigt utesluter att sadant ansvar ar alternativt till fysiska personers ansvar. Bestammelsen
ar i linje med artikel 10 i Warszawakonventionen.

Denna bestammelse foljer en standardformulering som aterfinns i andra EU-réattsakter, genom
vilken medlemsstaterna alaggs att sékerstalla att juridiska personer kan stallas till ansvar for
de brott som avses i artiklarna 1-4 och som begatts till deras forman av personer i vissa
ledande befattningar inom den juridiska personen. Ansvaret behdver inte vara uteslutande
straffrattsligt.

Artikel 8: Pafoljder for juridiska personer. — Denna bestammelse galler paféljder for juridiska
personer. Den foljer en standardformulering som aterfinns i andra EU-réattsakter.

Artikel 9: Jurisdiktion. — I denna bestammelse som ar tillamplig pa alla brott som namns ovan
kravs att det ska finnas en grund for de rattsliga myndigheternas behorighet som tillater dem

3 FATF:s och Moneyvals rapporter om 6msesidig utvardering.

s Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42).
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att inleda utredningar, vacka atal och doma nar det galler de brott som faststalls i detta
direktiv.

Artikel 10: Utredningsverktyg. — Syftet med denna bestdmmelse ar att sdkerstalla att de
utredningsverktyg som foreskrivs i den nationella lagstiftningen nédr det géller organiserad
brottslighet eller andra fall av allvarlig brottslighet aven kan anvéndas vid penningtvatt.

Artikel 11: Ersattande av vissa bestammelser i rambeslut 2001/500/RIF — Denna bestammelse
ersatter de nuvarande bestammelserna pa omradet for kriminalisering av penningtvatt i artikel
1 b och artikel 2 i rambeslut 2001/500/RIF med avseende pa de medlemsstater som deltar i
detta direktiv.

Bestammelserna om forverkande i artikel 1 a och artiklarna 3 och 4 i rambeslut 2001/500/RIF
ersattes av direktiv 2014/42/EU.
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2016/0414 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om bekampning av penningtvatt genom straffrattsliga bestammelser

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) Penningtvatt och dartill kopplad finansiering av terrorism och organiserad brottsliget
utgor fortfarande betydande problem pa unionsniva; foljaktligen skadas finanssektorns
integritet, stabilitet och anseende samt hotas den inre sdkerheten och den inre
marknaden i unionen. | syfte att gripa sig an dessa problem och ocksa skarpa
tillampningen av direktiv 2015/849/EU" riktar man i detta direktiv in sig pa att
bekdmpa penningtvatt genom straffréttsliga bestdmmelser, vilket mojliggor ett
forbattrat gransoverskridande samarbete mellan behdriga myndigheter.

(2) Att anta atgarder enbart pa nationell niva eller unionsniva, utan att beakta
internationell samordning och internationellt samarbete, skulle fa mycket begransad
verkan. De atgarder som antagits av unionen nar det galler bekdmpning av
penningtvatt bor darfor vara forenliga med, och minst lika stranga som, andra atgarder
som vidtagits i internationella forum.

3 Vid unionens insatser bor man &ven i fortsattningen sarskilt beakta
rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder (nedan kallad FATF)
och instrumenten hos andra internationella organ som ar verksamma i kampen mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. De av unionens rattsakter som &r relevanta
i sammanhanget bor om l&mpligt anpassas ytterligare till de internationella
standarderna for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism och
spridning som antogs av FATF i februari 2012 (nedan kallade de reviderade FATF-
rekommendationerna). Som signatar till Europaradets konvention om penningtvatt,
efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism (CETS nr 198) bor unionen inforliva kraven i den konventionen i sin
rattsordning.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att

forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

| rddets rambeslut 2001/500/RIF? faststalls krav p& kriminalisering av penningtvétt.
Det rambeslutet &r dock inte tillrackligt omfattande och den nuvarande
kriminaliseringen av penningtvatt ar inte tillrackligt konsekvent for att man pa ett
effektivt sétt ska kunna bekdmpa penningtvétt i hela unionen, vilket leder till brister i
uppratthallandet av lagen och hinder for samarbetet mellan de behdriga myndigheterna
i olika medlemsstater.

Definitionen av brottslig verksamhet som utgor forbrott till penningtvatt bor vara
tillrackligt enhetlig i alla medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor inkludera en rad olika
brott inom varje kategori som angetts av FATF. Om kategorierna av brott, till exempel
terrorism eller miljébrott, faststalls i unionslagstiftningen asyftas i detta direktiv sadan
lagstiftning. Darigenom sékerstélls att penningtvatt i samband med finansiering av
terrorism och olaglig handel med vilda djur och vaxter ar straffbart i medlemsstaterna.
I fall dar unionslagstiftningen tillater medlemsstaterna att foreskriva andra paféljder an
straffrattsliga pafoljder bor man i detta direktiv inte krava att medlemsstaterna fastslar
att dessa fall skulle utgdra forbrott vid tillampningen av detta direktiv.

Skattebrott som ror direkta och indirekta skatter bor inkluderas i definitionen av
brottslig verksamhet i linje med de reviderade FATF-rekommendationerna. Med tanke
pa att det i olika medlemsstater kan vara olika skattebrott som utgoér en brottslig
verksamhet som ar straffoar genom de pafoljder som avses i detta direktiv kan
definitionerna av skattebrott i nationell ratt skilja sig at. Dock efterlyses ingen
harmonisering av definitionerna av skattebrott i medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Detta direktiv bor inte vara tillampligt pa penningtvéatt nar det galler egendom som
harror fran brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, vilket omfattas av
sarskilda regler som faststélls i direktiv 2017/XX/EU®. | enlighet med artikel 325.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska medlemsstaterna vidta samma
atgarder for att bekdmpa bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, som de vidtar for att bekdmpa bedragerier som riktar sig mot deras egna
ekonomiska intressen.

I de fall dar penningtvétten utdver innehav eller anvandning &ven inbegriper
overlatelse eller doljande och maskering av egendom via det finansiella systemet och
resulterar i ytterligare skada jamfort med den skada som redan har orsakats av
forbrottet, till exempel en skada pa det finansiella systemets integritet, bér den
verksamheten bestraffas separat. Medlemsstaterna bor alltsa sakerstélla att sadana
handlingar ocksa ar straffbara nar de begas av samma person som begatt det brott som
gav upphov till egendomen (sa kallad sjalvtvatt).

For att bek&mpning av penningtvétt ska kunna vara ett effektivt verktyg mot
organiserad brottslighet bor det inte vara noddvéandigt att faststidlla den exakta
beskaffenheten av det brott som gav upphov till egendomen eller krava en foregaende
eller samtidig dom for det brottet. Atal avseende penningtvtt bor inte heller hindras
enbart av det faktum att forbrottet begatts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland,
under forutsattning att det ar ett brott i den medlemsstaten eller det tredjelandet.

Radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och férverkande av hjalpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2017/XX/EU av den x x 2017 om skydd av unionens
ekonomiska intressen genom straffrattsliga bestammelser (EUT L xx xx.2017, s. X).
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(10)

Medlemsstaterna far som nodvandig forutsattning krava att forbrottet skulle ha varit
ett brott i landets nationella lagstiftning om det hade begatts dar.

Syftet med detta direktiv ar att kriminalisera penningtvétt nar brottet begatts
uppsatligen. Uppsat och vetskap far harledas fran yttre faktiska omstandigheter.
Eftersom det i detta direktiv faststalls minimiregler star det medlemsstaterna fritt att
anta eller behdlla strangare straffrattsliga bestammelser mot penningtvatt.
Medlemsstaterna far t.ex. foreskriva att penningtvatt som sker av oaktsamhet eller
grov oaktsamhet utgor ett brott.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(14)

(15)
(16)

(17)

For att motverka penningtvdtt i hela unionen boér medlemsstaterna faststalla
minimibestammelser nar det galler typ av paféljd och paféljdsniva for de brott som
faststélls i detta direktiv. Om brottet begas inom ramen fér en kriminell organisation i
den mening som avses i radets rambeslut 2008/841/RIF* eller om den person som begatt
brottet har missbrukat sin befattning for att mojliggora penningtvétt bor
medlemsstaterna lagstifta om att detta ska utgora forsvarande omstandigheter i enlighet
med de tillampliga regler som faststallts i deras réttssystem.

Med tanke pa att bade garningsmannen och den vinning som harror fran brottslig
verksamhet &r rorliga, samt de komplicerade grénsoverskridande utredningar som
krdvs for att bek&mpa penningtvétt, bor samtliga medlemsstater faststélla sin
jurisdiktion for att goéra det mojligt for de behériga myndigheterna att utreda och
lagféra sadan verksamhet. Medlemsstaterna bor darmed sékerstdlla att deras
jurisdiktion omfattar situationer i vilka ett brott begas med hjélp av informations- och
kommunikationsteknik till vilken atkomsten skett fran deras territorium, oavsett om
denna &r baserad inom deras territorium eller inte.

Detta direktiv bor ersatta vissa bestammelser i rambeslut 2001/500/RIF® for de
medlemsstater som ar bundna av detta direktiv.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att i alla medlemsstater beldgga
penningtvatt med straffrattsliga pafoljder som ar effektiva, proportionerliga och
avskrackande, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan
snarare, pa grund av detta direktivs omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta
mal.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pd omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
har Forenade kungariket och Irland meddelat att de Onskar delta i antagandet och
tillampningen av detta direktiv.

OCH/ELLER

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade
kungariket och Irland inte i antagandet och tillampningen av detta direktiv, som inte &ar
bindande for eller tillampligt pa dem.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte iantagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller

Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42).

Radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och férverkande av hjalpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
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tillampligt p& Danmark. Rambeslut 2001/500/RIF® &r fortsatt bindande fér och
tillampligt pad Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| detta direktiv faststalls minimiregler om faststallande av brottsrekvisit och paféljder
pa omradet for penningtvatt.

Detta direktiv ska inte vara tillampligt pa penningtvatt nar det galler egendom som
harror fran brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, vilket omfattas av
séarskilda regler som faststalls i direktiv 2017/XX/EU.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv géller féljande definitioner:

1.

brottslig verksamhet: alla former av kriminell inblandning i féljande brott:

@) Deltagande i organiserade kriminella grupper och beskyddarverksamhet,
daribland de brott som anges i radets rambeslut 2008/841/RIF.

(b) Terrorism, daribland de brott som anges i direktiv 2017/XX/EU’.

(c) Ménniskohandel och smuggling av migranter, déribland de brott som anges i
direktiv 2011/36/EU® och radets rambeslut 2002/946/RIF®.

(d) Sexuell exploatering, daribland de brott som anges i direktiv 2011/93/EU™°.

(e) Olaglig handel med narkotika och psykotropa @mnen, déribland de brott som
anges i radets rambeslut 2004/757/RIF*.

()] Olaglig handel med vapen.
(9) Olaglig handel med stéldgods och annat gods.

(h) Korruption, déribland de brott som anges i konventionen om kamp mot
korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater &r delaktiga i** och i radets rambeslut 2003/568/RIF*3,

10

11

12

Idem.

Europaparlamentets och radets direktiv 2017/XX/EU av den X X 2017 om bekdmpande av terrorism
och om ersittande av radets rambeslut 2002/475/JHA om bekampande av terrorism (EUT L X,
XX.XX.2017, s. X.).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Radets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om forstarkning av den straffrattsliga ramen
for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 1)
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekampande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersattande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8).

Konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ar delaktiga i.
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0] Bedrageri, daribland de brott som anges i rdets rambeslut 2001/413/RIF*.
()] Penningforfalskning, daribland de brott som anges i direktiv 2014/62/EU™.
(k) Varumarkesforfalskning och piratkopiering av varor.

U] Miljébrott, daribland de brott som anges i direktiv 2008/99/EG®® och i direktiv
2009/123/EG™.

(m)  Mord och grov misshandel.

(n) Manniskrov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

(0)  Raneller stold.

(p) Smuggling (&ven nér det galler tullar, punktskatter och skatter).
(o) Utpressning.

) Forfalskning.

(s) Piratkopiering.

() Insiderhandel och marknadsmanipulation, déribland de brott som anges i
direktiv 2014/57/EU*,

(u)  It-brottslighet, daribland de brott som anges i direktiv 2013/40/EU™".

(V) Alla Overtradelser, inbegripet skattebrott som ror direkta och indirekta skatter
enligt definitionen i medlemsstaternas nationella ratt, som &r belagda med
frihetsstraff eller frihetsberdvande atgard med en hogsta straffsats pa mer an ett
ar eller, i medlemsstater som har en minimitroskel for brott i sitt rattssystem,
alla brott som &r belagda med frihetsstraff eller frihetsberdvande atgard med en
lagsta straffsats pa mer an sex manader.

13

14

15

16

17

18

19

Radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata
sektorn (EUT L 192, 31.7.2003, s. 54).

Radets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 om bekampning av bedrageri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel &n kontanter (EGT L 149, 2.6.2001, s. 1)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU av den 15 maj 2014 om straffrattsligt skydd av
euron och andra valutor mot penningférfalskning och om erséttande av radets rambeslut 2000/383/RIF
(EUT 151 L, 21.5.2014,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/123/EG av den 21 oktober 2009 om &ndring av direktiv
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for Gvertradelser (EUT
L 280, 27.10.20009, s. 52).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrattsliga pafoljder for
marknadsmissbruk (EUT L 173, 12.6.2014, s. 179).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot
informationssystem och om ersattande av radets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).

23

SV



1. egendom: alla slags tillgangar, fysiska eller icke fysiska, fasta eller 16sa, materiella
eller immateriella, samt juridiska dokument eller instrument, aven i elektronisk eller
digital form, som styrker &ganderatten till eller rattigheter knutna till sadana
tillgangar.

2. juridisk person: varje enhet som &r en juridisk person enligt tillamplig ratt, med
undantag av stater eller offentliga organ vid utévandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

Artikel 3
Penningtvatt

1. Samtliga medlemsstater ska sakerstalla att foljande handlingar, om de begatts
uppsatligen, &r straffbara:

(@) Omvandling eller 6verlatelse av egendom med vetskap om att egendomen
harror fran brottslig verksamhet eller fran medverkan till sadan verksamhet, om
det sker for att dolja eller maskera egendomens olagliga ursprung eller for att
bista en person som é&r delaktig i sadan verksamhet att undandra sig de rattsliga
féljderna av sitt handlande.

(b) Doljande eller maskering av egendomens rétta art eller ursprung, av dess
beldgenhet eller foérfogandet Over den eller dess forflyttning eller av
aganderatten eller andra réttigheter till den med vetskap om att egendomen
harror fran brottslig verksamhet eller fran medverkan till sadan verksamhet.

(c) Forvérv, innehav eller anvandning av egendom, om garningsmannen vid
mottagandet kéande till att egendomen harrorde fran brottslig verksamhet eller
fran medverkan till sadan verksamhet.

2. For att de brott som avses i punkt 1 ska vara straffbara ska det inte krdvas

(@) en foregaende eller samtidig dom for den brottsliga verksamhet som gav
upphov till egendomen,

(b) att man kanner till identiteten pa den person som begatt den brottsliga
verksamhet som gav upphov till egendomen eller andra omstéandigheter kring
den brottsliga verksamheten,

(c) att man kanner till huruvida den brottsliga verksamhet som gav upphov till
egendomen skedde pa en annan medlemsstats territorium eller pa ett
tredjelands territorium, om den relevanta handlingen utgér ett brott enligt den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat eller det tredjeland dar handlingen
begicks och om handlingen skulle ha utgjort ett brott enligt den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat som genomfor eller tillampar denna artikel om
den hade begatts dar.

3. De brott som avses i punkt 1 a och 1 b ska dven tillampas pa personer som har begatt
eller medverkat till den brottsliga verksamhet som gav upphov till egendomen.

Artikel 4
Anstiftan, medhjélp och forsok

Samtliga medlemsstater ska sakerstalla att anstiftan, medhjélp och forsok till de brott som
avses i artikel 3 ska vara straffbart.
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Artikel 5
Pafoljder for fysiska personer

Samtliga medlemsstater ska sékerstélla att de handlingar som avses i artiklarna 3 och
4 ska vara belagda med effektiva, proportionella och avskrackande straffrattsliga
paféljder.

Samtliga medlemsstater ska sékerstalla att de brott som avses i artikel 3 ska vara
belagda med en hogsta straffsats pa minst fyra ars fangelse, atminstone i allvarliga
fall.

Artikel 6
Forsvarande omstandigheter

Medlemsstaterna ska sakerstalla att féljande omstandigheter ska ses som forsvarande
omstandigheter nar det géller de brott som avses i artiklarna 3 och 4 om

(a)
(b)

brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i
rambeslut 2008/841/RIF? eller

garningsmannen har ett avtalsforhallande och ett ansvar gentemot en ansvarig enhet
eller &r en ansvarig enhet i den mening som avses i artikel 2 i direktiv 2015/849/EU, och
begick brottet vid utévandet av sin yrkesmassiga verksamhet.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

Samtliga medlemsstater ska sékerstalla att juridiska personer kan stéllas till ansvar
for de brott som avses i artiklarna 3 och 4 och som begatts till forman for dessa
juridiska personer av nagon som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation, och som har en ledande stéllning inom den
juridiska personen, grundad pa

(@) en befogenhet att foretrada den juridiska personen,
(b) befogenheten att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller
(c) befogenheten att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att juridiska personer kan stéllas till ansvar nér
brister i den Overvakning eller kontroll som ska utfras av en person som avses i
punkt 1 har gjort det mojligt for en person som ar understélld den juridiska personen
att till forman for denna bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta lagforing av
fysiska personer som &r garningsman, anstiftare eller medhjélpare till nagot av de
brott som avses i artiklarna 3 och 4.

SV

Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42).
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Artikel 8
Paféljder for juridiska personer

Samtliga medlemsstater ska sékerstalla att en juridisk person som halls ansvarig for nagot av
de brott som avses i artikel 6 kan domas till effektiva, proportionella och avskrdackande
pafoljder, som ska omfatta bétesstraff eller administrativa avgifter och far omfatta andra
former av paféljder, sasom

(1) frantagande av den juridiska personens ratt till offentliga férmaner eller stod,
(2) tillfalligt eller permanent naringsforbud for den juridiska personen,

(3) rattslig 6vervakning av den juridiska personen,

(4) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

(5) tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega

brottet.
Artikel 9
Jurisdiktion
1. Samtliga medlemsstater ska faststélla sin jurisdiktion i fraga om de brott som avses i

artiklarna 3 och 4 i foljande fall:
(@) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium.
(b) Garningsmannen ar medborgare i medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underrdtta kommissionen om den beslutar att utvidga sin
jurisdiktion i fraga om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 som begatts utanfor
dess territorium i foljande fall:

(@) Garningsmannen har sin hemvist inom dess territorium.

(b) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som &r etablerad inom dess
territorium.

Artikel 10
Utredningsverktyg

Samtliga medlemsstater ska sékerstélla att effektiva utredningsverktyg, som de som anvénds
for att bek&mpa organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott, finns tillgdngliga for de
personer, enheter eller avdelningar som ansvarar for att utreda eller lagféra de brott som avses
i artiklarna 3 och 4.

Artikel 11
Ersattande av vissa bestammelser i rambeslut 2001/500/RIF
1. Detta direktiv ersatter artikel 1 b och artikel 2 i rambeslut 2001/500/RIF nar det

galler de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, utan att det paverkar dessa
medlemsstaters skyldigheter nar det galler dagen for inforlivande av det rambeslutet i
deras nationella lagstiftning.

2. For de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv ska hanvisningar till rambeslut
2001/500/RIF anses som hanvisningar till detta direktiv.
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Artikel 12

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [24 manader efter antagandet] satta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast dverldmna texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 13
Rapportering

Kommissionen ska senast den [24 manader efter tidsfristen for genomforande av detta
direktiv] 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet med en bedémning av i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att folja detta
direktiv.

Artikel 14
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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