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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Unid teriiletén és azon tul a kdzelmultban elkovetett tamadasok nyilvanvaldva
tették az EU szamara, hogy a terrorizmus megeldzésére €s lekiizdésére iranyuld erdfeszitéseit
valamennyi szakpolitikara ki kell terjesztenie. A terrorista szervezeteknek és a szervezett
blindzésnek pénziigyi forrasokra van sziikségiik haldzataik fenntartdsahoz, az 10j tagok
toborzasahoz és a terrorista cselekmények elkdvetéséhez. A terrorizmus finanszirozasi
forrasainak felszamolasa, a terroristak szamara a leleplez6dés elkeriilésének megnehezitése az
ilyen forrasok hasznalatakor, valamint a pénzigyi tranzakciokkal kapcsolatos relevans
informaciok felhasznalasa egytdl egyig meghatarozd eleme a terrorizmus €s a szervezett
blinoz¢és elleni kiizdelemnek.

A terrorizmusfinanszirozés problémaja nem 1j keletti kihivas. Az Eurdpai Uni6é mar jelenleg
is tobb eszkozzel 1ép fel ellene, ideértve a hatalyos biintetéjogi szabalyokat, a biiniild6z6
hatdsagok kozotti egyiittmiikodést, a relevans informaciok cseréjét lehetové tevd eljarasokat,
valamint a pénzmosas megel6zését és lekiizdését célzo jogszabalyokat, amelyek megerdsitése
allando torekvés.

A terrorizmusfinanszirozas jellege azonban folyamatosan valtozik, és az EU-nak hatarozott,
gyors és atfogd intézkedéseket kell hoznia a hatalyos jogi keret korszeriisitése érdekében,
ezaltal biztositva a szabalyok valamennyi érintett fél altali, teljes korli végrehajtasat, illetve az
¢észlelt hidnyossagok kikiiszobolését. Szorosabbra kell fiizni tovabba az illetékes hatdésagok
kozotti, a hatarokon atnyulo es a relevans unios tigynokségekkel folytatott egyiittmiikodést az
Unidban, hogy javuljon az informécioterjesztés és fel lehessen kutatni a terrorizmus
finanszirozoit.

A terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem fokozésardl szold, 2016. februar 2-i bizottsagi
cselekvési tervben' el8iranyzott jelenlegi irdnyelvjavaslat a pénzmosis biintetéjogi
eszkozokkel torténd lekiizdését célozza. A javasolt iranyelv e cél elérése érdekében
vegrehajtja az e teruletre vonatkozo nemzetkozi kotelezettségeket, koztik példaul az Eurdpa
Tanacs pénzmosasrol, a biincselekményb6l szarmazo jovedelmek  felkutatasarol,
lefoglalasardl és elkobzasardl, valamint a terrorizmus finanszirozasarol szolé 2005-0s
egyezményében (CETS 198. sz., Varsoi Egyezmény), illetve a Pénziigyi Akcié Munkacsoport
(FATF) vonatkoz6 ajanlasaiban foglaltakat.

Az uniés szinten meglévs eszkozok (kiilondsen a 2001/500/IB kerethatarozat?) hatélya
korlatozott, és ezek nem garantdljak atfogd modon a pénzmosasi blincselekmények biintetni
rendeltségét. A pénzmosas valamennyi tagallamban biincselekménynek mindsiil, ugyanakkor
jelentds kiilonbségek mutatkoznak az arra vonatkozé meghatarozasok kozott, hogy mi
mindsiil pénzmosasnak, mik az alapbincselekmények (azok a mdogottes biintetendd
cselekmények, amelyek eredményeképpen létrejon a pénzmosés targyat képez6 vagyon),
illetve milyen mértékiiek a szankciok. A hatalyos jogi keret nem atfogd és nem elég koherens
ahhoz, hogy teljeskoriien hatékony legyen. A blindzdk és a terroristak a jogi keretek kozotti

! COM(2016) 50 final, 2016. februar 2.

A Tanacs 2001/500/IB kerethatdrozata (2001. jlnius 26.) a pénzmosasrél, valamint a
biincselekményhez felhasznalt eszkdzok ¢€s az abbol szarmazé jovedelmek azonositasardl,
felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol (HL L 182., 2001.7.5., 1. 0.).
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kilonbségekkel visszaélve ott hajthatjak végre pénzigyi tranzakcidikat, ahol a pénzmosas
elleni intézkedéseket a legenyhébbnek vélik.

Operativ szempontbdl még nagyobb jelentéséggel bir, hogy a pénzmosasi biincselekmények
meghatarozasa, hatalya és szankcidi terén mutatkozo eltérések a nemzeti hatdsagok kozatti,
hatarokon atnyulo rendérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodésre, illetve informacidcserére is
kihatnak. Az alapbiincselekmények hatalyat illetden fennalld kiilonbségek példaul
megnehezitik, hogy egy adott tagallam pénziigyi informacios egységei és bliniild6z6 hatdsagai
0sszehangoljak tevékenységilket mas unids joghatdsagokkal a hatarokon atnyuld pénzmosas
kezelése érdekében (pl. az adobiincselekményekkel kapcsolatos pénzmosés tekintetében). A
jelenlegi javaslat el6készitése soran folytatott konzultacio keretében a biiniilddzési terlleten
dolgoz6 szakemberek — tébbek kozétt az Europol és az Eurojust munkatarsai is — arrdl
szamoltak be, hogy az egyes tagallami jogokban nem egységes e cselekmény
blincselekménny¢ nyilvanitisa, ami gatolja a hatékony renddrségi egyiittmiikodést és a
hatarokon atnydlé nyomozasokat.

A binozdk és a bilinszervezetek tevékenységének célja a nyereségszerzés. A pénzmosas
alapvetden azt jelenti, hogy a hatdrokon atnyuld kiilonbozd jogellenes tevékenységek —
példaul a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a tiltott fegyverkereskedelem
vagy a korrupcié — révén termelt nyereséget vagyon megszerzésére, atalakitasara vagy
atruhdzasara hasznaljak, elfedve e vagyon valddi eredetét, és ezéltal az ilyen
biincselekményekbdl szarmazo bevételeket becsatornazzak a legélis gazdasdgba. A
pénzmosas lehetdvé teszi a blin6zOk szamara, hogy jogellenes tevékenységiiket sajat
hasznukra forditsdk és fenntartsdk miiveleteiket. A pénzmosasra adott megerdsitett
biintetéjogi valaszlépések hozzajarulnak a biinézés pénziigyi Osztonzéivel szembeni
fellépéshez.

Az ENSZ becslései szerint a blincselekményekbdl szarmazo jovedelem teljes Osszege
vilagszinten 2009-ben megkdzelitéleg 2 100 millidrd USD-t tett ki, vagyis a globalis GDP
3,6 %-4dnak felelt meg®. Az Eurépai Uni6 legnagyobb illegélis piacain — amelyekre
vonatkozoan rendelkezésre allnak adatok — a biincselekményekb6l szarmazd jovedelem
nagysagrendileg 110 millifrd EUR-ra becsiilhets’. Jelenleg az Uni6ban visszaszerzett
pénzosszeg csupan toredéke a bilincselekménybdl szarmazo jovedelem becsiilt teljes
8sszegének®.

A terrorcselekményekben részt vevd egyének és csoportok bilindzéi halézatokon keresztiil
vagy blncselekményekben vald részvétel utjan finanszirozzak tevékenységiiket, majd
pénzmosasi technikakat alkalmaznak a pénzeszkozok atalakitasara, illegalis eredetiik
eltitkolasara, vagy a tovabbi miiveleteik finanszirozasahoz sziikséges forrasok megszerzésére.
Ez jelentdsen noveli a szervezett blindzés vonzerejét. Szamos, Eurdpaban miikodo terrorista
sejt biin6z6i forrasokbol — példaul kabitoszer-kereskedelembdl, kulturalis javak tiltott
kereskedelmébdl vagy csalard hitelkérelmekbél — jut forrasokhoz. A nagy terrorista

Az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala, ,,Estimating illicit financial flows resulting from drug
trafficking and other transnational organised crime” (A kabitdszer-kereskedelembdl és a
transznaciondlis szervezett biindzés egyéb formaibdl szdrmazo illegdlis pénzmozgasokra vonatkozo
becslés), 2011. oktober.

,»From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe” (Az illegalis
piactdl a legdlis iizleti tevékenysegig: eurdpai korkép a szervezett biinozésrol), a szervezett blindzés
feltérképezésére iranyuld OCP projekt zardjelentése, 2015. marcius.

Az Europol jelentése: ,,Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU. Survey of statistical
information 2010-2014” (Még mindig jol fizetd iizlet a biinozés? Vagyonvisszaszerzés az EU-ban. A
2010-2014 kozotti statisztikai adatok attekintése), 2016. julius.
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szervezetek kiilonb6z6 formaban bilincselekményeket is felhasznalnak a terrorista
cselekmények finanszirozasara. Emellett a terroristak a szikséges logisztikai eszkdzeiket
blinszervezetektél — példaul hamis okmanyok vagy tlzfegyverek vasarlasaval — is
beszerezhetik, aminek nyoman ezek a bilin6zéi csoportok pénzmosassal legalizalhatjdk az
ilyen tigyletekbdl szarmazé nyereségiiket. Egy megerdsitett unids keret tehat hozzajarulna a
terrorizmusfinanszirozas hatékonyabb kezeléséhez, és mérseékelné a terrorista szervezetek
jelentette fenyegetést, mivel Kkorlatozna a tevékenységiik finanszirozasara vonatkozo
kapacitasukat.

A pénzmosas biincselekményként valé meghatarozasara vonatkozé minimumszabalyok
bevezetése, e meghatarozasnak a terrorista blincselekményekre és az egyéb sulyos biintetendd
cselekményekre val6 alkalmazasa, valamint a kapcsoldédd szankciok kozelitése Eurdpa-szerte
megerdsiti majd a pénzmosas elleni hatdlyos unids biintetdjogi keretet. A javasolt irdnyelv
javitani fogja a hatarokon atnyulé meglévé egyiittmiikodést €s az illetékes hatosdgok kozotti
informéciocserét, tovabba segit megeldzni, hogy a blin6z6k visszaéljenek a nemzeti jogi
keretek kozotti kulonbségekkel. Ezek az intézkedések megerésitik az EU pénzmosas elleni
kiizdelemre vonatkozd jogi keretét, javitjak a jogérvényesitést, és nagyobb visszatartd erével
hatnak a terrorista, illetve biintetend6 cselekményekre. Hatékonyabba valik tehat a szervezett
biindzéssel és a terrorizmusfinanszirozassal szembeni fellépés, és ilyen modon fokozodik
mind az EU belsd biztonsaga, mind az unios polgéarok biztonsaga.

. A vonatkoz6 nemzetkdzi normak és kotelezettségek végrehajtasanak, valamint a
pénzmosas hatékony kezelésének sziikségessége

Ez a javaslat a Varsoi Egyezményben, illetve a Pénziigyi Akcié Munkacsoport ajanlasaiban
foglalt, a pénzmosas blntetni rendeltségével kapcsolatos nemzetkdzi kdvetelmények
teljesitésére iranyul.

A Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF)® 3. ajanlasa felszélitja az orszégokat, hogy a
kabitdszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni 1988-as ENSZ-egyezmény (a
tovabbiakban: a bécsi egyezmény), valamint a nemzetkozi szervezett blin6zés elleni 2001-es
ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban: a palerméi egyezmény) alapjan mindsitsék
blincselekménynek a pénzmosast. Az ajanlas értelmében az orszagoknak biincselekménynek
kell mindsiteniiik az 6sszes sulyos biincselekménybdl szarmazéd jovedelem tisztara mosasat,
az alapbiincselekmények leheté legszélesebb korét lefedve (jegyzékbe kell foglalni az
alapbiincselekmények  kategoriait, mint  példaul  terrorizmus —  beleértve a
terrorizmusfinanszirozdst -,  emberkereskedelem  és  migranscsempészés, tiltott
fegyverkereskedelem, kornyezeti blindzés, csalds, korrupcidé vagy adobiincselekmény). E cél
elérésének modjat ugyanakkor az orszagok maguk valaszthatjdk meg. Az ajanléds lehetoveé
teszi az orszagok szamdra, hogy az alapbilincselekményt elkdvetd személy esetében
eltekintsenek a pénzmosas biincselekménye miatti feleldsségre vondstol, tovabba eldirja, hogy
az orszagok biztositsak a természetes személyekre kirohatd hatékony, ardnyos és elrettentd
ereju biintetdjogi szankcidkat, valamint a jogi személyek biintetdjogi (vagy polgari jogi vagy
kozigazgatasi jogi) feleldsségét. Az ajanlas tovabba szorgalmazza a jarulékos cselekmények —
példaul az elkovetésben valo részvétel, az elkdvetésre vald szovetkezés, a Kkisérlet, a
blinsegély ¢és a felbujtds, az elkovetés eldsegitése és ajanldasa — bilincselekménnyé
nyilvanitasat, amennyiben ezt a nemzeti jog alapelvei lehetévé teszik.

6 Az FATF a legjelentésebb nemzetkozi standardalkotod testiilet a pénzmosas és a terrorizmus

finanszirozasa elleni kiizdelem terén. Az Eurdpai Bizottsag és 15 tagallam tagja az FATF-nek, a masik
13 tagédllam pedig a MONEYVAL nevli, az FATF-hez hasonld jellegli regionalis szakértdi
bizottsdgnak, amely kdlcsonds és dnértékelések keretében vizsgélja az Eurdpa Tanécs tagallamaiban
hatalyban 1év6, pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni intézkedéseket.
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A Vars6i Egyezmény a pénzmosasrél szolo legatfogdbb nemzetkdzi egyezmény (amely
rendelkezéseket tartalmaz tobbek ko6zott a pénzmosds Dbiintetni rendeltségérdl, a
vagyonbefagyasztasrol és -elkobzasrdl, valamint a nemzetkozi egyiittmiikdésrél). A Varsoi
Egyezmény olyan jogalkotasi aktusok elfogadasara kéri fel a részes feleket, amelyek
elésegitik a pénzmosds megeldzEését, nyomozasat és biintetdeljaras ala vondsat, valamint
megkonnyitik a blincselekménybdl szdrmazéd jovedelem és a bilincselekményhez felhasznalt
eszkozok hatékony befagyasztasat és elkobzasat. Az egyezmény tobb vonatkozéasban is
meghaladja az FATF ajanlasaiban foglalt kovetelményeket: nem vizsgalja, hogy az
alapblincselekmény a pénzmosasi bilincselekmény helye szerinti orszag biintetdjogi
joghatosdga ala tartozik-e, igy lehet6vé teszi az orszagok szamara a szandékossag
alacsonyabb szintjének alkalmazasat, emellett eldirja az orszdgoknak annak biztositasat, hogy
az alapblincselekmény miatti kordbbi vagy egyidejli biintetéjogi feleldsséget megallapitd
itélet, illetve az alapbiincselekmény pontos megallapitdsa ne képezze a pénzmosas miatti
biintetdjogi feleldsséget megallapitd itélet elofeltételét.

A Varsoi Egyezményt 26 unids tagallam irta ald, és ezek koziil mindeddig csak 17 erdsitette
meg. Az EU aldirta, &m még nem erdsitette meg az egyezményt. A jelenlegi iranyelvjavaslat
fontos 1épés lenne a Vars6i Egyezmény Unid altali megerdsitése felé.

Ez a javaslat a fentiekben emlitett nemzetkozi kdvetelmények teljesitését célozza, és bizonyos
tertleteken meg is haladja azokat: meghatarozza a maximalis szankciok minimalis szintjét,
valamint blincselekménynek mindsiti a sajat pénz mosasat — amikor a bilincselekménybdl
szarmazd vagyont tisztara mosé személy egyben az alapblincselekmény elkovetéje —, bar a
sajat pénz mosasanak fogalmat a jovedelem atalakitasara vagy atruhazasara, illetve
eltitkolasara vagy leplezésére korlatozza. Az FATF Altal, illetve a Varséi Egyezményben
meghatarozott alapblincselekmények listaja szerinti altalanos biincselekmény-kategoriakon tul
a jelenlegi javaslatban szerepld lista magéaban foglalja a szamitastechnikai biinozést és azokat
a blincselekményeket, amelyek alapbiincselekményét unids jogszabaly hatdrozza meg,
hivatkozva a relevans uniés jogi aktusokra.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni globéalis kiizdelem részét képezi
azaltal, hogy végrehajtja az e terulettel kapcsolatos nemzetkdzi normékat kidolgozo6 és azok
végrehajtasat elomozditdé kormanykozi testllet, a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF) 3.
ajanlasat, valamint a relevans nemzetkozi egyezményeket. A javaslat egyuttal az unids szintli
atfogobb erdfeszitéseknek is része, amelyek a bilinszervezetekkel €és a terrorizmus
finanszirozoival szembeni megtorl6 intézkedések megerdsitése révén kiizdenek a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas ellen.

A 2015 aprilisaban elfogadott eurépai biztonsagi stratégia’ tovabbi intézkedéseket siirgetett a
terrorizmusfinanszirozas és pénzmosas elleni kiizdelem terén. Kiemelve, hogy ,,a szervezett
blindzés elsédleges célja a profitszerzés”, az eurdpai biztonsagi stratégia a szervezett blingzés
finanszirozasaval szembeni fellépésre vonatkoz6 biiniildozési kapacitisok megerdsitését
szorgalmazza, és hangsulyozza, hogy ,, nemzetkdzi bilindz6i halézatok jogszerli iizleti
tevékenységek mogé rejtik nyereségiik forrasat, ezért fel kell 1épni a szervezett blingzés
legalis gazdasagba torténd beépiilése ellen”. Az eurdpai biztonsagi stratégia egyuttal a
terrorizmus és a szervezett blindzés kozotti kapcsolat kezelésére is torekszik, és ramutat, hogy
a szervezett blindzés segiti a terrorizmust olyan csatornakon keresztiil, mint a fegyverek
széllitasa, a kabitdszer-csempészetbdl torténd finanszirozas, valamint a pénziigyi piacokra
vald beszivargas.

! COM(2015) 185 final, 2015. &prilis 28.
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A Bizottsdg 2016. februar 2-an cselekvési tervet terjesztett eld a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem tovabbi fokozésarol. Az ebben eldiranyzott kulcsfontossdgu intézkedések
kozott szerepel egy olyan iranyelvjavaslat esetleges elGterjesztésének mérlegelése, amely
minimumszabdlyokat vezetne be a pénzmosas biincselekményének meghatdrozdsara
vonatkozoan (hogy a meghatarozds a terrorista biincselekményekre és mas stlyos
blincselekményekre is kiterjedjen), valamint kozelitené a szankciokat. Ez azon a
megfontolason alapul, hogy a terroristdk gyakran finanszirozzadk tevékenységeiket
biincselekménybdl szarmazo jovedelembdl, aminek folyamdn pénzmosasi technikakat

haszndlnak. A pénzmosas biincselekménynek mindsitése tehat hozzajarulna a
terrorizmusfinanszirozas elleni fellépéshez.

Az Eurdpai Parlament a korrupcio elleni kiizdelemrdl és a CRIM bizottsag allasfoglalasdnak
nyomon kdvetésérél szolo 2016. oktober 25-i allasfoglalasaban (2015/2110(INI))® szintén
kiemelte, hogy a biintetendd cselekményben vald részvétel Gsszefliggésben allhat a terrorista
blincselekményekkel, és a terrorizmus elleni kiizdelem sikere érdekében a szervezett
blindzéssel és a pénzmosassal szembeni fellépés unids jogi keretének megerdsitését
szorgalmazta.

"o

Ez a javaslat megerGsiti a pénziigyi rendszerrel vald, pénzmosds vagy
terrorizmusfinanszirozas céljabol elkdvetett visszaélések felderitésére, felszamolasara és
megeldzésére iranyuld meglévo intézkedéseket, elsdsorban a negyedik pénzmosasi irémyelvetg
— amely meghatarozza a pénzugyi rendszerrel vald, pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
célu visszaélések megelbzését szolgald szabalyokat —, illetve a pénzatutalasokrdl szo6ld
rendeletet”®. A negyedik pénzmosasi iranyelv és az (EU) 2015/847 rendelet Aatiiltetési
hatéaridejét 2017. januér 1-jére elérehoztak. 2016. julius 5-én a negyedik pénzmosasi iranyelv
kapcsan tobb modositasi javaslat elSterjesztésére keriilt sor'™, amelyek a pénzmosés
megeldzésére vonatkozd keret megerdsitésére irdnyultak, mindenekeldtt a felmeriild
kockazatok kezelése és az illetékes hatdsagok adatokhoz vald hozzaférésre, illetve
informaciocserére vonatkozé kapacitdsainak bovitése révén.

Ezek a jogi eszk6zok segitenek megeldzni a pénzmosast, €s eldsegitik a pénzmosasi ligyekben
folytatott nyomozésokat. Ezzel szemben nem terjednek ki a jelenlegi kezdeményezés
targyara, vagyis arra, hogy a pénzmosas biincselekményének nincs egyetlen egységes
meghatarozasa, ¢€s e bincselekményt eltérd tipusi és mértékii szankciokkal sujtjak az
Uniodban. A javasolt iranyelv tarsjogalkotok altali elfogadasat kovetden, a Bizottsag meg fogja
vizsgélni, hogy sziikség van-e a negyedik pénzmosasi irdnyelv felllvizsgélatara annak
érdekében, hogy a ,biintetendd cselekmény” fogalommeghatarozasit az elfogadando
iranyelvben foglaltakhoz igazitsak.

Emellett ez a javaslat megerdsiti és kiegésziti a terrorista csoportokhoz kapcsolhatd
blincselekményekre vonatkoz6 biintetéjogi keretet, kiilondsen a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szo0l6 iranyelvre iranyuld javaslatot', amely &tfogdan hatdrozza meg a

Az Eurdpai Parlament 2013. oktober 23-i allasfoglalasa a szervezett biindzés, a Kkorrupcié és a
pénzmosas problémajarol: megvaldsitandd intézkedésekre és kezdeményezésekre vonatkoz6 ajanlasok
(2013/2107(INI)).

Az (EU) 2015/849 iranyelv a pénzligyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozéas céljara
vald felhasznalasanak megel6zésérdl (HL L 141., 2015.6.5.).

10 Az (EU) 2015/847 rendelet a pénzatutalasokat kisér6 adatokrol és az 1781/2006/EK rendelet hatéalyon
kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5.).
1 COM(2016) 450 final, 2016. julius 5.
12 COM(2015) 625 final, 2015. december 2.
6
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terrorizmusfinanszirozast: a terrorista biincselekményeken tal a terrorista cselekményekhez
kapcsolddo biincselekményeket — példaul a terroristidk toborzasat, kiképzéset és a terrorista
propagandat — is feldleli.

A jelenlegi javaslat ugyancsak megerdsiti a szervezett blindzés elleni kiizdelmet, mivel
kiegésziti a 2014/42/EU iranyelvet™, amely a biincselekménybdl szarmazo jévedelemnek az
EU-n bellli felderitésére, felkutatasara és elkobzasara vonatkoz6 minimumszabalyok
bevezetését célozza, valamint a 2008/841/1B kerethatarozatot™*, amely bilincselekménynek
mindsiti a blinszervezetben vald részvételt és a védelmi pénz szedését.

Ezen tilmenden a mostani javaslat tovabbi olyan unids jogi aktusokat is kiegészitene,
amelyek eldirjak a tagallamoknak, hogy mindsitsék biincselekménynek a pénzmosas bizonyos
formait. Az iranyelv részben fel fogja valtani a 2001/500/IB kerethatéarozatot' az e javaslat
hatalya ala tartozé tagallamok vonatkozasaban. A kerethatarozat célja a vagyonelkobzasra és
a penzmosas bizonyos formaira vonatkozd nemzeti szabalyok kozelitése, amelyeket a
tagallamoknak az Eurépa Tanacs pénzmosasrol, a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek
felkutatasarol, lefoglalasardl és elkobzésardl sz6ld 1990-es egyezménye értelmében kellett
elfogadniuk.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javasolt iranyelv 6sszhangban all az Uni6 szakpolitikai céljaival, kilonos tekintettel a
kovetkezokre:

— Az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd bilincselekmények elleni kiizdelem. Az Eurdpai
Unidrol szold szerzddés K.3. cikkén alapuld, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl sz6l6 egyezmény masodik jegyzOkonyve eldirja a tagallamok
szamara, hogy mindsitsék bilincselekménynek az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szoldé egyezményben, illetve az annak jegyzOkonyveiben
meghatarozott, az Unid pénziigyi érdekeit érintd blincselekményekb6l — példaul
csalasbdl vagy korrupciobol — szarmazo jovedelem tisztara mosasat. 2012 jaliusaban
a Bizottsag javaslatot terjesztett eld az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szo10 iranyelvre™®, amely felvéltana
az egyezményt ¢és annak jegyzOkonyveit a részes tagallamok vonatkozasaban. A
javaslat az Unio pénziigyi érdekeit érintd 10j biincselekményeket hataroz meg,
valamint eldiranyozza az ilyen blincselekményekbdl szarmazo jovedelem tisztara
mosasanak blntetni rendeltségét. A jelenlegi javaslat nem érinti a pénzmosasra
vonatkoz6 biintet6jogi szabalyokat.

— A kabitészer kereskedelme, fogyasztasa és hozzaférhetdsége elleni kiizdelem, a
2013-2020-as id8szakra sz0lo, kabitoszer elleni unids stratégiaban'’ foglaltak
szerint.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve a blincselekmény elkovetési eszkdzeinek és az

abbdl szdrmaz6 jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasztasarol és elkobzasardl (HL L 127.,
2014.4.29.).

A Tanécs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biinzés elleni kiizdelemrol
(HL L 300., 2008.11.11., 42. 0.).

A Tanacs 2001/500/IB kerethatdrozata (2001. jUnius 26.) a pénzmosasrél, valamint a
blincselekményhez felhasznalt eszkdzok és az abbdl szarmazd jovedelmek azonositasarol,
felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol (HL L 182., 2001.7.5., 1. 0.).

16 COM(2012) 363 final, 2012. junius 11.

o A kébit6szer elleni unids stratégia (2013-2020) (HL C 402., 2012.12.29.).
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— A vadon ¢16 allatok és novények jogellenes kereskedelme és a hasonld biintetendd
cselekmények elleni kuzdelem. A Bizottsdg 2016-ban ,,A vadon é16 allatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni wunids cselekvési terv” cimi
kézleményében®® felszélitotta a tagallamokat a pénzmosasra vonatkozd nemzeti
jogszabalyaik feliilvizsgalatara annak biztositasa érdekében, hogy a vadon €16 allatok
¢s novények jogellenes kereskedelméhez kapcsolodd — biincselekmények
alapbiincselekménynek mindstiljenek.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése, amely a pénzmosast tébb allamra
kiterjed6 vonatkozast biincselekményként hatarozza meg. Ez a rendelkezés lehetdvé teszi az
Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara, hogy rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
irdnyelvekben megéllapitsdk a pénzmosas meghatarozasara vonatkozd szikséges
minimumszabalyokat.

. Valtoz6 geometria

A pénzmosasrdl, valamint a blincselekményhez felhasznalt eszk6zok és az abbol szarmazd
jovedelmek azonositasarol, felkutatasarol, befagyasztasarél, lefoglalasardl és elkobzasarol
sz019, jelenleg hatalyos 2001/500/IB kerethatarozat valamennyi tagallamban alkalmazando.

Az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérdl szolo 21. jegyzOkonyvvel
osszhangban az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszag donthet Ggy, hogy részt vesz e javaslat
elfogadasaban. Erre a javaslat elfogadasat kovetden is lehetdségiik van.

A Dania helyzetérdl szo6l6 22. jegyzOkonyv szerint Dania nem vesz részt az EUMSZ V. cime
szerinti intézkedéseknek a Tandcs altal torténd elfogadasaban (ez nem vonatkozik ,,az azon
harmadik orszagokat meghatarozd intézkedésekre, amelyek allampolgarainak a tagallamok
kiilsé hatarainak atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik, illetve azokra az intézkedésekre,
amelyek az egységes vizumformatumra vonatkoznak”). Ezért a jelenleg hatdlyos
rendelkezések szerint Dania nem vesz részt e javaslat elfogadasaban és az ra nézve nem lesz
kotelezo.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A blinozok és a terrorizmus finanszirozo6i konnytiszerrel mozgathatjdk pénzeszkozeiket a
tagallamok kozott, hogy ezéltal elfedjék vagyonuk illegélis eredetét. A biinszervezetek és a
terrorista hal6zatok tobb tagallamra kiterjedd tevékenységet folytatnak. Az illegélisan szerzett
jovedelem jelentds részét az eurdpai legédlis gazdasdgban mossdk tisztira. A szervezett
blin6zésbdl szarmazd forrasokbdl eszkozolt beruhazasokra csaknem valamennyi unios
tagallam tekintetében vannak bizonyitékok™.

A Dbilinszervezetek egyre nagyobb mértékben a jovedelmet Iétrehozd bﬁncselekméngf
elkdvetése szerinti tagallamtol eltérd tagallamokban rejtik el és fektetik be pénzeszkozeiket®,

18 COM(2016) 87 final, 2016. februér 26.

19 ,From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe” (Az illegalis
piactdl a legdlis iizleti tevékenységig: eurdpai korkép a szervezett biinozésrdl), a szervezett blinozés
feltérképezésére iranyuld OCP projekt zarojelentése, 2015. marcius.

2 Lasd ugyanott.
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Ez jocskan megneheziti az illetékes hat6sagok szdmaéra az unids dimenzioju sulyos és
szervezett blindzés elleni, az EU egészére kiterjedd kiizdelmet, emellett a belsé piac
mikddésére is kihat, mivel a jogszertien miikodd vallalkozasokat hatranyba hozva torzitja a
versenyt és alaassa a pénzigyi rendszer iranti bizalmat.

A pénzmosas hatarokon atnyul6 dimenzidja a pénzmosasi lgyekkel foglalkoz6 kdzigazgatasi
szervek ¢és gyakorld szakemberek mindennapi munkaja soran is érzékelhetd: az unids
tagallamok pénziligyi informacids egységei — amelyek a pénzmosassal vagy
terrorizmusfinanszirozassal vald kapcsolat gyanujat felvetd tigyletek elemzéséért, valamint az
elemzési eredményeknek az illetékes hatosdgokkal torténd megosztasaért feleldsek —
rendszeres egyiittmiikodést folytatnak kiildetésiik teljesitése érdekeében. Ezt jol szemlélteti a
FIU.Net rendszeren keresztiil tovabbitott, informacidmegosztds ¢€s egyiittmiikodés iranti
kérelmek szdma. A FIU.Net az unios pénzugyi informacids egységek kozotti informéacidcsere
eszkoze, amelynek révén 2014-ben 12 076, 2015-ben pedig 17 149 alkalommal val6sult meg
informaciocsere?’. A mas uniés tagallamokat is érinté gyanis tgyletekre vonatkozo
bejelentések ardnya tagallamonként igen eltérd. A tagéallamok zome nem rendelkezik pontos
adatokkal, ugyanakkor szdmos tagallam becslése szerint az illetékes hatdésagokhoz eljuttatott,
gyagzt]s ugyletekre vonatkozd bejelentések 30-50 %-a unids dimenzidju gyanus Ugyletre
utal™.

A tobb uni6s tagallamot érintd, pénzmosassal kapcsolatos nyomozdsok meglehetdsen
gyakoriak. Az egyik tagallam becslése szerint az 6sszes igy 10-15 %-a unids dimenzioju. Két
masik tagallam ezt az aranyt 20 %-ra becstli, néhany tovabbi tagallamban pedig akar a 70 %-
ot is elérheti. Ot tagallam becslése szerint a pénzmosassal kapcsolatos, unids dimenzidju
nyomozasok aranya 38 % és 50% kozé tehet6. Egy tagillam jelezte, hogy az
alapbiincselekmények mintegy 50 %-at killfoldon kovették el*,

A tagéllamok ¢és az 0sszekoto iligyészek bejelentései nyoman az Eurojustnal nyilvantartasba
vett szdmos (gy alatamasztja, hogy a pénzmosas hatarokon atnyuld dimenzidju jelenség,
amelyet a tagallamok kozotti igazsagiigyi egylittmiikodés keretében kell kezelni. Az Eurojust
2012-t61 2015 juliusaig 724 pénzmosasi tigyet vett nyilvantartasba. Eves szinten a pénzmosasi
ugyek szdma a 2013-as 193-rol 2015-ben 286-ra emelkedett. 2016. januar 1. és szeptember
30. kdzott az Eurojust 212 (gyet vett nyilvantartasba. Az Eurojust altal 2015. januar és aprilis
kdzott szervezett 160 koordinacios értekezlet kdzil atlagosan minden nyolcadik (12,5 %) a
pénzmosasrol szélt, ami a 2014-es arany kétszerese. Az Eurojust Ugyszamat nézve a
pénzmosas folyamatosan novekvo teriiletet jelent.

Unids szintli fellépés hidnydban a pénzmosds problémdjanak nagysagrendje valdszinilileg
jelentésen megndvekedne a kovetkezd években. Az igazsagiigyi €s biniild6zo hatésagok
tovabbra is nehézségekbe ltkdznének a pénzmosas 0sszetettebb eseteinek kezelése soran, igy
az elkovetoknek lehetdségiik nyilna arra, hogy az uniés tagallamok koziil kivalasszak a
szamukra legkedvezObb igazsagszolgaltatasi forumot, amelynek pénzmosas elleni jogi kerete
egyaltalan nem, vagy kevésbé hatékonyan és kevésbé atfogdan kezel bizonyos biintetendd
cselekményeket. A folytatddd pénzmosas végsd soron — a folyamatos blindzés és a kieso
adobevételek miatt — messzemend tarsadalmi koltségekkel jarna, és a terrorista csoportok
folyamatos finanszirozasat is megkénnyitené.

21
22
23

Forréas: Europol.
A konzultacios folyamat keretében kapott tagallami visszajelzések alapjan.
Léasd ugyanott.
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. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt ardnyossag elvével 6sszhangban a javasolt (j
irdnyelv arra korlatozddik, ami sziikséges és aranyos a nemzetkozi kotelezettségek és normak
végrehajtasa érdekében, kiilonds tekintettel a pénzmosas biincselekmények mindsitésére az
FATF ajanlésaival és a Varsoi Egyezménnyel 6sszhangban. Ez utébbi meghaladja az FATF
ajanlasaiban foglalt kovetelményeket: nem vizsgélja, hogy az alapbiincselekmény a
pénzmosas helye szerinti orszag biintetéjogi joghatdsaga ald tartozik-e, emellett eldirja az
orszagoknak annak biztositdsat, hogy az alapbiincselekmény miatti korabbi vagy egyidejii
biintetdjogi feleldsséget megallapito itélet, illetve az alapbiincselekmény pontos megallapitasa
ne képezze a pénzmosas miatti biintetdjogi feleldsséget megallapito itélet eldfeltételét.

A javaslat szlikség esetén tovabb finomitja ezeket a kotelezettségeket egyrészt a hatarokon
atny0lo egytittmiikodés és informaciocsere javitasa, masrészt pedig annak érdekeben, hogy a
blin6zO0k ne fordithassak sajat eldnyiikre a nemzeti szabalyozasok kozotti kiilonbségeket (a
javaslat példaul bincselekménynek mindsiti a sajat pénz mosasat — bar azt a jovedelem
atalakitaséara vagy atruhazasara, illetve eltitkolaséara vagy leplezésére korlatozza —, és bevezeti
a maximalis szankciok minimalis kiiszobértékeit). Az alapbilincselekmények jelen javaslatban
meghatarozott listaja az FATF ajanlasaiban, valamint a Varséi Egyezmény mellékletében
foglalt alapbtincselekmény-kategoriakon alapul, két Kkivétellel: a javaslat szerint a
szédmitastechnikai blin6z¢€s €s a hiitlen kezelés is alapblincselekménynek tekintendd.

A javaslat Ggy hatdrozza meg a pénzmosasi blincselekmények hatalyat, hogy az valamennyi
relevans magatartasra kiterjedjen, ugyanakkor a szlikséges és aranyos mértékre korlatozodjon.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban az unids dimenziéju sulyos
biincselekmények esetében a bilincselekmények és a biintetési tételek meghatarozédsara
vonatkozo szabalyozasi minimumok kizarolag az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvben allapithatok meg.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A pénzmosas biincselekménynek mindsitésével kapcsolatos hatalyos rendelkezések (vagyis a
2001/500/1B kerethatarozat 1. cikkének b) pontja és 2. cikke) tekintetében nem Kkerdilt sor
utolagos értékelésre.

. Konzultacié az érdekelt felekkel

A Bizottsag mérlegelte a kiils6 tanacsadok altal 2013-ban veégzett felmérés eredmeényét, amely
tobbek kozott az FATF &ltal kiadott ajanldsok — koztik a pénzmosas biincselekménynek
mindsitésére vonatkozo ajanlas — tagallami teljesitését vizsgalta. A 2013-ban kdzzétett online
kérddivet kitoltok tobbsége ugy vélte, hogy a pénzmosds unids szintii meghatarozasa
eredményesen hozzajarulna a pénzmosas hatarokon atnyulo vonatkozasainak kezeléséhez. A
felmérés szerint tovabba altalanos tdmogatottsagot élvez az alapbiincselekmények kdrének
harmonizaldsa, és az is kideriilt, hogy a blin6z0k az e téren fennallo kiilonbségeket
kihasznalva azon tagallamokban moshatjak tisztara illegélis jovedelmiket, ahol a pénzmoséas
elleni intézkedéseket a legenyhébbnek gondoljak. Ebbdl adodoan az illetékes hatdsadgok
hatarokon atnyuld szintli gyakorlati problémakkal szembesiilnek. A felmérés szerint az
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érdekelt felek alapvetden tdmogatjdk azt az elképzelést, hogy egy unids intézkedés
harmonizalja a sajat pénz mosasdnak biincselekménynek mindsitését.

2016 oktoberében a Bizottsdg konzultalt a tagallamokkal a pénzmoséas blincselekménynek
mindsitésével kapcsolatos, meglévlé nemzeti szintli rendelkezéseikrdl: valamennyi tagallamra
vonatkozdan bekért egy naprakész informaciokat tartalmazd, orszagspecifikus adatlapot. A
konzultaciés folyamat eredményeit a tagallamokkal tartott, 2016. novemberi talalkozo
keretében tekintettek at, ahol az olyan kérdések kilonfele megkdzelitéseit is megvitattak, mint
példaul az alapbiincselekmények, a biintet6jogi felelésséget megallapitod korabbi itélet vagy az
alapbiincselekmény megallapitdsa mint eléfeltétel, a sajat pénz mosasanak biincselekménynek
mindsitése, valamint a szankciok mértéke.

A Bizottsag ugyancsak 2016 novemberében a jogi szakmai szervezetek képviseldivel is
kapcsolatba 1épett, hogy kikérje véleményiiket az (temtervben bemutatott iranyelvjavaslattal
kapcsolatos bizottsagi elképzelésekrdl. Az érdekelt felek alapvetden azt emelték ki, hogy a
pénzmosas unids szintli atfogd és eredményes kezeléséhez feltétleniil harmonizalni kell a
pénzmosasi biincselekményeket és a szankciokat. Emellett jelezték, hogy az eltérd
meghatdrozasok gyakran akadalyoztdk a pénzmosasi bilincselekmények biintetdeljaras ala
vondasa céljabdl folytatott hatarokon atnyulo hatékony egyiittmiikdést. A pénzmosas, illetve a
blincselekmény meghatarozasai kozotti jelentds kiilonbségek megsziintetése lehetévé tenné a
biliniild6z6 hatésagok kozotti hatdrokon atnytld informdcidcsere és egylittmiikodés javitasat.
A pénzmosasi biincselekményekre kiszabhatd szankciok mértékének Osszehangolasa
ugyancsak hozzéjarulna az eredményesebb biiniildozéshez ¢€s elrettentéshez Unio-szerte.

A Bizottsag a tagallamok kozotti renddrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodés tamogatasaért
felelds unids tigynokségekkel is konzultalt.

Ezen tilmenden figyelembe vett mas adatokat is, példaul az Eurostat pénzmosasrol sz6lo
aktualizalt jelentését és az ECOLEF projekt megallapitésait®*. A Bizottsag tovabba e
szervezetek egyéb relevans jelentéseibdl is meritett, amilyen példaul a Moneyval altal 2015-
ben kiaczisott, a biincselekménybdl szdrmaz6 jovedelem tisztdra mosasanak tipologiajarol szolo
jelentés™.

. Hatésvizsgéalat
Mivel az iranyelvjavaslat elsdsorban nemzetkodzi kotelezettségeken és normakon alapul, a
javaslattal kapcsolatban kivételesen nem késziilt hatasvizsgalat.

A javaslat ugyanakkor a korabban ismertetett kiilsé tanulmanyok és értékelések keretében
gyljtott tényadatokra és az érdekelt felekkel folytatott kiilonb6zd konzultacidk eredményeire
épl.

A rendelkezésre allo tényadatokat felhasznalva tobb megkozelités kertilt mérlegelésre:

2 Unger B. (és masok), ECOLEF (a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre

vonatkoz6 politika gazdaségi és jogi hatékonysdga) projekt — zarojelentés, ,,A pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozé politika gazdasagi és jogi hatékonysaga”, 2013.
februér.

Jelentés a szervezett biindzésbol szarmazd jovedelem tisztdra mosdsanak tipologiajardl, Moneyval,
2015. aprilis.
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1. uniés vagy nemzeti szintii nem jogalkotasi intézkedések, koztiik irdnymutatasok, a bevalt
gyakorlatok cseréje, képzés, valamint az alapbilincselekményeket tartalmazo megfelelési
tablazatok osszeallitasa;

2. a javaslatnak az FATF ajanlasaira val6 korlatozasa, a pénzmosas uniés meghatarozasanak a
nemzetkdzi normékhoz val6 igazitasa, ugyanakkor a tagallamok szamaéra kiterjedt mérlegelési
jogkor biztositasa mas tertleteken;

3.1. a Vars6i Egyezmény rendelkezéseit atiiltetd javaslat, amely enyhiti a pénzmosasi
biincselekmény alapbiincselekményének bizonyitasara vonatkoz6 kdvetelményeket;

3.2. a Varsoi Egyezmény rendelkezéseit atiiltetd javaslat, amely bizonyos vonatkozasokban
tulmutat a nemzetkdzi kotelezettségeken, ¢€s tartalmazza az alapbiincselekmények
meghatarozasat, blincselekménynek mindsiti a sajat pénz mosasat, valamint megallapitja a
szankcidk minimalis és/vagy maximalis mértékét;

4. a pénzmosasi blncselekmény kiilonb6z6 korilményeit és elemeit meghatarozd javaslat
(amely tartalmazza a jovedelem atalakitdsanak/atruhazasanak, illetve a biincselekménybdl
szarmazO jovedelem eltitkolasanak, megszerzésének, birtoklasanak és felhasznalasanak
meghatdrozasat), amely az alapbilincselekmény fajtajatol fiiggetleniil biincselekménynek
mindsiti a pénzmosast, €¢s a gondatlansagbdl elkdvetett pénzmosast is bilincselekménynek
mindsiti.

Az Osszegyljtott tényadatok és a fentiekben ismertetett korabbi értékelések alapjan a
Bizottsag olyan megkozelités mellett dontott, amely a Varsoi Egyezmeény rendelkezéseinek
megfeleléen minimalis mértékii harmonizacidval jar, és a nemzetkdzi kotelezettségeket
csupan azokon a teriileteken haladja meg, ahol az intézkedés bizonyithatdéan elényds a
hatarokon atnyul6 egyiittmiikodés szempontjabol, mindazonaltal tiszteletben tartja a nemzeti
hagyomanyokat és az itélkezési gyakorlatot, tovabbd garantalja az uniés joggal vald
6sszhangot annak biztositasa révén, hogy az uniés jogi aktusokban meghatarozott valamennyi
blincselekmény a pénzmosas alapbiincselekményének mindsiiljon.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat célja, hogy nemzetkdzi kotelezettségeket és normékat vezessen be az unids
jogrendbe, valamint a jogi keret korszerusitése révén lehetévé tegye a pénzmosas hatdrokon
atnyulo jelenségével szembeni megfelel6 fellépést. Ez segiti a tagallamokat a vonatkozd
rendelkezések atultetéseben és végrehajtasaban.

. Alapvet6 jogok

A biintetni rendeltség bevezetését, végrehajtasat ¢s alkalmazasat az alapvetd jogi
kotelezettségek maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett kell megvaldsitani. Az alapvetd
jogok és szabadsagok gyakorldsa csakis az Alapjogi Charta 52. cikkének (1) bekezdésében
foglalt feltételek mellett korlatozhatd, tehat az aranyossag elvére figyelemmel, a korlatozasra
csak akkor és annyiban kerlhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az
Unio altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak
védelmét szolgélja, tovabba a korlatozasnak a torvény altal, és e jogok lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval kell megvalosulnia.

E tekintetben az Alapjogi Chartaban rogzitett szamos alapveté jogot és szabadsagot
figyelembe kell venni. A javasolt intézkedés szempontjabol kiemelkedd jelentdségli jogok
tobbek kozott, de nem kizardlag a kovetkezok: a Charta 1. cimében foglalt jogok, a
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szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jog (a Charta 6. cikke), a tulajdonhoz vald jog (a Charta
17. cikke), a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jog (a Charta 47.
cikke), az artatlansdg vélelme és a védelemhez val6 jog (a Charta 48. cikke), a
biincselekmények és bilintetések torvényességének és aranyossaganak elvei (a Charta 49.
cikke), valamint a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalma (non bis in idem,
a Charta 50. cikke).

A blincselekmények és biintetések torvényességének és aranyossaganak elvét, az artatlansag
vélelmét és a vedelemhez vald jogot érvényre kell juttatni az ezen iranyelvben foglaltak
szerint a pénzmosas biincselekménynek mindsitésével, valamint a kapcsolodo biintetdjogi €s
nem biintetéjogi szankciok meghatarozasaval kapcsolatban az Unio és a tagallamai altal
elfogadott valamennyi intézkedésben, amelyeknek menteseknek kell lenniiik az dnkényesség
barmely formajatol.

Az alapvetd jogok altalanos tiszteletben tartdsa €s az aranyossag elvének betartdsa abban
nyilvanul meg, hogy a biincselekmények hatdlya az EU belsd biztonsagat kimondottan
veszélyeztetd cselekmények hatékony biintetéeljaras ala vondsdhoz sziikséges mértékre
korlatozodik.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincsenek az Uniodt érinté kozvetlen kdltségvetési vonzatai.

5. TOVABBI ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az irdnyelv végrehajtasat a Bizottsag az iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges torvények,
rendeletek és igazgatasi rendelkezések hatalybaléptetése érdekében hozott intézkedésekre
vonatkozo0, a tagallamok altal szolgaltatott informéaciok alapjan fogja nyomon kdvetni.

A Bizottsag két évvel az iranyelv végrehajtasanak hatarideje utan értékeld jelentést nyujt be
az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak arrol, hogy a tagallamok milyen mértékben hajtottak
végre az iranyelvnek valo megfeleléshez szilkséges intézkedéseket.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
A Bizottsdig nem tart sziikségesnek a nemzeti jogba vald atiiltetésrdl sz6l6 magyarazo
dokumentumokat.

. A javaslat rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. cikk: Targy és hataly. — Ez a rendelkezés meghatarozza az iranyelvtervezet céljat és
hatalyat, konkrétan minimumszabalyokat allapit meg a biincselekmények meghatarozasara és
a szankciokra vonatkozoan a pénzmosasi biincselekmények terén.

2. cikk: Fogalommeghatarozasok. — Ez a rendelkezés tartalmazza az uniés vivméanyokkal®®
Osszhangban a ,,vagyon” meghatarozasat (a pénzmosasi blincselekményekkel kapcsolatban,

Megegyezik a pénzigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald
felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol,
valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv
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vo. 3. cikk), illetve a ,jogi személy” meghatarozasat (a jogi személyek feleldsségének
megallapitasara vonatkozd kotelezettseggel kapcsolatban, vo. 6. cikk).

A tagéllamok tovabbra is kiillonbozé megkdzelitéseket alkalmazhatnak a pénzmosas
alapblincselekményeire vonatkozéan (pl. az alapbiincselekmény fajtajatol fliggetlendl
blincselekménynek mindsitik a pénzmosast, jegyzékbe foglaljak az alapbiincselekményeket,
vagy jegyzékbe foglaljak a biincselekményeket és a kapcsolddd minimalis biintetéseket),
ugyanakkor ez a rendelkezés tartalmazza a pénzmosas alapbiincselekményének mindsiild
,bintetendd cselekmények” meghatarozasat. Az e rendelkezésben foglaltaknak megfeleléen
azon biintetendd cselekmények kore, amelyek eredményeképp létrejon a pénzmosas targyat
képez6 vagyon, dsszhangban all a Pénziigyi Akcio Munkacsoport 3. ajanlasaval, miszerint az
alapbiincselekmények meghatarozasakor alkalmazott megkozelitéstol fiiggetleniil egyes
meghatdrozott kategoridkba tartozd bilincselekményeket e korbe kell sorolni. Az e
rendelkezésben szereplé felsoroldas ugyancsak osszhangban 4ll az FEuropa Tanacs
pénzmosasrol, a blincselekménybdl szarmazéd jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és
elkobzéasarol, valamint a terrorizmus finanszirozasarol sz616 2005-0s egyezménye (CETS 198.
sz.) 9. cikkének (4) bekezdésével, amely eldirja az egyezmény részes felei szamara, hogy
alkalmazzdk a pénzmosasi bilincselekményt az egyezmény fiiggelékében szerepld
alapbiincselekmények kategoridira. A Pénziigyi Akcidé Munkacsoport altal meghatarozott
kategoridk, illetve az egyezmény fiiggelékében szerepld kategoriak megegyeznek az e javaslat
2. cikkében felsorolt biintetendd cselekményekkel, egyetlen kivétellel: a 2. cikk a
szdmitastechnikai blindzést is alapbiincselekménynek mindsiti, az alabbiakban foglaltak
szerint.

Mindazonaltal az FATF és a 2005-6s egyezmény nem hatarozza meg, csupan felsorolja ezeket
a kategoridkat, ami tag teret enged az orszagok kozotti kilonbségeknek az
alapblincselekmények korét illetéen. Ennek kovetkeztében egyes tagallamokban
meglehetdsen korlatozott a nemzeti eléirasokban foglalt alapbiincselekmények kore. Emellett
a tagallamok nem alakitottak ki atfogd egységes értelmezést azon mogodttes biintetendd
cselekményekkel kapcsolatban, amelyek eredményeképp 1étrejon a pénzmosas targyat képezd
vagyon.

Az Europollal folytatott konzultaciobol kiderult, hogy a pénzmosas lehetséges
alapblincselekményeivel kapcsolatos eltérd allaspontok megnehezitik a pénzmosassal
Osszefiiggd pénziigyi tranzakciok megakadalyozasat, valamint a hatdrokon atnylé pénzmosés
blintetdeljaras ald vondsat a pénzmosasi tényallas azonositasa érdekében. Ezzel egyidejlileg a
konzultacios folyamat keretében az Eurojust megemlitette, hogy a tagallamok nehézsegekkel
kiizdenek a pénzmosas hatarokon atnyulo eseteivel kapcsolatos nyomozas és vademelés terén,
pontosan e bilincselekmény jarulékos jellege miatt. Mas érdekelt felek is jelezték, hogy az
alapblincselekmények tekintetében fennalld kiillonbségek akadalyozzdk a hatidrokon atnyulod
egylittmiikddést. Mivel a tagédllamok gyakran csak akkor fogadjak el a pénzmosdssal
kapcsolatos nyomozasok vagy vademelések terén folytatandé egyiittmiikodésre valo felkérést,
ha a mogottes alapbilincselekmény sajat joghatdsdgukban is alapbiincselekménynek mindstiilne
— ha azt az adott tagallam terileten kovették volna el —, az egyiittmiikodés nem minden
esetben lehetséges, és igy a blindzOk sikeresen tisztdra moshatjdk a bilincselekménybdl
szarmazo jovedelmiiket.

Amennyiben az unids jogban mar 1étezik az alapbiincselekmények valamelyikét meghatarozo
jogszabaly, a jelen javaslat hivatkozik a relevans unios jogi aktusra, ezaltal biztositva, hogy az

hatalyon kiviil helyezésérél szold, 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 2. cikkének (3) bekezdésével (HL L 141., 2015.6.5., 85. 0.).
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adott unids jogi aktusban meghatarozott valamennyi bilincselekmény a pénzmosas
alapblincselekményének mindsiiljon. Ez hozzajarul a meglévo eltérések csokkentéséhez és az
atfogobb egységes értelmezés eldmozditasahoz.

Ezen tilmenden kezelni kell a szamitastechnikai biin6zés és az informacios rendszerek elleni
tamadasok egyre novekvo veszélyét, kiilonos tekintettel a szervezett blindzéshez kapcsolodo
tdmadasokra. A szamitastechnikai biindzés az EUMSZ 83. cikkében emlitett blincselekményi
tertletek kozul az egyetlen, amely nem szerepel a Pénziigyi Akcié6 Munkacsoport altal, illetve
a Varsoi Egyezményben meghatarozott blncselekmény-kategoridk — kozott. A
szdmitastechnikai blin6zés pénziigyi hatdsa €s a beldle szarmazd jovedelem megbizhato
adatok és kutatasi eredmények hidnyaban nehezen szamszeriisithetd, am az esetek azt
mutatjak, hogy a szdmitastechnikai blin6zésbol szarmazo6 jovedelmet kifinomult rendszereken
keresztill, hagyomanyos és (j fizetési modszerek egyiittes alkalmazasaval mossak tisztara®’. A
szdmos szamitastechnikai bilincselekmény mozgatérugojat jelentd pénziigyi 06sztonzo
felszamoldsa érdekében ez a rendelkezés a pénzmosas alapbiincselekményének mindsiti a
szamitastechnikai biinzést, beleértve a 2013/40/EU iranyelvben® foglalt valamennyi
biincselekményt.

3. cikk: Pénzmosasi biincselekmények. — Ez a rendelkezés meghatérozza, hogy mely
biincselekmények tekintendék pénzmosasi biincselekménynek a tagallamokban.

A rendelkezés végrehajtja a Vars6i Egyezmény 9. cikkének (1) bekezdését annak
meghatdrozasa altal, hogy milyen 1ényeges elemekbdl tevédik Ossze a pénzmosas, vagyis a
biintetendd cselekményekbdl szarmazod vagyon atalakitisa vagy atruhazasa a vagyon
jogellenes eredetének titkolasa vagy leplezése céljabol (az (1) bekezdés a) pontja), illetve a
vagyon valodi jellegének, forrdsanak, helyének, rendelkezésre allasdnak, mozgasanak, a
hozza fiz6d6 jogoknak vagy tulajdonjoganak titkoldsa vagy leplezése (az (1) bekezdés b)
pontja).

Ez a rendelkezés tovabba tulmutat az FATF ajanlasan és a Varsoi Egyezményen, mivel
bevezeti a biintetendé cselekményb6l szarmazd vagyon megszerzésének, birtoklasanak és
felhasznalasdnak bilincselekménynek mindsitésére vonatkozo kotelezettséget, ami a Varsoi
Egyezményben az adott orszag alkotmanyos elveitdl és jogrendszerének alapfogalmaitol
fliggd lehetdségként szerepel. A biincselekménybdl szarmazd jovedelem puszta birtoklasa a
tagallamok z6mében nem minésiil biincselekménynek®. A javaslat a tagallamok eltérd jogi
hagyomanyait tiszteletben tartva lehetové teszi a pénzmosas e tipusanak kizarasat a sajat pénz
mosasanak fogalmabdl (lasd alabb a 3. cikk (3) bekezdésével kapcsolatban).

A Vars6i Egyezménynek megfeleléen a pénzmoséas harom tipusat (atalakitas vagy atruhdzas,
titkolas vagy leplezes, valamint megszerzés, birtoklas vagy felhasznalas) szandékos elkdvetés
esetén kell blincselekménynek mindsiteni. A javaslat nem tartalmaz gondatlansagi elemet. A
Varso6i Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése mérlegelési jogkort biztosit a felek szdméra az
olyan esetek biincselekménynek mindsitését illetden, amikor az elkdvetd ,,a) sejtette, hogy a
vagyon biincselekménybdl szdrmazo jovedelem; valamint b) sejtenie kellett volna, hogy a
vagyon bilincselekménybdl szdrmazo jovedelem.” A tagallamok eltérd megkdzelitéseket

o A Moneyval kutatasi jelentése, ,,Criminal money flows on the Internet: methods, trends and multi-

stakeholder counteraction” (4 bincselekménybdl szarmazo pénz aramldsa az interneten: modszerek,
tendencidk és az érintett felek interakcioja), 2012. marcius.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013/40/EU iranyelve (2013. augusztus 12.) az informacios
rendszerek elleni tamadasokrél és a 2005/222/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 218.,
2013.8.14.,8.0.).

Unger B. (és méasok), ECOLEF projekt — zargjelentés, ,,A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemre vonatkozo politika gazdasagi és jogi hatékonysaga”, 2013. februér, 16. o.
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alkalmaznak a gondatlansaghbdl elkovetett pénzmosasra vonatkozoan, ami a nemzeti jogi
hagyomanyok ko6zotti kiilonbségeket tiikr6zi a biincselekmény fennallasanak feltételeként
meghatarozott szubjektiv elemet illetden. Ezek az eltérések mindazonaltal nem okoznak
érdemi problémat a hatdrokon atnyulo egyliittmiikddés szempontjabol. Mivel ez az irdnyelv
csupan minimumszabalyokat hatdaroz meg, a tagallamok tovabbra is élhetnek a
gondatlansdgbol elkdvetett pénzmosas blincselekménynek mindsitésére  vonatkozo
lehetdséggel.

Ezen tulmenden e rendelkezés (2) bekezdése értelmében a fentiekben emlitett pénzmosasi
blincselekmények biintetenddsége szempontjabol nem szadmit az alapblincselekmény miatti
korabbi vagy egyidejli biintetjogi feleldsséget megallapito itélet megléte vagy hidnya, és az
sem, hogy pontosan azonosithatd-e a vagyont létrehozé biintetendé cselekmény elkovetdje
vagy az adott blintetendd cselekmény egyéb koriilményei. E rendelkezés ilyen moddon
végrehajtja a Varsoi Egyezmény (5), (6) és (9) bekezdését annak biztositasa altal, hogy a
pénzmosds az alapblincselekmény miatti korabbi vagy egyidejii biintetdjogi feleldsséget
megallapitd itélet hidnyaban is bilincselekménynek mindsiiljon, a vagyont Iétrehozo
biincselekmény pontos megallapitasanak kdvetelménye nélkiil.

Az Eurojust €s mas ¢érintett felek jelezték, hogy az alapbilincselekmény pontos megéllapitasara
vonatkoz6 kdvetelmény lényeges akadaly, amely rendkivil megnehezitheti a pénzmosas
elleni, hatarokon atnyulo kiizdelmet. Az Europol szerint a legtobb bliniild6z6 hat6sag szamara
eldirds az alapblincselekmény bemutatdsa. A biliniild6z6 hatosagok véleménye szerint a
pénzmosasi  Ugyekben inditott nyomozasokban a gyanUs pénzeszkdzok konkrét
alapblincselekménnyel torténd Osszekapcsoldsa jelenti az elsd szdmu problémat: egy tobb
joghatésagra kiterjedé {igyben, amelynek felderitését az Europol is tamogatta, az
alapblincselekmény elkovetésének helye szerinti orszag nem valaszolt a kdlcsonos jogsegely
iranti megkeresésekre. Az iigyben érintett valamennyi orszag kiemelte, hogy a fo akadalyt a
pénzforrasok konkrét alapbilincselekményhez valo tarsitasa jelentette.

Még azokban a tagallamokban is, ahol a pénzmosas miatti biintet6jogi felelésséget
megallapitd itélet meghozatalahoz annak bizonyitdsa is elegendd, hogy a pénz nem
szarmazhat legélis forrasbol, az itélet vagy a vagyonelkobzast elrendeld hatarozat
alatamasztdsa érdekében rendszerint megkdvetelik a blncselekményre utald jelek
ismertetését. Kovetkezésképpen az e javaslatban érvényesitett megkozelités a Varsoi
Egyezmény kovetelményével és a nemzeti gyakorlatokkal egyarant dsszhangban all.

Emellett a Vars6éi Egyezmény értelmében a pénzmosas biintetéeljards ald vonasanak akkor
sincs akadalya, ha a jovedelmet 1étrehozé biintetendd cselekményt més orszdgban kovették el.
A javaslat (2) bekezdésének c) pontjdban foglaltak szerint nem szamit, hogy a vagyont
létrehozo biintetend6 cselekményre egy masik tagallam vagy egy harmadik orszag teriletén
kerilt-e sor, ugyanakkor a tagallamok mérlegelhetik a kettds biintethetdség kovetelményének
alkalmazasat, vagyis hogy az alapbiincselekménynek mind az elkdvetés helye szerinti
orszagban, mind a pénzmosasi bilincselekményt biintetdeljaras ald vond tagallamban
blincselekménynek kell mindsiilnie, amennyiben elkdvetésére ott keriilt volna sor.

Végiil ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamdara, hogy mindsitsék biincselekménynek a
sajat pénz tisztara mosasat. Az Eurojust allaspontja szerint az a tény, hogy a sajat pénz tisztara
mosasa nem minden joghatosagban mindsiil biincselekménynek, egyes tagallamok szamara
megnehezitheti a biintetdeljards ald vonhatd biincselekmény megallapitdsat, valamint a
,.feketepénz” mozgasaval kapcsolatos nyomozast és az ilyen pénzmozgasok felderitését. E
cikk (3) bekezdése tisztdzza, hogy a sajat pénz tisztdra mosdsa bilincselekménynek
mindsitésére vonatkozo kovetelmény az atalakitasra vagy atruhazasra, valamint az eltitkolasra
vagy leplezésre korlatozodik, tehat a birtoklasra és felhasznalasra nem alkalmazandd. Ez a
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megkdzelités figyelembe veszi, hogy bizonyos tagallamok a non bis in idem elv (amelynek
értelmében ugyanazon személy ellen nem indithatd kétszer eljards ugyanazon biintetendd
magatartas miatt) megsértésének tekintik, ha egy adott személy ellen biintetéeljaras indul egy
altala elkovetett olyan biincselekménybdl szdrmazd jovedelem pusztan ,.személyes célu
felhasznalasa” miatt, amely biincselekmény miatt mar biintetéeljaras ala vontak 6t
Masfeldl, amennyiben a pénzmosasi tevékenység a pénziigyi rendszeren keresztiil torténd
atalakitasra és atruhdzasra, valamint eltitkolasra és leplezésre is Kiterjed, ezek a
tevékenységek egyértelmiien az alapblincselekménytél megkiilonboztethetd, tovabbi
blincselekményeknek szamitanak, amelyek az alapbiincselekmény altal okozott karon feliil
tovabbi vagy mas tipuslu karokat okoznak. Ez a megkdzelités 6sszhangban all a tagallamok
itélkezési gyakorlataval®!.

4. cikk: Felbujtas, biinsegély és kisérlet. — Ez a rendelkezés a fent emlitett biincselekmeényekre
alkalmazando, és eldirja a tagallamok szamara, hogy nyilvanitsdk blincselekménynek az
emlitett blincselekményekhez nyUjtott blinsegély, az azokra vald felbujtas, valamint azok
kisérletének kiilonb6z6 formait.

A pénzmosasi blincselekményhez nyujtott blinsegély igen valtozatos tevékenységeket fedhet
le az ilyen cselekmények elkovetésének eldsegitésétdl és ajanlasatol kezdve az elkdvetéshez
nyujtott tamogaté szolgaltatasok biztositasaig.

Ez a rendelkezés biztositja a fent emlitett nemzetkdzi normékkal valé 6sszhangot.

Ezen tGlmenden, a hatékony elrettentés biztositasa érdekében sziikség van a felbujtas
blincselekménynek mindsitésére, hogy biintethetd legyen masoknak a fent emlitett
blincselekmények elkovetésére valo felhivasa.

5. cikk: Természetes szemelyekkel szembeni szankcidok. — Ez a rendelkezés valamennyi
biincselekményre alkalmazand6, és eldirja a tagallamok szamara a hatékony, ardnyos és
visszatarto erejll szankciok alkalmazasat.

A rendelkezés tovabba megallapitja a maximalis szankcié minimalis szintjét. A 2001/500/1B
kerethatarozat a pénzmosas egyes tipusai tekintetében mar jelenleg is négy évben allapitja
meg a maximalis szankcio alsé kiiszobét. A mostani javaslat a maximalis szankcié minimalis
szintjét négy év szabadsagvesztésben allapitja meg, legalébbis a sulyos esetek tekintetében.
Az alsé kiszobérték meghatarozasa figyelembe veszi a hatalyos tagallami szabalyokat.

A maximalis szankcié minimalis szintének unids szinten torténd meghatarozasa eldsegiti a
nemzetk6zi rendOrségi és igazsagiligyi egyittmiikodést, és fokozza a szankciok visszatartd
erejét. Tobb elemzés is ramutatott a szankciok/birsdgok alacsony szintjére és az alacsony
vademelési aranyra®. Ennek hatterében tobb ok is meghtzddhat — kéztiik az, hogy illetékes
hatésdgok korlatozott hozzaféréssel, kapacitassal, illetve er6forrasokkal rendelkeznek a
kilonosen Osszetett Ugyekkel kapcsolatos 1ényeges informacidok elérése és elemzése terén —,
ugyanakkor a pénzmosasi blincselekmény sziik meghatarozasa, a szankcidk alacsony szintje
és a bizonyitds nehézségei minden bizonnyal sulyosbitjak a problémat. A végrehajtas
hianyossagain feliil ez a helyzet maga utan vonja a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum
kivélasztasanak (,,forum shopping”) kockazatat, vagyis azt, hogy a blin6zdk ott bonyolitjak le
pénzlgyi tranzakcioikat, ahol a pénzmosas elleni intézkedéseket a legenyhébbnek vélik.

% Az FATF és a Moneyval kozos értékeld jelentései, valamint a tagallamokkal folytatott konzultaciok

eredményei alapjan.
Léasd ugyanott.
Az FATF és a Moneyval k6zos értékeld jelentései alapjan.
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6. cikk: Sulyositd korulmények. — Ez a rendelkezés a 3. cikkben meghatérozott penzmosasi
bilincselekményekre alkalmazandé annak biztositasa érdekében, hogy stulyositd koriilménynek
mindsiiljon, ha a blncselekményt a 2008/841/IB tanacsi kerethatérozat® meghatarozasa

tette lehetévé a pénzmosast.

7. cikk: Jogi személyek feleléssége. — Ez a rendelkezes a fent emlitett valamennyi
blincselekményre alkalmazand6, és eloirja a tagallamok szdmara a jogi személyek
feleldsségének megallapitdsat, ami ugyanakkor nem helyettesitheti a természetes személyek
felelosségének megallapitasat. A rendelkezés Osszhangban all a Varsdi Egyezmény 10.
cikkevel.

A rendelkezés az egyéb unids jogi eszkdzokben hasznalt egységes megfogalmazast kdveti,
amely szerint a tagallamok kotelesek biztositani, hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatok
legyenek az 1-4. cikkben emlitett olyan biincselekményekért, amelyeket a jogi személyen
beliil vezetd tisztséget betdltd személy kovetett el a jogi személy javara. Nem kovetelmény,
hogy az ilyen feleldsség kizardlag biintetdjogi jellegii legyen.

8. cikk: Jogi személyekkel szembeni szankciok. — Ez a rendelkezés a jogi személyekkel
szembeni szankcidkra alkalmazand6. A rendelkezés az egyéb unios jogi eszkdzokben hasznalt
egységes megfogalmazast kdveti.

9. cikk: Joghatésag. — Ez a rendelkezés a fent emlitett valamennyi biincselekményre
vonatkozik, és eldirja, hogy az igazsagugyi hatésagok rendelkezzenek olyan hataskorokkel,
amelyek az iranyelvben meghatarozott blincselekmények vonatkozasdban lehetové teszik
szamukra a nyomozas inditasat, a biintetdeljaras lefolytatasat és az itélet meghozatalat.

10. cikk: Nyomozati eszk6zok. — Ez a rendelkezés azt hivatott biztositani, hogy a szervezett
blindzéssel vagy egyéb sulyos biincselekményekkel kapcsolatos ligyek tekintetében a nemzeti
jogban biztositott nyomozati eszk6zok a penzmosasi ugyekben is alkalmazhatdk legyenek.

11. cikk: A 2001/500/1B kerethatarozat egyes rendelkezeseinek felvaltasa — Ez a rendelkezés a
2001/500/1B kerethatarozat 1. cikkének b) pontjaban és 2. cikkében foglalt, a pénzmoséas
biincselekménynek minésitésérél szolo jelenlegi rendelkezések helyébe 1ép az irdnyelvben
részt vevo tagallamok tekintetében.

A 2001/500/1B kerethatarozat 1. cikkének a) pontjaban, valamint 3. és 4. cikkében foglalt,
vagyonelkobzassal kapcsolatos rendelkezéseket a 2014/42/EU iranyelv valtotta fel.

s A Tanécs 2008/841/1B kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biinézés elleni kiizdelemr6l
(HL L 300., 2008.11.11., 42. 0.).
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2016/0414 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a pénzmosassal szembeni biintetéjogi fellépésrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 83. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A pénzmosas és a hozza kapcsolodd terrorizmusfinanszirozas, illetve szervezett
blin6zés tovabbra is jelentds, unids szintli probléma, amely karosan €érinti a pénziigyi
szektor integritasat, stabilitasat és hirnevét, és veszélyt jelent az Unid bels6 piacara és
belsd biztonsagara nézve. E jelenségek kezelése, valamint az (EU) 2015/849 iranyelv'
alkalmazdsdnak megerdsitése érdekében ez az irdnyelv a pénzmoséas biintetdjogi
eszkozokkel torténd lekiizdését célozza, és lehet6vé teszi az illetékes hatésagok kozotti
hatarokon atnyulo egyiittmiikodést.

(2) A kizardlag nemzeti vagy akar unids szinten elfogadott intézkedesek nemzetkozi
koordinéci6 és egyiittmiikodés nélkiil igen korlatozott hatast fejtenének ki. Az Unid
altal a pénzmosas elleni kiizdelem terén elfogadott intézkedéseknek ezért 6sszhangban
kell allniuk a nemzetkdzi férumokon tett egyéb 1épésekkel, és legalabb ugyanolyan
szigortaknak kell lennitik.

(3) Az uni6s fellépésnek tovabbra is kulonds figyelmet kell forditania a Pénzlgyi Akcio
Munkacsoport (a tovabbiakban: FATF) altal megfogalmazott ajanlasokra, valamint a
pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemben részt vevd mas
nemzetkdzi testiiletek altal alkalmazott eszkdzokre. A vonatkoz6 unids jogi aktusokat
adott esetben szorosabban 6ssze kell hangolni az FATF altal 2012 februarjaban
elfogadott, a pénzmosas, valamint a terrorizmusfinanszirozds és a témegpusztito
fegyverek elterjedése elleni kiizdelemr6l sz6ld6 nemzetkozi standardokkal (a
tovabbiakban: a felllvizsgélt FATF-ajanlasok). Az Eurdpa Tanacs pénzmosasrdl, a
blincselekménybdl szarmazo jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol,
valamint a terrorizmus finanszirozasarol sz6l6 2005-6s egyezményének (CETS 198.
sz.) alairo feleként az Unionak at kell Ultetnie jogrendjébe az egyezményben foglalt
eldirasokat.

! Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénzigyi rendszerek

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasdnak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet mddositasarél, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv és a
2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 141.,2015.6.5., 73. 0.).
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

(9)

A 2001/500/IB tanacsi kerethatarozat’ meghatarozza a pénzmosas biincselekménynek
mindsitésére vonatkozd kovetelményeket. A kerethatarozat azonban nem elég atfogo,
és a pénzmosas biintet6jogi kezelése nem kell6képpen koherens a pénzmosas egész
Uniora kiterjedd hatékony felszdmoldsahoz, ami végrehajtasi hidnyossagokhoz vezet
¢s hatraltatja a kiilonboz0 tagallamok illetékes hatésagai kdzotti egytittmiikodést.

A pénzmoséds alapbiincselekményének mindsiilé bilintetendd  cselekmények
meghatarozasanak valamennyi tagallamban kelloképpen egységesnek kell lennie. A
tagallamoknak az FATF altal kidolgozott kategoridk mindegyikébe egy sor
biincselekményt kell besorolniuk. Amennyiben a bilincselekmény-kategoriat az unios
jog hatarozza meg — mint példaul a terrorizmus vagy a kérnyezeti biin6zés esetében —,
a jelen irdnyelv hivatkozik a relevans jogszabalyokra. Ez biztositja, hogy a
terrorizmusfinanszirozasbol szarmazo jovedelem tisztara mosasa és a vadon €16 allatok
és novények jogellenes kereskedelme biintetendé legyen a tagallamokban.
Amennyiben az unids jog lehetdvé teszi a tagallamok szamdara a biintetdjogi
szankcioktol eltérd szankcidk alkalmazasat, ez az iranyelv nem kotelezi a tagallamokat
arra, hogy az ilyen eseteket a jelen iranyelv alkalmazasaban alapbiincselekménynek
mindsitsek.

A felllvizsgalt FATF-ajanlasokkal dsszhangban a kozvetlen, illetve kozvetett adokkal
kapcsolatos adobiincselekményeket be kell illeszteni a biintetendd cselekmény
meghatarozasaba. Mivel el6fordulhat, hogy az egyes tagallamokban mas-mas
adobiincselekmények mindsiilnek a jelen iranyelvben meghatarozott szankciok altal
biintetendd cselekménynek, az adobilincselekmény nemzeti jogi meghatirozésai
eltérhetnek egyméstol. Mindazonaltal az tagallamok nemzeti joga szerinti,
adobiincselekményre vonatkozo meghatarozasok harmonizélasa nem cél.

Ez az iranyelv nem alkalmazandé a pénzmoséasra, amennyiben a széban forgd vagyon
az Uniod pénziigyi érdekeit érintd, az (EU) 2017/XX iranyelvben® megallapitott
kiilonleges szabalyok hatalya ala tartozd bilincselekménybdl szarmazik. Az EUMSZ
325. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamok az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalas lekuzdésére megteszik ugyanazokat az intézkedéseket, mint amelyeket a sajat
pénziigyi érdekeiket sértd csalas lekiizdésére tesznek.

Amennyiben a pénzmosas nem csupéan a birtoklast vagy felhasznélast takarja, hanem a
vagyon atruhdzasira vagy a pénziigyi rendszeren keresztiil torténd eltitkolasara és
leplezésére is kiterjed, és az alapbilincselekmény altal okozott karhoz képest tovabbi
kart eredményez — példaul sérti a pénzigyi rendszer integritasat —, a cselekményt
kalonalléan kell biintetni. A tagallamoknak tehat biztositaniuk kell, hogy az ilyen
magatartds akkor is bilintetendd legyen, ha elkdvetdje azonos a vagyont létrehozd
bilintetendd cselekmény elkovetdjével (sajat pénz tisztara mosasa).

Annak érdekében, hogy a pénzmosas elleni kiizdelem a szervezett biindzés elleni
fellépés hatékony eszkoze legyen, el kell tekinteni a vagyont 1étrehozo6 biincselekmény
részleteinek megallapitasara vonatkozd  kotelezettségtdl —csakugy, mint az
alapbtlincselekmény miatti kordbbi vagy egyideji biintetdjogi feleldsséget megallapitd
itélet kovetelményétdl. A pénzmosassal kapcsolatos vademelés szempontjabol nem

A Tanacs 2001/500/IB kerethatdrozata (2001. janius 26.) a pénzmosasrél, valamint a
blincselekményhez felhasznalt eszkdzok és az abbdl szarmazd jovedelmek azonositasarol,
felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol (HL L 182., 2001.7.5., 1. 0.),

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/XX iranyelve (2017. xx xx.) Uni6 pénzigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L x., 2017.xx.XX., X. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(14)

jelenthet akadalyt pusztan az a tény, hogy az alapbiincselekményt egy masik
tagallamban vagy egy harmadik orszagban kovették el, amennyiben az az adott masik
tagallamban, illetve harmadik orszagban is blincselekménynek mindsiil. A tagallamok
elofeltételként megkovetelhetik, hogy az alapbilincselekménynek sajat nemzeti joguk
szerint is blincselekménynek kellene mindsiilnie, amennyiben elkdvetésére sajat
tertiletiikon kerdlt volna sor.

Ez az iranyelv a szdndékosan elkdvetett pénzmosas blincselekménynek mindsitésére
irdnyul. A szandékossagra és tudatossagra az objektiv, ténybeli koriillményekbdl lehet
kdvetkeztetni. Mivel az iranyelv minimumszabalyokat &llapit meg, a tagéallamok
szigorubb biintetdjogi szabdlyokat is elfogadhatnak, illetve fenntarthatnak a
pénzmosast illetden. A tagallamok példaul rendelkezhetnek gy, hogy a hanyag vagy
tudatos gondatlansagbol elkdvetett pénzmosas is biincselekménynek mindsiiljon.

A pénzmosas egész Unidra kiterjedd visszaszoritasa érdekében a tagéllamoknak meg
kell allapitaniuk a jelen irdanyelvben meghatarozott bilincselekményekre vonatkozo
szankciok minimalis tipusait ¢és szintjeit. Amennyiben a bilincselekményt a
2008/841/IB tanécsi kerethatarozat® meghatirozasa szerinti biinszervezeten belil
pénzmosast, a tagallamoknak ezt sulyosité korilménynek kell mindsiteniiik a sajat
jogi rendszeriik szerint alkalmazand6 szabalyokkal 6sszhangban.

Az elkovetdk és a bilintetendd cselekménybdl szarmazod jovedelem mobilitasara,
valamint a pénzmosas visszaszoritasahoz szilkséges Osszetett, hatarokon atnyulé
nyomozasokra tekintettel valamennyi tagallamnak meg kell allapitania joghatdsagat
annak érdekében, hogy az illetékes hatésagok nyomozast, illetve biintetdeljarast
indithassanak az ilyen cselekmények kapcsan. A tagallamoknak ilyen mddon
biztositaniuk kell, hogy joghatdsaguk azokra az esetekre is Kiterjedjen, amikor a
blincselekmény elkovetésére sajat teriiletiikrél, informéciés ¢és kommunikacios
technologiai eszkozok felhasznélasaval kerilt sor, attol fuggetlenil, hogy az eszkoz az
adott tagallam tertletén vagy azon kivil van-e.

Ez az irdnyelv felvéaltja a 2001/500/1B kerethatérozat® bizonyos rendelkezéseit azon
tagallamok vonatkozésaban, amelyekre nézve ez az iranyelv kotelezo.

Mivel az irdnyelv céljat — nevezetesen azt, hogy a pénzmosas tekintetében valamennyi
tagallam hatékony, aranyos €s visszatartd erejli biintetdjogi szankciokat alkalmazzon —
a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, viszont az az iranyelv 1éptéke és
hatdsa miatt unids szinten jobban megvaldsithatd, az Unid intézkedéseket hozhat az
Eurépai Uniorol szolo szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az
iranyelv nem Iépi tal a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

[Az Eurdpai Uniorol szold szerzédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérdl
sz616 (21.) jegyzSkonyv 3. cikkével dsszhangban az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag

A Tanacs 2008/841/1B kerethatarozata (2008. oktdber 24.) a szervezett biinézés elleni kiizdelemr6l
(HL L 300., 2008.11.11., 42. 0.).

A Tanacs 2001/500/IB kerethatdrozata (2001. janius 26.) a pénzmosasrdl, valamint a
biincselekményhez felhasznalt eszkdzok ¢€s az abbol szarmazé jovedelmek azonositasardl,
felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol (HL L 182., 2001.7.5., 1. 0.).
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(15)
(16)

(17)

bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az iranyelvnek az elfogadasaban és
alkalmazésaban.

ES/IVAGY

Az Eurépai Uniordl szold szerzOdéshez és az Eurdpai Unido mitkddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
sz010 (21.) jegyzOkonyv 1. €s 2. cikkével 6sszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, az Egyesilt Kiralysag és Irorszag nem vesz részt ezen iranyelv
elfogadasaban, az rajuk nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.]

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szold (22. sz.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando. A 2001/500/IB kerethatarozat® tovéabbra is
kotelezo és alkalmazando Daniara,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(1)

)

1. cikk
Targy és hataly
Ez az irdanyelv minimumszabalyokat allapit meg a biincselekmények meghatarozasara

¢s a szankciokra vonatkozoan a pénzmosasi blincselekmények terén.

Ez az iranyelv nem alkalmazand6 a pénzmosasra, amennyiben a széban forg6 vagyon
az Unid pénziigyi érdekeit érintd, az (EU) 2017/XX iranyelvben megallapitott
kiilonleges szabalyok hatalya alé tartoz6 blincselekménybdl szarmazik.

2. cikk
Fogalommeghatérozasok

Ezen iranyelv alkalmazésaban:

(1)

,blntetendé cselekmény”: a kovetkezé bilincselekmények elkOvetésében vald
mindenfajta blingzadi részvétel:

a)  Dblnszervezetben vald részvétel és védelmi pénz szedése, beleértve a
2008/841/IB tanacsi kerethatarozatban foglalt barmely blincselekményt;

b) terrorizmus, beleértve az (EU) 2017/XX iranyelvben’ foglalt béarmely
blincselekményt;

c) emberkereskedelem és migranscsempészés, beleértve a 2011/36/EU
iranyelvben® és a 2002/946/IB tanacsi kerethatarozatban® foglalt barmely
blincselekményt;

Léasd ugyanott.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/XX iranyelve (2017. xx xx.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szold 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarél (HL L x., 2017.xX.Xx, X. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérél, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 101., 2011.4.15., 1. 0.).
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d) szexudlis kizsakményolas, beleértve a 2011/93/EU irdnyelvben®® foglalt
barmely biincselekményt;

e) kabitdszerek és pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme, beleértve a
2004/757/1B tanécsi kerethatarozatban'* foglalt barmely biincselekményt;

f)  tiltott fegyverkereskedelem;
g) lopott és egyeb javak tiltott kereskedelme;

h)  korrupcio, beleértve az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Europai Unio
tagallamainak tisztviseldit érintd korrupcid elleni kiizdelemrdl sz616
egyezményben*? és a 2003/568/IB tanacsi kerethatarozatban® foglalt barmely
bilincselekményt;

i)  csalds, beleértve a 2001/413/IB tanécsi kerethatarozatban'® foglalt barmely
bilincselekményt;

i)  pénzhamisités, beleértve a 2014/62/EU iranyelvben® foglalt barmely
bilincselekményt;

K)  termékhamisitas és szerz6i jog megsértése;

[)  kornyezeti biindzés, beleértve a 2008/99/EK iranyelvben’® vagy a
2009/123/EK iranyelvben®’ foglalt barmely biincselekményt;

m)  szandékos emberolés, sulyos testi sértes;
n)  emberrablés, személyi szabadsag megsértése és tlszejtés;
0) rablas vagy lopas;

p) csempészés (tbbbek kozdtt a vamok, a jovedéki adok és egyéb adok
vonatkozasaban);

q) zsarolas;

10

11

12

13

14

15

16

17

A Tanécs 2002/946/1B kerethatarozata (2002. november 28.) a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a
jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnytjtas elleni  kiizdelem Dbiintetéjogi  keretének
megero6sitésérdl (HL L 328.,2002.12.5., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/1B tandcsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 335.,2011.12.17., 1. 0.).

A Tanécs 2004/757/1B kerethatarozata (2004. oktdéber 25.) a tiltott kabitoszer-kereskedelem teriiletén a
biincselekmények tényallasi elemeire és a biintetésekre vonatkozd minimumszabalyok megéllapitasarol
(HL L 335.,,2004.11.11., 8. 0.).

Egyezmény az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdopai Unio tagallamainak tisztviseldit érintd
korrupcio elleni kiizdelemr6l.

A Tanacs 2003/568/IB kerethatarozata (2003. jalius 22.) a maganszektorban tapasztalhaté korrupcié
elleni kiizdelemrdl (HL L 192., 2003.7.31., 54. 0.).

A Tanacs 2001/413/IB kerethatarozata (2001. majus 28.) a nem készpénzes fizetdeszkdzokkel
Osszefliggd csalas és hamisitas elleni kiizdelemrél (HL L 149., 2001.6.2., 1. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/62/EU iranyelve (2014. majus 15.) az eurd és mas pénznemek
hamisitds elleni, biintetéjog altali védelmérdl, valamint a 2000/383/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasardl (HL L 151., 2014.5.21,, 1. 0.)

Az Eur6pai Parlament €s a Tandcs 2008/99/EK irdnyelve (2008. november 19.) a kornyezet biintetdjog
altali védelmérdl (HL L 328., 2008.12.6., 28. 0.).

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2009/123/EK iranyelve (2009. oktober 21.) a hajok altal okozott
szennyezésrdl és a jogsértésekre alkalmazandd szankciok bevezetésér6l szold 2005/35/EK iranyelv
modositasarol (JL L 280., 2009.10.27., 52. 0.).
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(2)

3)

(1)

N hamisités;
s)  kalozkodas;

t)  bennfentes kereskedelem és piaci manipulacio, beleértve a 2014/57/EU
iranyelvben®® foglalt barmely blincselekményt;

u)  szamitastechnikai biinozés, beleértve a 2013/40/EU iranyelvben'® foglalt
barmely biincselekményt;

v) minden olyan bilincselekmény — tObbek kozott a kodzvetlen és kozvetett
adozashoz kapcsolédd, a tagallamok nemzeti jogdban meghatarozott
adobiincselekmények —, amely esetében a maximalisan kiszabhatd bintetési
tétel egy évnél hosszabb szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonas, illetve azon
tagallamok tekintetében, amelyek jogrendszere a blincselekményekre minimum
biintetési tételt ir eld, minden olyan biincselekmény, amely esetében a
legalacsonyabb  kiszabhatd bintetési tétel hat hdénapnal hosszabb
szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonas;

»vagyon”: mindennemil vagyoni eszkoz, beleértve az anyagi vagy eszmel, ingd vagy
ingatlan, materialis vagy immaterialis javakat, valamint barmilyen formaju olyan jogi
dokumentum vagy okirat, ideértve az elektronikust és digitalist is, amely bizonyitja
az ilyen vagyoni eszk6z0khoz fliz6d6 jogcimet vagy a benniik 1év6 érdekeltséget;

,jogl személy”: az alkalmazandd jog értelmében jogi személyiséggel rendelkezd
jogalany, kivéve az allamokat és a kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorld kozjogi
testileteket, valamint a k6zjogi nemzetkozi szervezeteket.

3. cikk

Pénzmosasi biincselekmények

Minden tagallam biztositja, hogy szandékos elkovetés esetén biincselekményként
biintetenddnek mindsiiljenek a kdvetkezd magatartasok:

a) vagyon atalakitasa vagy atruhazasa annak ismeretében, hogy a vagyon
biintetendd cselekménybdl vagy ilyen cselekményben vald kozremiikodésbol
szarmazik, a vagyon jogellenes eredetének elrejtése vagy leplezése céljabdl,
vagy az ilyen cselekmény elkovetésében részt vevo személy részére
tevekenysége jogi kdvetkezményeinek elkerllésehez nyujtott segitség celjabol;

b) a vagyon valddi jellegének, forrasanak, helyének, rendelkezésre &llasanak,
mozgasanak, a hozzd fiz6d6 jogoknak vagy tulajdonjoganak titkoldsa vagy
leplezése annak ismeretében, hogy a vagyon biintetendd cselekménybdl vagy
ilyen cselekményben valo kozremiikodésbol szarmazik;

C)  vagyon megszerzése, birtoklasa vagy hasznalata annak a szerzés idépontjaban
valoé ismeretében, hogy a vagyon biintetendd cselekménybdl vagy ilyen
cselekményben vald kdzremitkdésbdl szarmazik.

18

19

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/57/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a piaci visszaélések
biintetdjogi szankcioirol (HL L 173., 2014.6.12., 179. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2013/40/EU iranyelve (2013. augusztus 12.) az informacios
rendszerek elleni tamadasokrél és a 2005/222/1B tanacsi kerethatérozat felvaltasarol (HL L 218.,
2013.8.14.,8.0.).

24

HU



HU

2 Annak érdekében, hogy az (1) bekezdésben emlitett blincselekmények biintetenddk
legyenek, nincs sziikség a kovetkezokre:

a) a vagyont létrehozo biintetendé cselekmény miatti korabbi vagy egyidejii
biintetdjogi feleldsséget megallapito itélet;

b)  a vagyont létrehozé biintetend6 cselekmény elkdvetdje személyazonossaganak
vagy a biintetend6 cselekmény egyéb koriilményeinek megallapitéasa;

c) annak megallapitasa, hogy a vagyont 1étrehoz6 biintetendd cselekményre egy
masik tagallam vagy egy harmadik orszag terlletén keriilt-e sor, amennyiben a
széban forg6 magatartas az elkdvetés helye szerinti tagallam vagy harmadik
orszag nemzeti joga értelmében blincselekménynek mindsiil, és az e cikket
végrehajtd tagallam nemzeti joga értelmében is biincselekménynek mindsiilne,
ha az elkOvetésre e tagallam sajat tertletén kerilt volna sor.

3) Az (1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett biincselekmények azokra a személyekre
is alkalmazandok, akik elkdvették a vagyont létrehozo biintetendd cselekményt vagy
kozremiikddtek annak elkovetésében.

4. cikk
Felbujtas, biinsegély és kisérlet
Minden tagallam biztositja, hogy a 3. cikkben emlitett barmely biincselekményre vald

felbujtas, az ahhoz nytjtott biinsegély vagy az annak elkovetésére tett kisérlet biintetendd
legyen.

5. cikk
Természetes személyekkel szembeni szankcidk

1) Minden tagallam biztositja, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett magatartas hatékony,
aranyos €s visszatartd erejli biintetdjogi szankciokkal legyen biintetendd.

2) Minden tagallam biztositja, hogy a 3. cikkben emlitett biincselekmények — legalabb a
sulyos esetekben — legalabb négy év maximalis idétartamt szabadsagvesztéssel
legyenek biintetendok.

6. cikk
Sulyositd korilmények
A tagillamok biztositjdk, hogy a kovetkezd koriilmények sulyositdé koriilménynek
mindsiiljenek a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmények vonatkozasaban, amennyiben:

a) a biincselekményt a 2008/841/IB kerethatarozat’® meghatérozésa szerinti
bilinszervezet keretében kovették el; vagy

b) az elkovetd szerzédéses kapcsolatban all a 2015/849/EU iranyelv 2. cikke
értelmében vett valamely kotelezett szolgéltatoval, vagy feleldsséggel tartozik
iranta, és a biincselekményt szakmai tevékenységének gyakorlasa soran kovette
el.

2 A Tanécs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biinézés elleni kiizdelemr6l
(HL L 300., 2008.11.11., 42. 0.).
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1)

()

3)

7. cikk
Jogi személyek felelossége

Minden tagallam biztositja, hogy a jogi személy felelésségre vonhaté legyen a 3. és
4. cikkben emlitett barmely bilincselekményért, amelyet akar a sajat nevében, akar a
jogi személy valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi
személy javara, aki a jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely az alabbiak
valamelyikén alapul:

a) ajogiszemély képviseletének joga;

b)  ajogi személy nevében torténé dontéshozatal joga; vagy

C) ajogiszemélyen beliili ellenérzés gyakorlasanak joga.

A tagallamok biztositjak tovabba, hogy a jogi személy feleldsségre vonhato legyen,
ha az (1) bekezdésben emlitett valamely személy altali felligyelet vagy ellendrzés

hidnya lehetévé tette, hogy az érintett jogi személy javara egy neki alarendelt
személy a 3. és 4. cikkben emlitett valamely blincselekményt elkdvesse.

Az (1) és (2) bekezdés értelmében a jogi személyek feleléssége nem zérja ki az olyan
természetes személyekkel szembeni biintetdeljarast, akik a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekmények barmelyikében felbujtoként, elkdvetOként vagy bilinsegédként
vettek részt.

8. cikk
Jogi személyekkel szembeni szankcidk

Minden tagallam biztositja, hogy a 6. cikk szerinti biincselekmények elkovetéséért
feleldsségre vont jogi személy hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokkal legyen
biintethetd, amelyek magukban foglalnak biintet6jogi €s nem biintetdjogi birsagokat, valamint
egyéb szankcidkra is Kiterjedhetnek, mint példaul:

1)

()

(1) az érintett jogi személy allami kedvezményekbdl és tamogatasokbol vald
Kizarasa;

(2) az érintett jogi személynek az Uzleti tevékenység gyakorlasatol valo ideiglenes
vagy vegleges eltiltasa;

(3) az érintett jogi személy birdsagi felligyelet ala helyezése;

(4) birdsag altal elrendelt felszamolas;

(5) ablincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezérasa.

9. cikk
Joghatdsag

Minden tagdllam megéllapitia a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekményekre
vonatkozo joghatdsagat, amennyiben:

a)  ablincselekményt egészben vagy részben a teriiletén kovették el;
b) azelkovet6 a tagallam allampolgara.

A tagallam tajékoztatja a Bizottsagot, ha Ugy dont, hogy tovabbi joghatosagot allapit
meg a 3. és 4. cikkben emlitett, a teriiletén kiviil elkovetett biincselekményekre
vonatkozoan, amennyiben:
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a) az elkovetd szokasos tartozkodasi helye az adott tagallam teriiletén van;

b)  a blincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara
kovették el.

10. cikk
Nyomozati eszkdzok

Minden tagallam biztositja, hogy a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasért vagy vademelésért felelds személyeknek, egységeknek vagy szolgélatoknak
olyan hatékony nyomozati eszk6zok alljanak rendelkezésiikre, amilyeneket példaul a
szervezett blindzés vagy az egyéb sulyos blincselekmények elleni kiizdelemben alkalmaznak.

11. cikk
A 2001/500/1B kerethatarozat egyes rendelkezéseinek felvaltasa

(1) Azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ez az iranyelv kotelez6, az iranyelv
felvéltja a 2001/500/1B kerethatarozat 1. cikkének b) pontjat és 2. cikkét, ugyanakkor
nem ¢érinti az emlitett kerethatarozat nemzeti jogba torténd atiiltetésére vonatkozo
hataridével kapcsolatos tagallami kotelezettségeket.

(2) Azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ez az iranyelv kotelezd, a
2001/500/1B  kerethatarozatra valé hivatkozasokat az ezen irdnyelvre valo
hivatkozasként kell értelmezni.

12. cikk
Nemzeti jogba valo atltetés

Q) A tagallamok hatdlyba léptetik az ahhoz szikséges torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, hogy ennek az irdnyelvnek legkésdbb [az elfogadas
datumatol szamitott 24 honapon belil] megfeleljenek. A rendelkezések szbvegét
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatdrozzdk meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon f6bb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott terileten fogadnak el.

13. cikk
Jelentéstétel

A Bizottsag [az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozo hataridét kovetd 24 honapon] beliil
jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a
tagallamok milyen mértékben tették meg az irdnyelvnek valé megfeleléshez szlikséges
intézkedéseket.

14. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.
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15. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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