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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Neseniai Europos Sajungoje ir kitur jvykdyti iSpuoliai parodé, kad kovodama su terorizmu ir
vykdydama jo prevencija ES turi veikti iSkart visose politikos srityse. Teroristinéms
organizacijoms ir organizuotam nusikalstamumui reikalingos 1éSos, leidziancios iSlaikyti
nusikalstamus tinklus, verbuoti naujus narius ir, zinoma, vykdyti teroro aktus. Kovojant su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu itin svarbu Salinti jy finansavimo Saltinius,
uztikrinti, kad tas 1éSas naudojantiems teroristams bty sunkiau likti neaptiktiems, ir
pasinaudoti svarbia finansiniy sandoriy informacija.

Teroristy finansavimo problema nenauja. Europos Sajunga jau turi priemoniy jai spresti, be
kita ko, galiojan¢iy baudZiamosios teisés akty, teisésaugos institucijy bendradarbiavimo ir
keitimosi svarbia informacija mechanizmy, taip pat pinigy plovimo prevencijos ir kovos su
juo teisés akty, kurie nuolat stiprinami.

TaCiau terorizmo finansavimo formos ilgainiui kinta, ir ES turi ryZzZtingai, greitai ir
visapusiSkai atnaujinti galiojancius teisés aktus ir taip uZtikrinti, kad visi suinteresuotieji
subjektai tinkamai juos jgyvendinty ir kad buty pasalintos nustatytos spragos. Sgjungai taip
pat reikia stiprinti kompetentingy institucijy bendradarbiavima, tiek tarpvalstybiniu mastu,
tiek su Sioje srityje dirbanciomis ES agentiiromis — tai leisty veiksmingiau skleisti informacija
ir 18aiskinti teroristus finansuojancius subjektus.

Siuo direktyvos pasiiilymu, Komisijos paskelbtu 2016 m. vasario 2 d. Kovos su teroristy
finansavimu stiprinimo veiksmy plane’, siekiama kovoti su pinigy plovimu baudZiamosios
teis€s priemonémis. Sitiloma direktyva Sio tikslo siekiama jgyvendinant tarptautinius
jsipareigojimus S$ioje srityje, be kita ko, 2005 m. Europos Tarybos konvencija d¢l pinigy
plovimo ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo ir dél terorizmo
finansavimo (Nr. 198) (toliau — VarSuvos konvencija), taip pat susijusias Finansiniy veiksmy
darbo grupés (FATF) rekomendacijas.

Esamy ES lygmens teisés akty (visy pirma Pamatinio sprendimo 2001/500/TVR?) taikymo
sritis yra ribota, todél jais neuztikrinama, kad biity nustatyta visapusiSska baudziamoji
atsakomybé uz pinigy plovimo nusikaltimus. Visose valstybése narése uz pinigy plovimag
numatyta baudziamoji atsakomybé, taciau jvairiose Salyse gana skirtingai apibrézta, kas
biitent sudaro pinigy plovimo nusikaltimo sudét] ir kas yra pirminiai nusikaltimai, t.y.
pirminé nusikalstama veikla, i§ kurios buvo gautas plaunamas turtas, taip pat skiriasi sankcijy
dydis. Dabartiné teisés priemoniy sistema nevisisSkai veiksminga, nes néra pakankamai i§sami
ir nuosekli. Teisés sistemy skirtumais gali pasinaudoti nusikaltéliai ir teroristai — Savo
finansiniy sandoriy vieta jie gali pasirinkti atsizvelgdami ] tai, kur kovos su pinigy plovimu
priemonés atrodo silpniausios.

Dar svarbiau yra tai, kad operatyvinés veiklos srityje tokie pinigy plovimo nusikaltimy
apibrézCiy, sudéties ir sankcijy skirtumai kenkia tarpvalstybiniam policijos ir teismy
bendradarbiavimui ir nacionaliniy valdZios institucijy keitimuisi informacija. Pavyzdziui, dél
skirtingos pirminiy nusikaltimy sudéties finansinés zvalgybos padaliniams (FZP) ir valstybiy

! COM(2016) 50 final, 2016 m. vasario 2 d.

2001 m. birzelio 26 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/500/TVR dél pinigy plovimo, nusikaltimo
priemoniy ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy nustatymo, paieskos, jSaldymo, areStavimo ir
konfiskavimo (OL L 182, 2001 7 5).
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nariy teisésaugos institucijoms sunku kartu su kitomis ES jurisdikcijomis koordinuotai kovoti
su tarpvalstybiniu pinigy plovimu (pvz., kai pinigai plaunami vykdant mokestinius
nusikaltimus). Per konsultacijas, kurios buvo atliktos rengiant §j pasitilyma, Sios srities
specialistai — jskaitant tokias agenttras kaip Europolas ir Eurojustas — nurodé¢, kad tai, jog
baudziamoji atsakomybé uz §j nusikaltima valstybiy nariy teisés aktuose nustatyta skirtingai,
trukdo veiksmingam policijos bendradarbiavimui ir kenkia tarpvalstybiniams tyrimams.

Nusikalteliy ir nusikalstamy organizacijy veiklos tikslas yra pasipelnyti. IS esmés vykdant
pinigy plovima naudojamos pajamos, gautos i§ jvairiy rusiy neteisétos veiklos, kaip antai
prekyba narkotikais, prekyba zmonémis, neteiséta prekyba ginklais, korupcija; taip siekiama
isigyti, konvertuoti arba perduoti turta nuslepiant tikraja jo kilme, kad Siy nusikaltimy
pajamas bty galima panaudoti teisétoms ekonominéms operacijoms. Pinigy plovimas leidzia
nusikalstamoms organizacijoms pasipelnyti i§ savo neteisétos veiklos ir jg testi. Sustiprinus
baudziamagsias priemones pinigy plovimo srityje biity lengviau paSalinti finansines tokiy
nusikaltimy paskatas.

Jungtiniy Tauty skaiiavimais, 2009 m. bendra nusikalstamy pajamy suma pasaulyje sieké
mazdaug 2,1 trln. JAV doleriy arba 3,6 proc. pasaulinio BVP®. Jvertinta, kad pagrindinése
Europos Sajungos nelegaliose rinkose, apie kurias turima jrodymy, nusikalstamos veiklos
pajamos siekia 110 mird. EUR". Sumos, kurias $iuo metu ES pavyksta susigrazinti, sudaro tik
nedidele dalj numanomy nusikalstamai gauty paj amqs.

Su teroro aktais susij¢ asmenys ir grupés nusikaltéliy tinkluose dalyvauja ar patys
nusikaltimus daro tam, kad galéty finansuoti savo veiklg, o véliau, pasinaudodami pinigy
plovimo schemomis, konvertuoja léSas, nuslepia neteiséta jy kilme, arba igyja jas savo
operacijoms finansuoti. Tai labai didina organizuoto nusikalstamumo patrauklumg. Daug
Europoje veikianciy teroristiniy grupuociy 1éSas gauna i§ nusikalstamy Saltiniy, pavyzdziui,
prekybos narkotikais, neteis¢tos prekybos kultiiros vertybémis ar nesgziningy paskoly
paraisky. Didelés teroristy organizacijos savo teroristinei veiklai finansuoti taip pat vykdo
jvairiy riSiy nusikalstamg veikla. Be to, nusikalstamy organizacijy teikiamomis galimybémis
teroristai gali naudotis logistiniais sumetimais, pavyzdZiui, suklastotus dokumentus pirkti i§
nusikalstamy grupuociy, kurios tuo paciu gali iSplauti i§ Siy operacijy gautg pelng. Todél
veiksmingesné ES teisiniy priemoniy sistema padéty efektyviau kovoti su teroristy
finansavimu ir mazinti teroristiniy organizacijy keliamg grésme, nes tai apsunkinty jy
galimybes finansuoti savo veikla.

Nustacius biitingsias taisykles dél pinigy plovimo nusikaltimo apibrézties, pradéjus ja taikyti
terorizmo nusikaltimams ir Kitai sunkiai nusikalstamai veiklai ir suderinus skiriamas
sankcijas, sustiprés dabartiné ES baudziamosios teisés priemoniy sistema, skirta kovai su
pinigy plovimu visoje Europoje. Sitiloma direktyva pagerins tarpvalstybinj bendradarbiavima,
kompetentingy institucijy keitimasi informacija ir neleis nusikaltéliams pelnytis pasinaudojant
jvairiy $aliy nacionalinés teisés skirtumais. Siomis priemonémis bus sustiprinta ES teisiniy
priemoniy kovai su pinigy plovimu sistema, pagerintas vykdymo uztikrinimas ir atgrasymas

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras ,,Apytikriai duomenys apie
neteisétus finansinius srautus i$ prekybos narkotikais ir (arba) kity tarptautiniy organizuoty nusikaltimy
(angl. ,Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other transnational
organised crime®), 2011 m. spalio mén.

»IS nelegaliy rinky | teiséta versla — Europos organizuoto nusikalstamumo apzvalga“ (angl. ,,From
illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe®), galutiné projekto
OCP (angl. Organised Crime Portfolio) ataskaita, 2015 m. kovo mén.

Ataskaita ,,Ar nusikalstamumas vis dar pelningas? Nusikalstamu biidu jgyto turto susigrgzinimas ES,
2010-2014 m. statistinés informacijos tyrimas), Europolas, 2016 m. liepos mén.
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nuo teroristinés ir nusikalstamos veiklos. Todél jos leis veiksmingiau kovoti su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmo finansavimu ir taip padidins ES vidaus bei jos pilie¢iy sauguma.

. Buatinybé laikytis atitinkamuy tarptautiniy standarty ir prievoliy ir veiksmingai
spresti pinigy plovimo problema

Siuo pasiilymu siekiama jgyvendinti tarptautinius reikalavimus, jtvirtintus VarSuvos
konvencijoje ir Finansiniy veiksmy darbo grupés rekomendacijose dél pinigy plovimo
kriminalizavimo.

Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATE®) rekomendacijoje Nr.3 Salys raginamos
kriminalizuoti pinigy plovima remiantis 1988 m. JT konvencija dél kovos su neteiséta
narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (Vienos konvencija) ir 2001 m. JT
konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma (Palermo konvencija).
Rekomendacijoje Saliy prasoma kriminalizuoti pajamy, gauty i§ visy sunkiy nusikaltimy,
plovima, 1 ty nusikaltimy apibrézt; jtraukiant kuo daugiau jvairiy pirminiy nusikaltimy
(iSvardijant pirminiy nusikaltimy kategorijas, kaip antai terorizmas (jskaitant terorizmo
finansavimg), prekyba zmonémis ir neteisétas migranty gabenimas, neteiséta prekyba
ginklais, nusikaltimai aplinkai, suk¢iavimo, korupcijos, mokestiniai nusikaltimai), paliekant
Salims pacioms nuspresti, kokiomis priemonémis to pasiekti. Rekomendacijoje Salims
leidziama netaikyti pinigy plovimo nusikaltimo sudéties asmeniui, kuris padaré¢ pirminj
nusikaltimg, ir praSoma nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias baudziamasias
sankcijas fiziniams asmenims, baudziamaja (civiling arba administracing) atsakomybe ir
sankcijas juridiniams asmenims. Rekomendacijoje taip pat raginama kriminalizuoti
pagalbinius veiksmus, kaip antai dalyvavima vykdant nusikaltimg, susibiirimg ar
susimokyma, pasikésinimg jvykdyti, bendrininkavima, pagalbg ir konsultavima, nebent tai
priestarauty pagrindiniams nacionalinés teisés principams.

VarSuvos konvencija yra iSsamiausia tarptautiné konvencija dél pinigy plovimo (joje yra
nuostaty dél pinigy plovimo kriminalizavimo, taip pat nuostaty dél turto jSaldymo ir
konfiskavimo bei tarptautinio bendradarbiavimo). VarSuvos konvencijos Salys raginamos
priimti teisékiiros priemones, kuriomis palengvinama pinigy plovimo prevencija, tyrimas ir
baudziamasis persekiojimas, ir veiksmingai jSaldyti ir konfiskuoti pajamas ir nusikaltimo
priemones. Sioje konvencijoje nustatoma keliais aspektais daugiau nei FATF rekomendacijos
reikalavimai — joje nustatyta, kad néra svarbu, ar pirminis nusikaltimas priklausé Salies,
kurioje buvo vykdomas pinigy plovimas, baudziamajai jurisdikcijai, Salims leidziama taikyti
zemesn] tyCios laipsnj ir reikalaujama Saliy uZztikrinti, kad galimybé priimti apkaltinamajj
nuosprendj dél pinigy plovimo nepriklausyty nuo to, ar anksciau arba tuo paciu metu yra
priimtas apkaltinamasis nuosprendis dél pirminio nusikaltimo ir ar pirminis nusikaltimas yra
tiksliai nustatytas.

VarSuvos konvencijg pasiras¢ 26 ES valstybés narés, o ratifikavo kol kas 17 i§ jy. ES
konvencija pasiras¢, taCiau dar neratifikavo. Priémus $§j direktyvos pasitilyma biity Zengtas
svarbus zingsnis siekiant Varsuvos konvencijos ratifikavimo ES.

Siuo pasiilymu siekiama jgyvendinti pirmiau i§déstytus tarptautinius reikalavimus. Kai
kuriose srityse pasitilymas Siuos reikalavimus virSija: jame nustatomas minimalus didziausiy
sankcijy dydis ir kriminalizuojamas savy pinigy plovimas — t. y. atvejai, kai i$ nusikalstamos
veiklos gautg turtg plaunantis asmuo yra ir susijusio pirminio nusikaltimo vykdytojas, nors

6 FATF nustato pagrindinius tarptautinius standartus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu

srityje. FATF narés yra Europos Komisija ir 15 valstybiy nariy, o likusios 13 priklauso MONEY VAL, |
FATF panasiai regioninei organizacijai, kuri rengia Europos Tarybos valstybiy taikomy kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimo priemoniy jsivertinimo ir tarpusavio vertinimo procediiras.
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savy pinigy plovimu laikomas tik 1éSy konvertavimas arba perdavimas ir slépimas arba
uzmaskavimas. Be bendryjy nusikaltimy kategorijy, nurodyty FATF ir VarSuvos konvencijoje
nustatytame pirminiy nusikaltimy saraSe, j Sio pasitlymo sgrasg jtraukti ir elektroniniai
nusikaltimai bei nusikaltimai, kuriems taikytini ES lygmens teisés aktai, kuriuose apibréziami
pirminiai nusikaltimai, pateikiant nuoroda j atitinkamus ES teisés aktus.

. Deréjimas su galiojanciomis Sios politikos srities nuostatomis

Sis pasitilymas parengtas vykdant pasauline kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
— juo igyvendinama Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF), tarpvyriausybinés
organizacijos, nustatancios $ios srities tarptautinius standartus ir skatinancios juos jgyvendinti,
rekomendacija Nr.3 ir Sioje srityje galiojancios tarptautinés konvencijos. Be to, tai dalis
platesnio masto pastangy ES lygmeniu kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
stiprinant represinius veiksmus prie$ nusikalstamas organizacijas ir teroristy finansuotojus.

2015 m. balandZio mén. priimtoje Europos saugumo darbotvarkéje’ raginama imtis
papildomy priemoniy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srityje. Europos
saugumo darbotvarkéje pabrézta, kad ,,pagrindinis organizuoto nusikalstamumo tikslas yra
pelnas®, paraginta stiprinti teisésaugos institucijy pajéguma kovoti su organizuoto
nusikalstamumo finansavimu, ir pazymeéta, kad ,.tarptautiniai nusikaltéliy tinklai naudojasi
teisétomis verslo struktiiromis, kad nuslépty savo pelno Saltinius, todel reikia imtis veiksmy
uzkirsti kelig organizuoto nusikalstamumo skverbimuisi ] teiséta ekonomika“. Europos
saugumo darbotvarke taip pat siekiama spresti terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo
sasajos problemg — joje pabrézta, kad organizuotas nusikalstamumas skatina terorizmg, nes
teikia ginkly, finansavimo i§ narkotiky kontrabandos 1ésy ir skverbiasi j finansy rinkas.

2016 m. vasario 2 d. Komisija pateiké veiksmy plang, kaip dar aktyviau kovoti su terorizmo
finansavimu. Vienas i§ pagrindiniy Sio plano veiksmy — apsvarstyti galimybe pateikti
pasiilymg dé¢l direktyvos, kuria nustatomos biitiniausios taisyklés dél pinigy plovimo
nusikaltimo apibrézties (taikant ja teroristiniams nusikaltimams ir kitoms sunkioms
baudziamosioms veikoms) ir suderinamos sankcijos. Pagrindziant plang nurodyta, kad savo
veiklai finansuoti teroristai daZznai naudojasi nusikalstamu biidu gautomis pajamomis ir tam
pasitelkia pinigy plovimo schemas. Tod¢l kriminalizavus pinigy plovimg biity lengviau kovoti
su teroristy finansavimu.

2016 m. spalio 25 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél kovos su korupcija ir tolesniy
veiksmy, susijusiy su CRIM komiteto rezoliucija (2015/21 IO(INI))8 taip pat pazyméta, kad
dalyvavimas nusikalstamoje veikloje gali blti siejamas su teroristiniais nusikaltimais, ir
paraginta stiprinti ES teisés aktus dél kovos su organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu
siekiant veiksmingai kovoti su terorizmu.

Siuo pasidlymu taip pat stiprinamos esamos priemongés, skirtos piktnaudziavimo finansine
sistema pinigy plovimo ir teroristy finansavimo tikslais prevencijai, jo nustatymui ir kovai su
juo, visy pirma ketvirtoji Kovos su pinigy plovimu direktyva® (toliau — KPPD), kurioje
nustatytos taisyklés dél piktnaudziavimo finansine sistema pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo tikslais prevencijos, ir LéSy pervedimo reglamentaslo. Tikétasi, kad KPPD ir

! COM(2015) 185 final, 2015 m. balandzio 28 d.

2013 m. spalio 23 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Kova su organizuotu nusikalstamumu, korupcija
ir pinigy plovimu. Rekomendacijos dél veiksmy ir iniciatyvy, kuriy reikia imtis (2013/2107(INT)).
Direktyva 2015/849/ES dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos (OL L 141, 2015 6 5).

Reglamentas (ES) Nr. 2015/847 dél informacijos, teikiamos pervedant 1ésas, ir kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 (OL L 141, 2015 6 5).
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Reglamentas (ES) 2015/847 j nacionaling teis¢ bus perkelti iki 2017 m. sausio 1 d. 2016 m.
liepos 5 d. buvo padaryta tam tikry KPPD pakeitimy™, kuriais sustiprintos prevencinés kovos
su pinigy plovimu priemonés, visy pirma atsizvelgiant | naujas grésmes ir padidinat
kompetentingy institucijy pajéguma gauti informacija ir ja keistis.

Sie teisés aktai padeda uzkirsti kelig pinigy plovimui ir palengvina tyrima pinigy plovimo
bylose. Taciau jais nesprendZiama problema, kuriai skirta $i iniciatyva — tai, kad néra bendros
pinigy plovimo nusikaltimo apibrézties, ir kad uz §] nusikaltima jvairiose Sgjungos Salyse
skiriamos skirtingy risiy ir dydzio sankcijos. Teisés akty leid¢jams priémus sitilomag
direktyva, Komisija jvertins, ar reikia persvarstyti KPPD, kad joje pateikta ,,nusikalstamos
veiklos* apibréZtis buity suderinta su Sioje direktyvoje nustatoma apibréztimi.

Be to, Sis pasililymas sustiprina ir papildo baudZiamosios teisés priemones, taikytinas
teroristiniy grupiy nusikaltimams, ypa¢ Direktyvos dél kovos su terorizmu pasiﬁlqulz,
kuriame iSsamiai apibréZta teroristy finansavimo nusikaltimo apibréZtis, kuri apima ne tik
teroristy padarytus nusikaltimus, bet ir su terorizmu susijusius nusikaltimus, kaip antai
teroristy verbavima, rengimg ir propaganda.

Siuo pasiilymu taip pat stiprinama kova su organizuotu nusikalstamumu, nes jis papildo
Direktyva 2014/42/ES™, kuria sickiama visoje ES nustatyti bendras butiniausias taisykles dél
pajamy, gauty i§ nusikaltimy, nustatymo, atsekimo ir konfiskavimo, ir Tarybos pamatinj
sprendima ~ 2008/841/TVR™,  kuriuo  kriminalizuojamas dalyvavimas  organizuotos
nusikalstamos grupés veikloje ir reketas.

Be to, dabartinis pasiiilymas papildyty jvairius ES teisés aktus, kuriais valstybés narés
Ipareigotos kriminalizuoti tam tikras pinigy plovimo formas. Valstybiy nariy, kurioms
siiloma direktyva privaloma, atzvilgiu ja bus i§ dalies pakeistas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/500/TVR™. To pamatinio sprendimo tikslas — suderinti nacionalines
taisykles dél konfiskavimo ir tam tikry pinigy plovimo formy, kurias valstybés narés tur¢jo
priimti pagal 1990 m. Europos Tarybos konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu bidu
1gyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo.

. Deréjimas su kitomis Sajungos politikos sritimis
Sitloma direktyva atitinka Sajungos siekiamus politikos tikslus, visy pirma:

— kovos su nusikaltimais, kenkianc¢iais Sgjungos finansiniams interesams. Pagal Antrajj
protokola, parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu,
pridedama prie Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos,
valstybés narés privalo numatyti baudziamaja atsakomybe¢ uz pajamy i§ Sajungos
finansiniams interesams kenkianCiy nusikaltimy, pavyzdziui, sukéiavimo ir
korupcijos, plovima, kaip apibrézta Konvencijoje dé¢l Europos Bendrijy finansiniy
interesy apsaugos ir jos protokoluose. 2012 m. liepos mén."® Komisija pasiilé

1 COM(2016) 450 final, 2016 m. liepos 5 d.

12 COM(2015) 625 final, 2015 m. gruodzio 2 d.

3 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/42/ES dél nusikaltimy priemoniy ir pajamy iS
nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje (OL L 127, 2014 4 29).

2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR d¢l kovos su organizuotu
nusikalstamumu (OL L 300, 2008 11 11, p. 42).

2001 m. birzelio 26 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/500/TVR dél pinigy plovimo, nusikaltimo
priemoniy ir nusikalstamu btudu jgyty pajamy nustatymo, paieSkos, jSaldymo, areStavimo ir
konfiskavimo (OL L 182, 2001 7 5, p. 1-2).

16 COM(2012) 363 final, 2012 m. birzelio 11 d.
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Direktyvg dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su Europos Sajungos
finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu, kuri turéty pakeisti Konvencija ir
jos protokolus dalyvaujan¢iy valstybiy nariy atzvilgiu. Joje biity apibrézti nauji
Sajungos finansiniams interesams kenkiantys nusikaltimai ir nurodyta, kad reikéty
kriminalizuoti i§ tokiy nusikaltimy gauty pajamy plovima. Sis pasiiilymas nedaro
poveikio toms baudziamosios teisés nuostatoms dél pinigy plovimo.

— kovos su prekyba narkotikais, jy vartojimu ir prieinamumu, kaip numatyta ES kovos
su narkotikais strategijoje (2013-2020 m.)*".

— kovos su nusikalstama veikla, kaip antai neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyvinais. 2016 m. komunikate ,,ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyvinais veiksmy planas“18 Komisija paragino valstybes nares perzitréti savo
nacionalinés teisés aktus dél pinigy plovimo ir uZtikrinti, kad nusikalstamos veikos,
susijusios su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais, biity laikomos
pirminiais nusikaltimais.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Sio pasiiilymo teisinis pagrindas — SESV 83 straipsnio 1 dalis, kurioje pinigy plovimas
jvardijamas kaip vienas i§ nusikaltimy, turin¢iy labai svarby tarpvalstybinj démenj. Pagal §j
straipsnj Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami direktyvas pagal jprasta teisékiiros
procediirg, gali nustatyti biitiniausias taisykles dé¢l pinigy plovimo apibrézties.

. Kintamoji geometrija

Dabar galiojantis Pamatinis sprendimas 2001/500/TVR dél pinigy plovimo, nusikaltimo
priemoniy ir nusikalstamu btidu jgyty pajamy nustatymo, paieskos, jSaldymo, areStavimo ir
konfiskavimo yra taikytinas visoms valstybéms naréms.

Pagal prie SutarCiy pridéta Protokolg Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés Jungtiné¢ Karalysté ir Airija gali nuspresti dalyvauti
priimant §j pasitilyma. Tokig galimybe jos turi ir po pasiiilymo priémimo.

Pagal Protokolg Nr. 22 dél Danijos pozicijos Danija nedalyvauja Tarybai priimant priemones
pagal SESV V antrasting dalj (iSskyrus ,,priemones, nustatancias tre€igsias valstybes, kuriy
pilieciai pereidami valstybiy nariy iSorés sienas, turi pateikti viza, arba priemones, susijusias
su vienoda vizy forma‘®). Todél pagal Siuo metu galiojanciag tvarka Danija nedalyvauja
priimant §j pasitilymg ir jis nebus jai privalomas.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Nusikalteliai ir teroristy finansuotojai, norédami paslépti neteisétg savo léSy kilme, gali
paprastai perkelti jas | kitas valstybes. Nusikalstamos organizacijos ir teroristy tinklai veikia
jvairiose valstybése narése. Daug neteiséty pajamy iSplautos patenka j teiséta Europos

ol ES kovos su narkotikais strategija (2013-2020 m.) (OL C 402, 2012 12 29).
18 COM(2016) 87 final, 2016 m. vasario 26 d.
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ekonomika. Jrodymy apie investicijas, kuriy kilmé — organizuotas nusikalstamumas, yra
beveik visose ES valstybése narése™.

Organizuotos nusikalstamos grupés vis dazniau slepia ir reinvestuoja turtg kitose valstybése
narése nei ta, kurioje buvo jvykdytas nusikaltimas, i§ kurio tas turtas gautaszo. D¢l to
kompetentingoms institucijoms daug sunkiau visoje ES kovoti su sunkiais ir organizuotais
tarpvalstybiniais nusikaltimais, o tai kenkia vidaus rinkos veikimui, nes iSkraipoma
konkurencija su teiséta veikla uzsiimanciomis jmonémis ir silpninamas pasitikéjimas finansy
sistema.

Valdzios institucijos ir specialistai, dirbantys pinigy plovimo bylose, kasdienéje veikloje
nuolat susiduria su tarpvalstybiniais pinigy plovimo aspektais: ES valstybiy nariy finansinés
7valgybos padaliniai (FZP) tiria sandorius, jtariamai susijusius su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu, ir iSplatina tyrimo rezultatus kompetentingoms institucijoms; vykdydami savo
funkcijas jie nuolat tarpusavyje bendradarbiauja. Tai patvirtina informacijos ir
bendradarbiavimo praSymy, pateikty per FIU.Net, finansinés zvalgybos padaliniy keitimosi
informacija priemong, skaiCius: 2014 m. informacija keistasi 12 076 kartus, 2015 m. Sis
skaitius iSaugo iki 17 149%. Prane$imy apie jtartinus sandorius, susijusius su kitomis ES
valstybémis narémis, skaicius jvairiose valstybése narése labai skirtingas. Daugelis valstybiy
nariy neturi tiksliy duomeny, taciau daug valstybiy nariy jvertino, kad praneSimy apie
jtartinus sandorius, turinCius tarpvalstybin] aspekta, yra nuo 30 iki 50 proc. visy
kompetentingoms institucijoms pateikty praneSimy apie jtartinus sandorius?.

Dazni baudZiamieji tyrimai dél pinigy plovimo, susij¢ su keliomis ES valstybémis narémis.
Vienoje valstybéje naréje jvertinta, kad tarpvalstybiniai yra 10-15 proc. atvejy. Dviejose
valstybése narése $is jvertis yra 20 proc., o keliose valstybése narése siekia 70 proc. Penkios
valstybés narés jvertino, kad pinigy plovimo tyrimai, turintys tarpvalstybinj aspekta, sudaro
38-50 proc. visy tyrimy. Viena valstybé naré nurodé, kad mazdaug 50 proc. pirminiy
nusikaltimy padaromi uZsienyje®.

Pinigy plovimo tarpvalstybinj aspektg ir butinybe kovoti su Siuo reiskiniu pasitelkiant teisminj
valstybiy nariy bendradarbiavimg patvirtina tai, kad valstybés narés ir Eurojusto rysiy
prokurorai uzregistruoja daug tokiy atvejy. Nuo 2012 m. iki 2015 m. liepos mén. Eurojustas
uzregistravo 724 pinigy plovimo atvejus — nuo 193 atvejy 2013 m. Sis skaicius iSaugo iki 286
atvejy 2015 m. 2016 m. sausio 1 d. — rugséjo 30 d. Eurojustas uzregistravo 212 atvejy. IS 160
Eurojusto 2015 m. sausio-balandZzio mén. surengty koordinavimo posédziy aStuntadalis
(12,5 proc.) buvo susije su pinigy plovimu — palyginti su 2014 m., jy procentiné dalis padidéjo
du kartus. Pinigy plovimo bylos sudaro vis didesn¢ Eurojusto darbo dalj.

Jei nebus imta veikti ES lygmeniu, ateinanciais metais pinigy plovimo problemos gali dar
padidéti. Teisminéms ir teis€saugos institucijoms ir toliau biity sunku tirti sudétingesnius
pinigy plovimo atvejus, o tai suteikty nusikaltéliams galimybe rinktis palankiausia ES
jurisdikcija, kurioje tam tikroms nusikalstamoms veikoms néra taikomos (arba taikomos
maziau veiksmingai ir placiai) kovos su pinigy plovimu teisinés priemonés. Ilgainiui pinigy

19 I8 nelegaliy rinky | teiséta versla — Europos organizuoto nusikalstamumo apzvalga“ (angl. ,,From

illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe®), galutiné projekto
OCP (angl. Organised Crime Portfolio) ataskaita, 2015 m. kovo mén.

Ten pat.

Saltinis: Europolas.

Per konsultacijas pateikti valstybiy nariy atsakymai.

Ten pat.
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plovimo veikla turéty jvairiy socialiniy padariniy, nes leisty testi nusikalstamg veikla, buty
prarandamos mokestinés pajamos ir sudaryty galimybes toliau finansuoti teroristines
grupuotes.

. Proporcingumo principas

Pagal proporcingumo principg, nustatyta Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje,
sitiloma nauja direktyva nevirSijama to, kas biitina ir proporcinga siekiant laikytis tarptautiniy
prievoliy ir standarty, ypa¢ pinigy plovimo kriminalizavimo, pagal FATF rekomendacijas ir
Varsuvos konvencija. Sios konvencijos turinys platesnis nei FATF rekomendacijos — joje
nustatyta, kad néra svarbu, ar pirminis nusikaltimas priklausé Salies, kurioje buvo vykdomas
pinigy plovimas, baudziamajai jurisdikcijai, ir reikalaujama uztikrinti, kad nebiity nustatyta,
jog apkaltinamasis nuosprendis dé¢l pinigy plovimo gali buti priimtas tik su salyga, kad
anksCiau arba tuo paciu metu yra priimtas apkaltinamasis nuosprendis dél pirminio
nusikaltimo ir kad pirminis nusikaltimas yra tiksliai nustatytas.

Kai kuriais atvejais, siekiant pagerinti tarpvalstybinj bendradarbiavima bei keitimasi
informacija ir neleisti nusikaltéliams pelnytis pasinaudojant nacionalinés teisés akty
skirtumais, Sios prievolés pasiiilyme aptartos placiau (pvz., kriminalizuojamas savy pinigy
plovimas — nors juo laikomas tik 1éSy konvertavimas arba perdavimas ir slépimas arba
uzmaskavimas — ir nustatomos minimalios didziausiy sankcijy ribos). Pasitilyme pateiktas
pirminiy nusikaltimy saraSas sudarytas remiantis FATF rekomendacijose ir VarSuvos
konvencijos priede nurodytomis pirminiy nusikaltiny kategorijomis, su dviem iSimtimis:
Siame pasiiilyme ] pirminiy nusikaltimy sarasg taip pat jtraukti elektroniniai nusikaltimai ir
neteisétas pasisavinimas.

Pasitilyme pinigy plovimo nusikaltimy sudétis apibréZiama siekiant aprépti visus susijusius
veiksmus, taciau nevirSijant to, kas bitina ir proporcinga.

. Priemonés pasirinkimas

Pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj biitiniausias taisykles del nusikalstamy veiky ir sankcijy
apibréz¢iy ypac sunkiy tarpvalstybiniy nusikaltimy, jskaitant pinigy plovima, srityje gali
nustatyti tik Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami direktyvas pagal jprastg teisékiiros
procediirg.

3. EX-POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTAISIAIS
SUBJEKTAIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. EXx-post vertinimas / galiojan¢iy teisés akty tinkamumo patikrinimas

Esamy nuostaty dél baudziamosios atsakomybés uz pinigy plovimg (t.y. Pamatinio
sprendimo 2001/500/TVR 1 straipsnio b punkto ir 2 straipsnio) ex-post vertinimas nebuvo
atliekamas.

. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

Komisija atsizvelgé i 2013 m. nepriklausomo konsultanto atlikta tyrima, per kurj, be kita ko,
buvo jvertinta, kaip valstybés narés laikosi FATF rekomendacijy, jskaitant rekomendacija
kriminalizuoti pinigy plovimo nusikaltimg. Dauguma respondenty, atsakydami j internetinj
klausimyng 2013 m., teigé manantys, kad pinigy plovimo apibréztis ES lygmeniu biity
veiksminga priemoné sprendziant tarpvalstybinius pinigy plovimo klausimus. Apklausa taip
pat parodé, kad i§ esmés pritariama nuostaty dél pirminiy nusikaltimy kategorijy suderinimui
ir kad dél skirtumy Sioje srityje nusikaltéliams sudaromos galimybés plauti pinigus
jurisdikcijose, kuriose kovos su pinigy plovimu priemonés atrodo silpniausios. Dél to
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kompetentingoms institucijom kyla praktiniy problemy sprendziant tarpvalstybinius
klausimus. Apklausa taip pat parode, kad visi suinteresuotieji subjektai pritaria, kad ES teisés
priemone biity suderintas savy pinigy plovimo kriminalizavimas.

2016 m. spalio mén. Komisija konsultavosi su valstybémis narémis dél galiojanciy
nacionalinés teisés nuostaty dél baudziamosios atsakomybés uz pinigy plovimg ir paprasé jy
pateikti naujausia informacija, skirta kiekvienos valstybés narés informacinei suvestinei. Siy
konsultacijy rezultatai buvo perzituréti 2016 m. lapkri¢io mén. susitikime su valstybémis
narémis, kuriame aptarti skirtingi pozitriai tokiais klausimais kaip pirminiai nusikaltimai,
ankstesnio apkaltinamojo nuosprendzio ar nustatyto pirminio nusikaltimo reikalavimas, savy
pinigy plovimo kriminalizavimas ir sankcijy dydis.

2016 m. lapkri¢io mén. Komisija taip pat konsultavosi su teisés asociacijomis, norédama
iSgirsti jy nuomong¢ apie veiksmy plane pateikta siiilomos direktyvos pristatymg. Visi
suinteresuotieji subjektai pabréze, kad, siekiant visoje ES nuosekliai ir veiksmingai kovoti su
pinigy plovimu, reikia suderinti pinigy plovimo nusikaltimy apibréztis ir sankcijas.
Suinteresuotieji subjektai nurodé, kad pasitaiko nemazai atvejy, kai dél skirtingy apibrézéiy
apsunkinamas veiksmingas tarpvalstybinis bendradarbiavimas vykdant baudziamajj
persekiojimg pinigy plovimo bylose. Panaikinus didelius pinigy plovimo nusikaltimo
apibreézCiy skirtumus pageréty tarpvalstybinis keitimasis informacija ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas. Sankcijy uZz pinigy plovimo nusikaltimus suderinimas taip pat leisty
visoje ES uztikrinti geresnj vykdymo uZztikrinimg ir didesnj atgrasomaji poveiki.

Komisija taip pat konsultavosi su ES agentiiromis, atsakingomis uZz paramg policijai ir
valstybiy nariy teisminj bendradarbiavima.

Atsizvelgta ir ] kitus duomenis, kaip antai atnaujintg Eurostato ataskaitg dél pinigy plovimo ir
projekto ECOLEF?* rezultatus. Komisija taip pat rémési kitomis §iy organizacijy parengtomis
aktualiomis ataskaitomis, pavyzdziui, neseniai MONEY VAL paskelbta 2015 m. Organizuoto
nusikalstamumo pajamy plovimo tipologine ataskaita®.

. Poveikio vertinimas

Kadangi pasitlymu dél direktyvos daugiausia jgyvendinami tarptautiniai jsipareigojimai ir
standartai, Sis pasiiilymas iSimties tvarka pateiktas neatlikus poveikio vertinimo.

Taciau Siame pasiiilyme remiamasi jrodymais, surinktais per ankstesniame skyriuje nurodytus
iSorés tyrimus ir vertinimus bei konsultacijas su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais.

Remiantis turimais duomenimis apsvarstyti jvairlis sprendimai:

1) ne teis¢kiiros veiksmai ES ir nacionaliniu lygmeniu, jskaitant gaires, keitimasis geriausia
patirtimi, mokymas ir pirminiy nusikaltimy atitikties lenteliy sudarymas;

24

B. Unger (ir kt.), projekto ECOLEF (angl. The Economic and Legal Effectiveness of Anti Money
Laundering and Combating Terrorist Financing Policy) galutin¢ ataskaita ,,Ekonominis ir teisinis
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politikos veiksmingumas®, 2013 m. vasario mén.,
p. 16.
Organizuoto nusikalstamumo pajamy plovimo tipologiné ataskaita, MONEYVAL, 2015 m. balandzio
mén.

25
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2) pasiilymas, kuriuo jgyvendinamos tik FATF rekomendacijos, ES pinigy plovimo
apibréZzties suderinimas su tarptautiniais standartais, suteikiant valstybéms naréms didelg
veiksmy laisve kitose srityse;

3.1) pasidlymas, kuriuo jgyvendinamos VarSuvos konvencijos nuostatos; suSvelninami
reikalavimai jrodyti pirminj nusikaltima, su kuriuo yra susijes pinigy plovimo nusikaltimas;

3.2) pasitlymas, kuriuo jgyvendinamos VarSuvos konvencijos nuostatos, ta¢iau kuriuo tam
tikrais klausimais nustatoma daugiau nei reikalaujama pagal tarptautinius jsipareigojimus —
nustatoma pirminiy nusikaltimy apibréZztis, kriminalizuojamas savy pinigy plovimas ir
nustatomos minimalios ir (arba) maksimalios sankcijy ribos;

4) pasitilymas, kuriuo apibréziamos jvairios pinigy plovimo nusikaltimo salygos ir elementai
(apibréZiant turto konversijg ir (arba) perdavimg, nusikalstamu buidu jgyty pajamy slépima,
igijima, turéjimg ir naudojimg), nustatomas visy nusikaltimy principas ir kriminalizuojamas
del aplaidumo jvykdytas pinigy plovimas.

Atsizvelgdama | surinktus jrodymus ir pirmiau nurodytus anksciau atliktus vertinimus,
Komisija pasirinko sprendimg, kuriuo siiilomas minimalus suderinimas pagal VarSuvos
konvencijos nuostatas ir daugiau, nei bitina pagal tarptautinius jsipareigojimus,
reglamentuojama tik tose srityse, kur tai akivaizdziai naudinga tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui, kartu atsizvelgiant i Saliy nacionalinés teisés tradicijas ir teismy praktika
ir uztikrinant atitiktj ES teisei, t. y. nustatant, kad visos nusikalstamos veikos, kaip apibrézta
ES teisés aktuose, biity laikomos pirminiais nusikaltimais, susijusiais su pinigy plovimu.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Siuo pasitilymu ES teiséje siekiama nustatyti tarptautines prievoles bei standartus ir atnaujinti
teising sistemg, kad biity tinkamai reaguojama ] tarpvalstybinj pinigy plovimo reiskinj. Tai
padés valstybéms naréms perkelti | nacionaling teis¢ atitinkamas nuostatas ir jas igyvendinti.

. Pagrindinés teisés

Baudziamoji atsakomybé turi biti numatyta, jgyvendinama ir taikoma laikantis visy
isipareigojimy pagrindiniy teisiy srityje. Bet kokiems apribojimams, susijusiems su
naudojimusi pagrindinémis teisémis ir laisvémis, turi biiti taikomos salygos, nustatytos
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalyje, t. y., laikomasi
proporcingumo principo atsizvelgiant | tai, kad teisétai siekiama Sgjungos bendrais interesais
pripazinty tiksly arba kai to reikia kity teiséms ir laisvéms apsaugoti, jie turi biti numatyti
jstatymais ir nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés.

Siuo poziiiriu reikia atsizvelgti j jvairias pagrindines teises ir laisves, jtvirtintas Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Sitilomy priemoniy pozitriu ypac svarbios teisés apima
(taciau jomis neapsiriboja) Chartijos I antrastinéje dalyje jtvirtintg teis¢ i laisve ir saugumg
(Chartijos 6 straipsnis), teis¢ ] nuosavybe (Chartijos 17 straipsnis), teis¢ 1 veiksminga teising
gynybg ir teisingg bylos nagrinéjimg (Chartijos 47 straipsnis), nekaltumo prezumpcijg ir teisg
1 gynyba (Chartijos 48 straipsnis), teisé¢tumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés
proporcingumo principus (Chartijos 49 straipsnis) ir teis¢ nebiti teisiamam ar baudziamam du
kartus uz tg patj nusikaltima (ne bis in idem, Chartijos 50 straipsnis).

Visoms priemonéms, kuriy émési Sgjunga ir jos valstybés narés ir kurios yra susijusios su

pinigy plovimo kriminalizavimu, ir S$ioje direktyvoje nustatytoms baudziamosioms ir
nebaudziamosioms sankcijoms turi buti taikomas teisétumo ir nusikalstamos veikos bei
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bausmés proporcingumo principas, nekaltumo prezumpcija ir teisé | gynyba, taip pat turéty
biti draudziama visy formy savivalé.

Bendras pagrindiniy teisiy ir proporcingumo principo laikymasis uztikrinamas apribojant
nusikalstamy veiky taikymo sritj tuo, ko bitinai reikia norint veiksmingai patraukti
baudziamojon atsakomybén uz veiksmus, kelianc¢ius ypatingg grésme ES vidaus saugumui.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasitilymas neturi tiesioginio poveikio Sajungos biudZetui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebéjimo, vertinimo ir ataskaity teikimo taisyklés

Direktyvos jgyvendinimg stebés Komisija, remdamasi valstybiy nariy pateikta informacija
apie priemones, kuriy imtasi, siekiant, kad jsigalioty Sios direktyvos laikymuisi btini
jstatymai ir kiti teisés aktai.

Pra¢jus dvejiems metams po galutinio Sios direktyvos jgyvendinimo termino, Komisija
pateikia ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, kurioje jvertinama, kokiu mastu valstybes
narés €émeési biitiny priemoniy, sieckdamos laikytis Sios direktyvos.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Aiskinamieji dokumentai dél direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ nereikalingi.

. ISsamus konkreciy Sio pasiiilymo nuostaty paaiskinimas

1 straipsnis. Dalykas ir taikymo sritis. Siame straipsnyje nurodomas Direktyvos projekto
tikslas ir taikymo sritis, visy pirma tai, kad jame nustatytos butiniausios taisyklés del
nusikalstamy veiky apibréz¢iy ir sankcijy pinigy plovimo srityje.

2 straipsnis. Apibréztys. Siame straipsnyje nustatyta su ES teise” suderinta turto apibréztis
(taikytina 3 straipsnyje nurodytiems pinigy plovimo nusikaltimams) ir juridiniy asmeny
apibreztis (taikytina 6 straipsnyje nustatytai prievolei numatyti juridiniy asmeny atsakomybg).

Nors pagal $ig nuostata valstybéms naréms palieckama galimybé taikyti skirtingus pirminiy
nusikaltimy, susijusiy su pinigy plovimu, nustatymo principus (t.y. pasirinkti visy
nusikaltimy principg, sudaryti pirminiy nusikaltimy sarasg ar nusikaltimy su nustatyta
minimalia bausme sgra$a), joje apibrézta, kokiy rusiy nusikalstama veikla laikoma pirminiais
pinigy plovimo nusikaltimais. Siame straipsnyje pateiktas nusikalstamos veiklos, i§ kurios
gautas plaunamas turtas, ruSiy sgraSas atitinka Finansiniy veiksmy darbo grupés
rekomendacija Nr. 3, pagal kurig | saraSa privaloma jtraukti nustatyty kategorijy sarase
nurodytas nusikalstamas veikas, nesvarbu, pagal kokj principg yra apibréziami pirminiai
nusikaltimai. Siame straipsnyje nustatytas saragas taip pat atitinka 2005 m. Europos Tarybos
konvencijos dél pinigy plovimo ir nusikalstamu budu jgyty pajamy paieSkos, aresto bei
konfiskavimo ir dél terorizmo finansavimo (Nr.198) 9 straipsnio 4 dalj, pagal kurig

% Tekstas toks pat kaip 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/849

dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies
kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (OL L 141,
2015 6 5, p. 85), 2 straipsnio 3 dalyje.
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Konvencijos Salys turi taikyti pinigy plovimo nusikaltimo apibréztj Konvencijos priede
nustatyty kategorijy pirminiams nusikaltimams. Finansiniy veiksmy darbo grupés nustatytos
kategorijos ir Konvencijoje nurodytos kategorijos atitinka Sio pasiilymo 2 straipsnyje
nustatyta nusikalstamy veiky saraSa, tac¢iau yra viena iSimtis — ] §io straipsnio pirminiy
nusikaltimy sgrasa dél toliau i8déstyty priezaséiy jtraukti ir elektroniniai nusikaltimai.

Taciau FATF rekomendacijoje ir 2005 m. konvencijoje Sios kategorijos tiesiog iSvardytos
konkreciai jy neapibréziant, tod¢l pirminiy nusikaltimy rtSys pagal Saliy nacionaling teise
traktuojamos labai skirtingai. Tod¢l kai kuriose valstybése narése nacionalinés teises aktuose
numatyty pirminiy nusikaltimy apréptis yra gana ribota. Be to, valstybés narés néra iSsamiau
susitarusios, kas laikytina pirmine nusikalstama veikla, i§ kurios gaunamas plaunamas turtas.

Per konsultacijas su Europolu paaiSkéjo, kad dél skirtingo pozitrio j tai, kokie pirminiai
nusikaltimai gali biiti susij¢ su pinigy plovimu, yra sunku uZzkirsti kelig su pinigy plovimu
susijusioms finansinéms operacijoms ir vykdyti baudziamgj; persekiojimg tarpvalstybinése
bylose, siekiant nustatyti, ar buvo vykdomas pinigy plovimas. Be to, per konsultacijas
Eurojustas atkreipé démes;j j tai, kad dél tokio tipo nusikaltimy pagalbinio pobiidZio valstybés
narés patiria sunkumy vykdydamos tyrimg ir baudziamaji persekiojima tarpvalstybinése
pinigy plovimo bylose. Kiti suinteresuotieji subjektai taip pat nurodé, kad skirtingas pozitris |
pirminius nusikaltimus trukdo tarpvalstybiniam bendradarbiavimui. Valstybés narés,
paprasSytos bendradarbiauti atliekant tyrima arba vykdant baudziamajj persekiojima dél pinigy
plovimo, daznai taiko reikalavimg, kad pirminis nusikaltimas bty laikomas pirminiu
nusikaltimu jy jurisdikcijoje, jei jis buty jvykdytas toje valstybéje nar¢je, todél
bendradarbiavimas ne visada jmanomas, ir nusikaltéliai sékmingai plauna nusikalstamai
gautas pajamas.

Tais atvejais, kai yra ES teisés akty, kuriuose apibréziami kokie nors pirminiai nusikaltimai,
daroma nuoroda ] atitinkamus ES teisés aktus, kad visi juose apibrézti nusikaltimai biity
laikomi pirminiais su pinigy plovimu susijusiais nusikaltimais. Tai padés sumazinti esamus
skirtumus ir skatins platesnj bendrg sutarimg Siuo klausimu.

Be to, biitina kovoti su vis didéjancia elektroniniy nusikaltimy ir iSpuoliy prie§ informacines
sistemas, visy pirma iSpuoliy, siejamy su organizuotu nusikalstamumu, grésme.
Kompiuteriniai nusikaltimai yra vienintelé¢ i§ SESV 83 straipsnyje nurodyty nusikaltimy
kategorijy, nejtraukta ] Finansiniy veiksmy darbo grupés rekomendacijy ir VarSuvos
konvencijos nustatyty nusikaltimy kategorijy sara8a. Be patikimy duomeny ir tyrimy sunku
kiekybiskai jvertinti finansinj elektroniniy nusikaltimy poveikj ir i§ jy gaunamas pajamas,
taiau 1§ nustatyty atvejy matyti, kad pajamos i§ elektroniniy nusikaltimy plaunamos
pasitelkiant sudétingas schemas, kuriose naudojami tiek tradiciniai, tiek naujoviski mokéjimo
budai®’. Siekiant panaikinti finansines paskatas, kurios daznai lemia elektroninius
nusikaltimus, Siame straipsnyje nustatyta, kad elektroniniai nusikaltimai, jskaitant visas
Direktyvoje 2013/40/ES?® nurodytas nusikalstamas veikas, laikomi pirminiais nusikaltimais,
susijusiais su pinigy plovimu.

3 straipsnis. Pinigy plovimo nusikaltimai. Siame straipsnyje apibréziama, kurios
nusikalstamos veikos valstybése narése turéty biiti laikomos pinigy plovimo nusikaltimais.

o MONEYVAL tyrimo ataskaita ,,,Nusikalstamu btidu jgyty pinigy srautai internete. Metodai, tendencijos

ir jvairiy subjekty tarpusavio sgveika“, 2012 m. kovo mén.

2013 m. rugpjiacio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/40/ES dél ataky prie$
informacines sistemas, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2005/222/TVR (OL L 218,
2013 8 14, p. 8).

28
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Sia nuostata jgyvendinama VarSuvos konvencijos 9 straipsnio 1 dalis — apibréZiami
materialiniai elementai, sudarantys pinigy plovimo nusikaltimo sudétj, t. y. i§ nusikalstamos
veiklos gauto turto konversija arba perdavimas siekiant nuslépti arba uzmaskuoti neteiséta jo
kilme (1 dalies a punktas) ir tokio turto tikrojo pobtdzio, Saltinio, vietos, disponavimo,
judéjimo, teisiy ar nuosavybés teisiy j turtg slépimas arba uzmaskavimas (1 dalies b punktas).

Be to, Sios nuostatos turinys yra platesnis nei FATF rekomendacijos ir VarSuvos konvencijos
— ja nustatyta prievolé kriminalizuoti 1§ nusikalstamos veiklos gauto turto jsigijima, jo
turéjima arba naudojima, o pagal VarSuvos konvencijg tai tik galimybe, kurios jgyvendinimas
priklauso nuo kiekvienos Salies konstituciniy principy ir pagrindiniy teisé€s sistemos instituty.
Daugelyje valstybiy nariy vien pajamy, gauty iS nusikalstamos veiklos, turéjimas pinigy
plovimu nelaikomas®. Siame pasitlyme atsizvelgta j skirtingas valstybiy nariy teisines
tradicijas ir numatyta galimybé i $ig pinigy plovimo kategorija nejtraukti savy pinigy plovimo
(Zr. 3 straipsnio 3 dalj).

Pagal VarSuvos konvencija turéty biti kriminalizuotas trijy kategorijy tyCinis pinigy plovimas
(konversija arba perdavimas, slépimas arba uzmaskavimas ir jsigijimas, tur¢jimas arba
naudojimas). Aplaidumo veiksnys pasitilyme neaptariamas. VarSuvos konvencijos 9
straipsnio 3 dalimi Salims leidziama savo nuoziiira nuspresti, ar taikyti baudziamaja
atsakomybe tais atvejais, kai vykdytojas ,,a) itar¢, kad turta sudaro nusikalstamu biidu jgytos
pajamos; ir b) tur¢jo numanyti, kad turta sudaro nusikalstamu biudu jgytos pajamos®.
Valstybése narése dél aplaidumo jvykdytas pinigy plovimas traktuojamas skirtingai,
atsizvelgiant ] tai, ar pagal nacionalines teisés tradicijas subjektyvusis elementas yra
privaloma nusikaltimo sudéties dalis, taciau Sie skirtumai nekelia rimty tarpvalstybinio
bendradarbiavimo problemy. Kadangi $ia direktyva nustatomos tik bitiniausios taisyklés,
valstybéms naréms nedraudziama kriminalizuoti pinigy plovima, jvykdyta dél aplaidumo.

Be to, Sios nuostatos 2 dalyje nustatyta, kad uz pinigy plovimo nusikaltimus baudziamoji
atsakomybé¢ taikoma neatsizvelgiant | tai, ar anksCiau arba tuo pafiu metu yra priimtas
apkaltinamasis nuosprendis dél susijusio pirminio nusikaltimo ir ar jmanoma tiksliai nustatyti,
kas vykdé nusikalstama veikla, i$ kurios gautas turtas, arba kitas tos nusikalstamos veiklos
aplinkybes. Tokiu biidu Sia nuostata jgyvendinamos VarSuvos konvencijos 9 straipsnio 5 ir 6
dalys — uztikrinama, kad baudziamoji atsakomybé uz pinigy plovimg bity taikoma ir tuomet,
kai anksCiau arba tuo padiu metu néra priimtas apkaltinamasis nuosprendis dél pirminio
nusikaltimo, taip pat tiksliai nenustac¢ius nusikaltimo, i§ kurio buvo gautas turtas.

Eurojustas ir kiti suinteresuotieji subjektai nurodé, kad reikalavimas tiksliai nustatyti
pirminius nusikaltimus yra didelé klittis, galinti labai apsunkinti tarpvalstybine kova su
pinigy plovimu. Europolo duomenimis, daugelio teisésaugos institucijy prasoma jrodyti
pirminj nusikaltimg. Teisésaugos institucijos nurodé, kad reikalavimas jtartinas léSas susieti
su konkre¢iu pirminiu nusikaltimu yra didziausia problema, trukdanti tirti pinigy plovimo
atvejus — Europolo tirtoje kelias jurisdikcijas apimanéioje byloje Salis, kurioje buvo jvykdytas
pirminis nusikaltimas, neatsaké | savitarpio teisinés pagalbos praSymus. Visos su Sia byla
susijusios Salys pabréze, kad pagrindine klititis yra reikalavimas susieti 1éSas su konkrec¢iu
pirminiu nusikaltimu.

Net ir tose valstybése narése, kuriose apkaltinamasis nuosprendis dél pinigy plovimo gali biiti
priimtas tiesiog jrodzius, kad léSos negaléjo biiti gautos teisétai, paprastai tam, kad bty
priimtas apkaltinamasis nuosprendis arba sprendimas konfiskuoti 1éSas, reikia nusikalstamos

2 B. Unger (ir kt.), projekto ECOLEF galutiné ataskaita ,,Ekonominis ir teisinis kovos su pinigy plovimu

ir teroristy finansavimu politikos veiksmingumas®, 2013 m. vasario mén., p. 16.
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veiklos jrodymy. Taigi Sioje nuostatoje jtvirtintas principas atitinka ir VarSuvos konvencijos
reikalavima, ir Saliy nacionaling praktika.

Be to, VarSuvos konvencijoje nustatyta, kad baudziamajam persekiojimui dél pinigy plovimo
neturéty sudaryti kliti€iy tai, kad nusikalstama veikla, i§ kurios buvo gautos 1€Sos, jvykdyta
kitoje 3alyje. Sio straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatyta, kad nesvarbu, ar nusikalstama veikla,
i§ kurios gautas turtas, buvo jvykdyta kitos valstybés narés arba treCiosios valstybés
teritorijoje, ir valstybéms naréms leidZziama savo nuozitra taikyti dvigubo baudZiamumo
kriterijy, t.y., kad baudZiamoji atsakomybé uz pirminj nusikaltimg turéty buti taikoma ir
Salyje, kurioje jis buvo padarytas, ir valstybéje naré¢je, kuri vykdo baudziamajj persekiojimag
del pinigy plovimo nusikaltimo (jei pirminis nusikaltimas biity jvykdytas jos teritorijoje).

Galiausiai Sia nuostata valstybés narés jpareigojamos kriminalizuoti savy pinigy plovima.
Eurojustas nurodé, kad tai, jog savy pinigy plovimas néra kriminalizuotas visose
jurisdikcijose, kai kurioms valstybéms naréms gali sukelti sunkumy nustatant baudziamaja
veika, vykdant tyrima ir méginant susekti neteiséty pinigy srautus. Sio straipsnio 3 dalyje
paaiskinta, kad prievolé kriminalizuoti savy pinigy plovimg taikytina tik konvertavimui arba
perdavimui ir slépimui arba uZmaskavimui — vien turéjimui arba naudojimui ji netaikoma.
Toks pozitiris pasirinktas atsizvelgiant j tai, kad kai kuriose valstybése narése neleidZiama
teisti asmens vien uZ tai, kad jis savo reikméms naudojasi pajamomis, gautomis i$ jo paties
padaryto nusikaltimo, uz kurj jis jau yra nuteistas, nes tai prieStarauja ne bis in idem principui,
t.y., kad uZ ta patj nusikalstama elgesj negalima bausti du kartus®. Kita vertus, jei pinigy
plovimo veikla apima tiek konvertavimg ir perdavima?, tiek slépimg ir uzmaskavima finansy
sistemoje, tokia veikla aiSkiai yra kitas nusikalstamas veiksmas, atskiras nuo pirminio
nusikaltimo, kuriuo, be to, padaroma papildoma ar kitokios raiSies Zala nei pirminio
nusikaltimo atveju. Sis poziiris atitinka valstybiy nariy teismy praktika®".

4 straipsnis. Kurstymas, bendrininkavimas ir késinimasis. Sis straipsnis taikytinas pirmiau
iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, ir pagal ji valstybés narés turi kriminalizuoti
bendrininkavimg vykdant, kurstymg ir késinimasi jvykdyti daugelj pirmiau nurodyty
nusikaltimy.

Bendrininkavimg vykdant pinigy plovimo nusikaltimg gali sudaryti jvairiy rusiy veiksmai,
nuo pagalbos arba konsultavimo iki pagalbiniy paslaugy $iy veiksmy vykdymui teikimo.

Sia nuostata uztikrinama, kad apibréztys baty suderintos pagal pirmiau nurodytus
tarptautinius standartus.

Be to, siekiant uztikrinti veiksmingg atgrasomaji poveiki, biitina kriminalizuoti kurstyma, t.y.
kity asmeny raginimg padaryti pirmiau nurodytus nusikaltimus.

5 straipsnis. Bausmés fiziniams asmenims. Sis straipsnis taikytinas visoms nusikalstamoms
veikoms ir pagal jj valstybés narés privalo taikyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias
baudziamasias sankcijas.

Be to, Siame straipsnyje nustatytas minimalus didZiausiy sankcijy dydis. Pamatiniame
sprendime 2001/500/TVR jau nustatyta ketveriy mety minimali didziausios bausmés uz tam
tikry rasiy pinigy plovimo nusikaltimus riba. Siame pasiiilyme taip pat nustatyta ketveriy
mety minimali didZiausia laisvés atémimo bausmé, taikytina bent sunkiy nusikaltimy atvejais.
Nustatant Sig minimalig ribg taip pat atsizvelgta j valstybése narése galiojancias teis€s normas.

% FATF ir MONEYVAL tarpusavio vertinimo ataskaitos ir konsultacijy su valstybémis narémis

rezultatai.

3 Ten pat.
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Minimalaus didziausios bausmés lygio nustatymas ES lygmeniu palengvins tarptautinj
policijos ir teismy bendradarbiavimg ir sustiprins atgrasomgji bausmiy poveikij. [vairiuose
analitiniuose dokumentuose atkreiptas démesys | zemus sankcijy ir bausmiy bei baudziamojo
persekiojimo rodiklius®®>. Nors tai gali lemti jvairios priezastys, jskaitant ribotas
kompetentingy institucijy galimybes, pajégumus ir iSteklius, kuriy reikia norint surinkti ir
istirti informacijg itin sudétingais atvejais, problemg sunkina ir siaura pinigy plovimo
nusikaltimo apibréztis, zemas sankcijy lygis ir sudétingas jrodin¢jimo procesas. Kartu su
vykdymo uztikrinimo spragomis tokia padétis didina rizika, kad nusikaltéliai rinksis jiems
palankiausig jurisdikcija, t. y. vykdys finansinius sandorius ten, kur kovos su pinigy plovimu
priemonés atrodo silpniausios.

6 straipsnis. Sunkinancios aplinkybés. Sis straipsnis taikytinas pinigy plovimo nusikaltimams,
kaip apibrézta 3 straipsnyje, ir juo uztikrinama, kad sunkinanc¢iomis aplinkybémis biity
laikoma tai, kad nusikalstama veika padaryta nusikalstamos organizacijos, kaip apibrézta
Tarybos pamatiniame sprendime 2008/841/TVR*, arba tai, kad pinigy plovimo tikslais
vykdytojas piktnaudziavo savo profesine padétimi.

7 straipsnis. Juridiniy asmeny atsakomybé. Sis straipsnis taikytinas visoms pirmiau
1Svardytoms nusikalstamoms veikoms, uz kurias valstybés narés turi numatyti galimybe
patraukti atsakomybén juridinius asmenis, kartu wuztikrindamos, kad 8§i atsakomybeé
nepanaikinty fiziniy asmeny atsakomybés. Si nuostata atitinka VarSuvos konvencijos 10
straipsnj.

Sioje nuostatoje panaudota standartiné formuluoté, kurig galima rasti kituose ES teisés
aktuose ir kuria valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad ir juridiniai asmenys galéty biiti
traukiami atsakomybén, jei kurig nors i§ 1-4 straipsniuose nurodyty nusikalstamy veiky jy
naudai padaré bet kuris asmuo, einantis vadovaujancias pareigas juridinio asmens struktiiroje.
Nereikalaujama, kad tokia atsakomybé biity vien tik baudziamojo pobiidzio.

8 straipsnis. Sankcijos juridiniams asmenims. Siame straipsnyje kalbama apie sankcijas
juridiniams asmenims. Jame panaudota standartiné formuluote, kurig galima rasti kituose ES
teisés aktuose.

9 straipsnis. Jurisdikcija. Siuo straipsniu, kuris taikytinas visoms pirmiau i$vardytoms
nusikalstamoms veikoms, reikalaujama nustatyti teisminiy institucijy kompetencijos
pagrindus, kad jos galéty pradéti tyrima, vykdyti baudziamajj persekiojimg ir priimti
sprendimus d¢l Sioje direktyvoje apibrézty nusikalstamy veiky.

10 straipsnis. Tyrimo priemonés. Siuo straipsniu sieckiama uztikrinti, kad nacionalingje teis¢je
numatytas tyrimo priemones, naudojamas kovai su organizuotu nusikalstamumu ar Kitais
sunkiais nusikaltimais, biity galima naudoti ir tiriant pinigy plovimo atvejus.

11 straipsnis. Tam tikry Pamatinio sprendimo 2001/500/TVR nuostaty pakeitimas. Siuo
straipsniui pakeic¢iami Pamatinio sprendimo 2001/500/TVR 1 straipsnio b punktas ir 2
straipsnis, valstybiy nariy, kurioms $i direktyva privaloma, atzvilgiu.

Pamatinio sprendimo 2001/500/TVR 1 straipsnio a punkto, 3 ir 4 straipsniy nuostatos dél
konfiskavimo buvo pakeistos Direktyva 2014/42/ES.

3 FATF ir MONEY VAL tarpusavio vertinimo ataskaitos.
s 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR dél kovos su organizuotu
nusikalstamumu (OL L 300, 2008 11 11, p. 42).
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2016/0414 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél kovos su pinigy plovimu baudZiamosios teisés priemonémis

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami i Sutartj del Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 83 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

1)

2)

3)

4)

pinigy plovimas ir su juo siejamas terorizmo finansavimas bei organizuotas
nusikalstamumas vis dar yra opios Sajungos problemos, kurios kenkia finansy
sektoriaus vientisumui, stabilumui ir reputacijai ir kelia grésme¢ vidaus saugumui ir
Sajungos vidaus rinkai. Siekiant spresti Sias problemas ir uZtikrinti veiksmingesnij
Direktyvos 2015/849/ES' taikyma, $ia direktyva nustatomos baudZiamosios teisés
priemones kovai su pinigy plovimu, kurios uztikrins geresnj kompetentingy institucijy
tarpvalstybinj bendradarbiavima;

nacionalinio ar net Sajungos lygmens priemonés, kuriomis neatsizvelgiama j veiksmy
koordinavimg bei bendradarbiavimg tarptautiniu mastu, turéty labai ribotg poveikj.
Todél Sajungos priimamos kovos su pinigy plovimu priemonés turéty deréti su kitais
veiksmais, kuriy imamasi tarptautiniuose forumuose, ir biiti ne maZiau uz juos
grieztos;

vykdant Sgjungos veiksmus ir toliau reikéty ypac atsizvelgti j Finansiniy veiksmy
darbo grupés (FATF) rekomendacijas ir kity tarptautiniy organizacijy, kovojanciy su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, priemones. Sios srities Sajungos teisés aktai
tam tikrais atvejais turéty buti suderinti ir su 2012 m. vasario mén. FATF priimtais
Tarptautiniais kovos su pinigy plovimu, terorizmo finansavimu ir ginkly platinimu
standartais (toliau — perzitrétos FATF rekomendacijos). Kaip Europos Tarybos
konvencijos dél pinigy plovimo ir nusikalstamu budu igyty pajamy paieskos, aresto
bei konfiskavimo ir dél terorizmo finansavimo (Nr. 198) pasiraSiusioji $alis, Sajunga
turéty perkelti Sios konvencijos reikalavimus j savo teisés sistema;

Tarybos pamatiniu  sprendimu  2001/500/TVR? nustatyti pinigy plovimo
kriminalizavimo reikalavimai. Taciau S§is pamatinis sprendimas nepakankamai

1

2015 m. geguzes 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos

naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB
bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (OL L 141, 20156 5, p. 73).

2

LT

2001 m. birzelio 26 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/500/TVR dél pinigy plovimo, nusikaltimo
priemoniy ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy nustatymo, paieskos, jSaldymo, areStavimo ir
konfiskavimo (OL L 182, 2001 7 5).
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5)

6)

7)

8)

9)

iSsamus, todél Siuo metu pinigy plovimo srityje taikomos baudzZiamosios priemonés
néra tokios nuoseklios, kad leisty visoje Sajungoje veiksmingai kovoti su pinigy
plovimu, o dél to atsiranda vykdymo uZztikrinimo spragy ir kliti¢iy bendradarbiavimui
tarp jvairiy valstybiy nariy kompetentingy institucijy;

baudziamosios veikos, laikomos pirminiais nusikaltimais, susijusiais su pinigy
plovimu, visose valstybése narése turéty buti apibréztos pakankamai vienodai.
Valstybés narés turéty apibrézti visas kiekvienos FATF nustatytos kategorijos
nusikalstamas veikas. Jeigu nusikalstamy veiky kategorijos, kaip antai terorizmo ir
nusikaltimy aplinkai, Sgjungos teis¢je yra nustatytos, Sioje direktyvoje daroma
nuoroda ] atitinkamus teisés aktus. Taip uZtikrinama, kad valstybése narése bity
taikoma baudziamoji atsakomybé uZz terorizmo finansavimo ir neteisétos prekybos
laukiniais augalais ir gyvinais pajamy plovima. Tais atvejais, kai pagal Sajungos teis¢
valstybés narés gali numatyti kitokias, ne baudziamagsias, sankcijas, Sia direktyva
neturéty buti reikalaujama, kad valstybés narés laikyty tas veikas pirminiais
nusikaltimais, kaip apibrézta Sioje direktyvoje;

vadovaujantis perzitrétomis FATF rekomendacijomis, | nusikalstamos veiklos
apibrézt] turéty buti jtraukti ir mokestiniai nusikaltimai, susij¢ su tiesioginiais ir
netiesioginiais mokesciais. Kadangi mokestiniai nusikaltimai, laikomi nusikalstama
veikla, uz kurig baudziama taikant Sioje direktyvoje nurodytas sankcijas, kiekvienoje
valstybéje naréje gali biiti skirtingi, mokestiniy nusikaltimy apibréztys nacionalingje
teis¢je gali skirtis. Taciau tikslas suderinti mokestiniy nusikaltimy apibréztis valstybiy
nariy nacionalinéje teis¢je nekeliamas;

$i direktyva neturéty biti taitkoma pinigy plovimui, susijusiam su turtu i§ Sgjungos
finansiniams interesams kenkianciy pazeidimy, kuriems taikomos specialios nuostatos,
jtvirtintos Direktyva 2017/XX/ES>. Pagal SESV 325 straipsnio 2 dalj valstybés narés
prie§ Europos Sajungos finansiniams interesams kenkiantj suk¢iavimg privalo imtis ty
paciy priemoniy, kuriy jos imasi pries savo paciy finansiniams interesams kenkiantj
suk¢iavima;

kai pinigy plovimo veikla apima daugiau nei vien turéjimg ar naudojimasi turtu, bet ir
jo perdavimg bei slépimg ir uzmaskavimg finansy sistemoje, d¢l ko padaroma dar
daugiau zalos nei pirminiu nusikaltimu, pavyzdziui, pakenkiama finansy sistemos
vientisumui, uz tokig veiklg turéty buti baudziama atskirai. Todél valstybés narés
turéty uztikrinti, kad uz tokius veiksmus biity baudziama ir tais atvejais, kai juos atliko
asmuo, vykdes nusikalstamg veikla, kuria tas turtas buvo jgytas (vadinamasis savy
pinigy plovimas);

tam, kad kova su pinigy plovimu veiksmingai padéty kovoti su organizuotu
nusikalstamumu, neturéty biti reikalaujama, kad biity tiksliai nustatytas nusikaltimas,
i§ kurio gautas turtas, ir ypa¢ kad anksCiau arba tuo paciu metu buty priimtas
apkaltinamasis nuosprendis dél to nusikaltimo. Baudziamojo persekiojimo uz pinigy
plovima neturéty apsunkinti tai, kad pirminis nusikaltimas buvo padarytas kitoje
valstybéje naréje ar treciojoje Salyje, jei toje valstybéje naréje ar treCiojoje Salyje jis
laikomas nusikalstama veika. Valstybés narés gali nustatyti privalomajj reikalavima,
kad pirminis nusikaltimas, jei jis jvykdytas jy teritorijoje, turi biiti laikomas
baudziamaja veika pagal jy nacionaling teise;

2017 m. xx Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2017/XX/ES dél Sajungos finansiniy interesy
apsaugos baudziamosios teisés priemonémis (OL L x, 2017 xx XX, p. X).
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10)

11)

12)

13)

14)

14)

15)
16)

17)

Sia direktyva siekiama kriminalizuoti ty¢inj pinigy plovimg. Ketinimas ir zinojimas
gali buti numanomi i§ objektyviy faktiniy aplinkybiy. Kadangi direktyva numatomos
butiniausios taisyklés, valstybés narés gali priimti ar toliau taikyti grieztesnes
baudziamosios teisés nuostatas del kovos su pinigy plovimu. Pavyzdziui, valstybés
narés gali nustatyti, kad nusikalstama veika laikomas dél neatsargumo arba didelio
aplaidumo jvykdytas pinigy plovimas;

siekiant visoje Sgjungoje atgrasyti nuo pinigy plovimo, valstybés narés turéty nustatyti
bitiniausias sankcijy, skiriamy uz Sioje direktyvoje apibréztas nusikalstamas veikas,
rusis ir dydzius. Tai, kad nusikalstama veika padaryta nusikalstamos organizacijos,
kaip apibrézta Tarybos pamatiniame sprendime 2008/841/TVR’s, arba tai, kad pinigy
plovimo tikslais vykdytojas piktnaudziavo savo profesine padétimi, valstybés narés
turety laikyti sunkinanciomis aplinkybémis pagal taikytinas savo teisés sistemos normas;

atsizvelgiant j nusikalstamos veiklos vykdytojy bei tokios veiklos pajamy judumg ir |
tai, kad kovojant su pinigy plovimu reikia atlikti sudétingus tarpvalstybinius tyrimus,
visos valstybés narés turéty nustatyti savo jurisdikcija, kad kompetentingos institucijos
galéty tokig veikla iStirti ir pradéti baudziamajj persekiojima. Todél valstybés narés
turéty uztikrinti, kad jy jurisdikcija apimty atvejus, kai nusikalstama veika jvykdoma
Jy teritorijoje pasinaudojant informacinémis ir ry$iy technologijomis, nesvarbu, ar jos
valdomos jy teritorijoje;

§i direktyva turéty pakeisti tam tikras Pamatinio sprendimo 2001/500/TVR® nuostatas,
taikytinas valstybéms naréms, kurioms $i direktyva privaloma;

kadangi Sios direktyvos tikslo, t. y. uztikrinti, kad uz pinigy plovimg visose valstybése
narése bity taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios baudZiamosios
sankcijos, valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél Sios direktyvos masto ir
poveikio ty tiksly bty geriau siekti Sgjungos lygiu, laikydamasi Europos Sajungos
sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sgjunga gali patvirtinti
priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa Sia direktyva
nevirSijama to, kas buitina nurodytam tikslui pasiekti;

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 21 dé¢l Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj Jungtiné Karalysté ir Airija prane$é
pageidaujancios dalyvauti priimant ir taikant $ig direktyva;

IR (ARBA)

pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo 4
straipsniui, Jungtin¢ Karalysté ir Airija nedalyvauja priimant ir taikant Sig direktyva,
todeél ji néra joms privaloma ar taikoma;]

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja

2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR dél kovos su organizuotu
nusikalstamumu (OL L 300, 2008 11 11, p. 42).

2001 m. birzelio 26 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/500/TVR dél pinigy plovimo, nusikaltimo
priemoniy ir nusikalstamu biidu jgyty pajamy nustatymo, paieskos, jSaldymo, areStavimo ir
konfiskavimo (OL L 182, 2001 7 5).
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priimant $ig direktyva ir ji néra jai privaloma ar taikoma. Pamatinis sprendimas
2001/500/TVR® tebéra privalomas ir taikomas Danijai,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis

Sia direktyva nustatomos bitiniausios taisyklés dél nusikalstamy veiky apibréz&iy ir
sankcijy pinigy plovimo srityje.
Si direktyva netaikoma pinigy plovimui, susijusiam su turtu, gautu i§ Sajungos

finansiniams interesams kenkian¢iy pazeidimy — jam taikomos specialios nuostatos,
jtvirtintos Direktyva 2017/XX/ES.

2 straipsnis
Apibreéztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

1) nusikalstama veikla — bet koks nusikalstamas dalyvavimas darant $iuos nusikaltimus:

(@) dalyvavimas organizuotos nusikalstamos grupés ir reketo veikloje, jskaitant
visas Tarybos pamatiniame sprendime 2008/841/TVR  nurodytas
nusikalstamas veikas;

(b)  terorizmas, jskaitant visas Direktyvoje 2017/XX/ES’ nurodytas nusikalstamas
veikas;

(c) prekyba zmonémis ir neteisétas migranty gabenimas, jskaitant visas
Direktyvoje 2011/36/ES® ir Tarybos pamatiniame sprendime 2002/946/TVR®
nurodytas nusikalstamas veikas;

(d) seksualinis i$naudojimas, jskaitant visas Direktyvoje 2011/93/ES™ nurodytas
nusikalstamas veikas;

(e) neteiséta prekyba narkotikais ir psichotropinémis medziagomis, jskaitant visas
Tarybos pamatiniame sprendime 2004/757/TVR™ nurodytas nusikalstamas
veikas;

(f)  neteiséta prekyba ginklais;

10

11

Ten pat.

2017 m. X X Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2017/XX/ES dél kovos su terorizmu, kuria
pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu (OL L x, 2017 xx
XX, p. X).

2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR (OL
L 101, 2011 4 15, p. 1).

2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2002/946/TVR dél bausmiy sistemos stiprinimo
siekiant uzkirsti kelig padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (OL L 328, 2002 12 5, p.
1).

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2004/68/TVR (OL L 335, 2011 12 17, p. 1).

2004 m. spalio 25 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757/TVR, nustatantis batiniausias nuostatas
dél nusikalstamy veiky sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje (OL L 335,
2004 1111, p. 8).
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() neteiséta prekyba vogtomis ir kitokiomis prekémis;

(h)  korupcija, jskaitant visas nusikalstamas veikas, nurodytas Konvencijoje dél
kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos
Sajungos valstybiy nariy pareiginais', ir Tarybos pamatiniame sprendime
2003/568/TVR™;

(i)  suké&iavimas, jskaitant visas Tarybos pamatiniame sprendime 2001/413/TVR*
nurodytas nusikalstamas veikas;

() pinigy padirbingjimas, jskaitant visas Direktyvoje 2014/62/ES™ nurodytas
nusikalstamas veikas;

(k) gaminiy klastojimas ir piratavimas;

(I) nusikaltimai aplinkai, jskaitant visas Direktyvoje 2008/99/EB' arba
Direktyvoje 2009/123/EB*’ nurodytas nusikalstamas veikas;

(m) nuzudymas, sunkus sveikatos sutrikdymas;

(n) zmoniy grobimas, neteisétas laisvés atémimas ir jkaity émimas;
(0) apiplésimas arba vagysté;

(p) kontrabanda (jskaitant susijusig su muitais, akcizais ir mokesciais);
(q) turto prievartavimas;

()  dokumenty klastojimas;

(s) piratavimas;

(t) prekyba vertybiniais popieriais, pasinaudojant viesai neatskleista informacija,
ir manipuliavimas rinka, jskaitant visas Direktyvoje 2014/57/ES*® nurodytas
nusikalstamas veikas;

(u) elektroniniai nusikaltimai, jskaitant visas Direktyvoje 2013/40/ES™ nurodytas
nusikalstamas veikas;

(v) visos nusikalstamos veikos, jskaitant mokestinius nusikaltimus, susijusius su
tiesioginiais ir netiesioginiais mokesciais, kaip apibrézta valstybiy nariy

12

13

14

15

16

17

18

19

Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos
valstybiy nariy pareigtinais.

2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privac¢iame
sektoriuje (OL L 192, 2004 7 31, p. 54).

2001 m. geguzés 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas, skirtas kovai su suk¢iavimu negrynosiomis
mokéjimo priemonémis ir jy klastojimu (OL L 149, 2001 6 2, p. 1).

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/62/ES dél euro ir kity valiuty
apsaugos nuo padirbinéjimo baudZiamosios teisés priemonémis, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2000/383/TVR (OL L 151, 20145 21, p. 1).

2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos
pagal baudziamaja teise (OL L 328, 2008 12 6, p. 28).

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/123/EB, i§ dalies keiCianti
Direktyva 2005/35/EB dél tarSos i§ laivy ir sankcijy uz pazeidimus jvedimo (OL L 280, 2009 10 27,
p. 52).

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/57/ES dél baudziamyjy
sankcijy uz manipuliavimg rinka (OL L 173,2014 6 12, p. 179).

2013 m. rugpjicio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/40/ES dél ataky pries
informacines sistemas, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2005/222/TVR (OL L 218,
2013 8 14, p. 8).
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)

©)

3.

nacionalinéje teiséje, uz kuriuos numatyta ilgesné kaip vieny mety maksimali
laisvés atémimo ar jkalinimo bausmeé, arba visos nusikalstamos veikos, uz
kurias numatyta ilgesné kaip S$eSiy meénesiy minimali laisvés atémimo ar
ikalinimo bausmé (valstybése narése, kuriy teisés sistemose nustatyta
minimali bausmiy uz nusikaltimus riba);

turtas — bet koks fizinis arba ne fizinis, kilnojamasis arba nekilnojamasis, materialus
arba nematerialus turtas ir bet kokios formos, jskaitant elektroning ar skaitmenine,
teisiniai dokumentai arba priemonés, jrodantys nuosavybeés teis¢ i §j turtg arba su juo
susijusias teises;

juridinis asmuo — subjektas, turintis teisinj subjektiSkuma pagal taikyting teisg,
18skyrus valstybes ar valdzios funkcijas vykdancias vieSasias jstaigas bei vieSasias
tarptautines organizacijas.

3 straipsnis
Pinigy plovimo nusikaltimai

Kiekviena valstybé naré¢ uztikrina, kad baudziamaja nusikalstama veika biity laikomi
Sie tycia atlikti veiksmai:

(@) turto konversija arba perdavimas, zinant, kad S$is turtas yra gautas i$
nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje, siekiant nuslépti arba
uzmaskuoti neteisétg turto kilme arba siekiant padéti kokiam nors asmeniui,
kuris dalyvauja tokioje veikloje, iSvengti teisiniy to asmens veiksmy
pasekmiy;

(b) turto tikrojo pobudzio, Saltinio, vietos, disponavimo, judéjimo, teisiy ar
nuosavybés teisiy ] turtg slépimas arba uZmaskavimas, Zinant, kad toks turtas
yra gautas i§ nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje;

(c) turto jsigijimas, turéjimas arba naudojimas, jo gavimo metu Zinant, kad Sis
turtas gautas i$ nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje.

Tam, kad uz 1 dalyje nurodytas nusikalstamas veikas biity baudziama, nebitina
nustatyti:

(@) kad anksciau arba tuo paciu metu yra priimtas apkaltinamasis nuosprendis dél
nusikalstamos veiklos, 1§ kurios buvo gautas turtas;

(b) nusikalstamos veiklos, i§ kurios buvo gautas turtas, vykdytojo tapatybe ar
kitas tos nusikalstamos veiklos aplinkybes.

(c) ar nusikalstama veikla, i§ kurios buvo gautas turtas, jvykdyta kitos valstybés
narés arba treciosios Salies teritorijoje, jei ta veikla pagal valstybés narés arba
treCiosios Salies, kurioje buvo jvykdyta, teis¢ laikoma baudziamaja veika, ir ta
veikla bity laikoma nusikalstama veika pagal valstybés narés,
igyvendinancios ar taikancios §j straipsnj, nacionaling teisg, jei biity jvykdyta
jos teritorijoje.

1 dalies a ir b punktuose nurodyty nusikalstamy veiky apibréztys taip pat taikomos
asmenims, kurie jvykdé arba dalyvavo vykdant nusikalstamg veikla, i§ kurios buvo
gautas turtas.
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4 straipsnis
Kurstymas, bendrininkavimas ir késinimasis

Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad uz kurstyma, bendrininkavima ir pasikésinima padaryti
3 straipsnyje nurodytg nusikalstama veika biity baudziama.

5 straipsnis
Bausmeés fiziniams asmenims
1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad uz 3 ir 4 straipsniuose nurodytg veiklg biity
baudziama taikant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias baudZziamasias
sankcijas.
2. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad uz 3 straipsnyje nurodytas baudZiamasias

veikas bty baudZiama laisvés atémimo bausme, kurios maksimalus dydis yra ne
maziau kaip ketveri metai, bent jau sunkiy nusikaltimy atvejais.

6 straipsnis
Sunkinancios aplinkybés

Valstybés narés uztikrina, kad 3 ir 4 straipsniuose nurodyty nusikalstamy veiky atveju
sunkinanciomis biity laikomos §ios aplinkybés:

(@) nusikalstama veika padaryta nusikalstamos organizacijos, kaip apibrézta
Pamatiniame sprendime 2008/841/TVR?; arba

(b) nusikalstamg veikg padargs asmuo yra sudargs sutartj su jpareigotuoju
subjektu ir turi jo atzvilgiu jsipareigojimy arba pats yra jpareigotasis
subjektas, kaip apibrézta Direktyvos 2015/849/ES 2 straipsnyje, ir padare
nusikalstama veika vykdydamas profesine veikla.

7 straipsnis
Juridiniy asmeny atsakomybé

1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad juridiniai asmenys galéty buti traukiami
atsakomybén uz bet kokig 3 ir 4 straipsniuose nurodyta nusikalstama veika, kurig ty
juridiniy asmeny naudai padaré asmuo, veikgs individualiai arba kaip juridinio
asmens organo narys, einantis tame juridiniame asmenyje vadovaujancias pareigas,
remiantis tuo, kad jis:

(a) atstovauja juridiniam asmeniui;
(b) yra jgaliotas priimti sprendimus juridinio asmens vardu arba
(c) yraijgaliotas vykdyti juridinio asmens kontrole.

2. Valstybés narés uztikrina, kad juridinis asmuo galéty biti traukiamas atsakomybeén,
kai deél 1 dalyje minéto asmens nepakankamos priezitiros arba kontrolés jam
pavaldus asmuo galéjo paskatinti padaryti bet kurig i§ 3 ir 4 straipsniuose nurodyty
nusikalstamy veiky to juridinio asmens naudai.

2 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR dél kovos su organizuotu

nusikalstamumu (OL L 300, 2008 11 11, p. 42).
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3. Juridiniy asmeny atsakomybé pagal Sio straipsnio 1 ir 2 dalis nepanaikina fiziniy
asmeny, kurie paskatino padaryti ar padaré kurig nors i§ 3 ir 4 straipsniuose nurodyty
nusikalstamy veiky arba buvo jy bendrininkai, baudziamosios atsakomybés.

8 straipsnis
Sankcijos juridiniams asmenims

Kiekviena valstybé wuztikrina, kad juridiniam asmeniui, patrauktam atsakomybén uz
baudziamaja veika pagal 6 straipsnj, bity skiriamos veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios sankcijos, iskaitant baudziamgsias arba ne baudziamojo pobudzio baudas, arba
kitos sankcijos, pavyzdziui:

(1) to juridinio asmens teisés ] valstybés teikiamas lengvatas arba pagalba
atémimas;

(2) laikinas ar nuolatinis to juridinio asmens teisés verstis komercine veikla
atémimas;

(3) teisminés prieziliros tam juridiniam asmeniui skyrimas;
(4) likvidavimas teismo nurodymu;

(5) laikinas ar galutinis jmoniy, su kuriy pagalba buvo jvykdyta nusikalstama
veika, uzdarymas.

9 straipsnis
Jurisdikcija
1. Kiekviena valstybé naré¢ nustatyto savo jurisdikcijg dél 3 ir 4 straipsniuose nurodyty
nusikalstamy veiky tais atvejais, kai:
(a) visa nusikalstama veika ar jos dalis yra padaryta jos teritorijoje;
(b) nusikalstamg veikg padargs asmuo yra jos pilietis.

2. Valstybé naré praneSa Komisijai, jeigu nusprendZzia nustatyti papildoma jurisdikcijg dél
nusikalstamy veiky, nurodyty 3 ir 4 straipsniuose, padaryty uz jos teritorijos riby, kai:
(@) nusikalstamg veikg padariusio asmens jprastiné gyvenamoji vieta yra jos
teritorijoje;
(b) nusikalstama veika padaryta juridinio asmens, jsisteigusio jos teritorijoje,
naudai.

10 straipsnis
Tyrimo priemonés
Kiekviena valstybé naré uZztikrina, kad uz 3 ir 4 straipsniuose nurodyty nusikalstamy veiky
tyrimg ar baudziamagjj persekiojima atsakingi asmenys, padaliniai ar tarnybos galéty naudotis
veiksmingomis tyrimo priemonémis, pavyzdZiui, tomis, kurios naudojamos kovai su
organizuotu nusikalstamumu ar kitais sunkiais nusikaltimais.

11 straipsnis
Tam tikry Pamatinio sprendimo 2001/500/TVR nuostaty pakeitimas

1. Sia direktyva pakei¢iami Pamatinio sprendimo 2001/500/TVR 1 straipsnio b punktas
ir 2 straipsnis, valstybiy nariy, kurioms $i direktyva privaloma, atzvilgiu, nedarant
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poveikio ty valstybiy nariy pareigoms, susijusioms su to pamatinio sprendimo
perkélimo | nacionaling teise data.

2. Valstybiy nariy, kurioms §i direktyva privaloma, atzvilgiu nuorodos i Pamatinj
sprendimg 2001/500/TVR laikomos nuorodomis i $ig direktyva.

12 straipsnis
Perkélimas j nacionaline teise

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip nuo [24 ménesiai po priémimo]. Valstybés
narés nedelsdamos pateikia Komisijai ty nuostaty tekstus.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg j Sig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalings teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

13 straipsnis
Ataskaity teikimas

Praéjus [24 ménesiams po Sios direktyvos jgyvendinimo galutinio termino], Komisija pateikia
ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai, kurioje jvertinama, kokiu mastu valstybés narés
émesi butiny priemoniy, sieckdamos laikytis Sios direktyvos.

14 straipsnis
Isigaliojimas

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
15 straipsnis
Adresatai
Si direktyva pagal Sutartis skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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