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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Morze Adriatyckie (podobszary geograficzne 17 i 18 Generalnej Komisji Rybotowstwa
Morza Srédziemnego)' jest waznym podobszarem lezacym w basenie Morza Srédziemnego,
odpowiadajagcym za okolo jedng trzecig catkowitej wartosci wy%adunkow . Mate gatunki
pelagiczne (ktére ptywaja blisko powierzchni wody) stanowig wazny element polowoéw w
Morzu Adriatyckim, a co za tym idzie s3 zrodlem wysokich dochodow dla sektora
rybotowstwa w tym basenie morskim. Najcenniejszymi i najbardziej poszukiwanymi z
matych gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim sg sardela europejska i sardynka
europejska.

Sardela europejska 1 sardynka europejska niemal catkowicie dominujg potowy malych
gatunkéw pelagicznych,®, przy czym z tych dwdch gatunkéw bardziej cenna jest sardela, na
ktora gtownie ukierunkowane sg polowy. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich towiona jest przez
Wilochy i1 Chorwacje w potnocnej czesci Morza Adriatyckiego. Jedyne inne panstwa
cztonkowskie zaangazowane w te polowy to Stowenia, ktorej potowy wynosza mniej niz 1 %
catkowitych polowow, a takze Albania i1 Czarnogora, ktérych potowy sa podobnie
niewielkie.®

Obecnie potowy matych gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim s3 regulowane
przepisami réznych ram prawnych na szczeblu krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym.
Chorwacja, Wilochy 1 Stowenia przyjely krajowe plany zarzadzania na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie Srodkow
zarzadzania zrownowazong eksploatacja zasoboéw rybotowstwa Morza Srodziemnego,
zm1en1ajqcego rozporzadzenie (EWG) nr 2847/93 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1626/94 * (,rozporzadzenie dotyczace Morza Srodziemnego™) dotyczace sejnerow i
wlokoéw pelagicznych, ktore sg uzywane do potowow malych gatunkéw pelagicznych. Na
poziomie UE w ramach trzyletniego planu w zakresie odrzutéw® dozwolona jest ograniczona
ilo$¢ odrzutow. Plan zarzqdzania6 1 kolejne nadzwyczajne srodki’ zostaly przyjete na szczeblu
miedzynarodowym przez Generalng Komisje Rybotéwstwa Morza Srodziemnego (GFCM).

http://www.fao.org/3/a-ax817e.pdf.

GFCM (2016), Stan rybotowstwa w basenie Morza Srodziemnego i Morza Czarnego.

Statystyki potowowe FAO, dane pobrane w dniu 10 maja 2016 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie srodkéw zarzadzania
zrownowazong eksploatacja zasobow ryboléwstwa Morza Srodziemnego, zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 2847/93 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1626/94 (Dz.U. L 36 z 8.2.2007, s.6).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1392/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 r. ustanawiajace
plan w zakresie odrzutow w odniesieniu do niektérych potowow matych gatunkow pelagicznych w
Morzu Srédziemnym (Dz.U. L 370 z 30.12.2014, s. 21).

Zalecenie GFCM 37/2013/1 w sprawie wieloletniego planu zarzadzania polowami matych stad
pelagicznych w podobszarze geograficznym GFCM 17 (pétnocny Adriatyk) oraz w sprawie
przejsciowych srodkow stuzacych ochronie matych stad pelagicznych w podobszarze geograficznym 18
(potudniowy Adriatyk).

! Zalecenie GFCM/38/2014/1 zmieniajace zalecenic GFCM/37/2013/1 oraz w sprawie $rodkow
ostroznosci i Srodkow nadzwyczajnych na 2015 r. w odniesieniu do matych stad pelagicznych w GFCM
GSA 17; Zalecenie GFCM/39/2015/1 okreslajace dalsze $rodki ostroznosci i $rodki nadzwyczajne na
2016 r. w odniesieniu do matych stad pelagicznych w Morzu Adriatyckim (GSA 17 i GSA 18) oraz
zalecenie GFCM/40/2016/3 ustanawiajace dalsze $rodki nadzwyczajne na 2017 i 2018 r. w odniesieniu
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http://www.fao.org/gfcm/reports/other-publications/en/
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Pomimo tych $§rodkow zarzadzania najnowsze opinie naukowe wskazuja, ze sardele i sardynki
w Morzu Adriatyckim sg nadal nadmiernie eksploatowane i stan liczebnosci ich stad bedzie
prawdopodobnie nadal si¢ zmniejsza¢. Sytuacja pogarsza si¢, poniewaz wcigz oddalamy sie¢
od zréwnowazonych poziomow potowdéw i jesteSmy daleko od osiggniecia docelowego
poziomu wykorzystania zasobéw na poziomie maksymalnego podtrzymywalnego potowu
(MSY) najpdzniej do 2020 r., jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa,
zmieniajagcym rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajagcym rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 1 (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady
2004/585/WE ° (,rozporzadzenie podstawowe”). Zgodnie z najnowszymi zaleceniami
naukowymi nalezy znacznie ograniczy¢ potowy obu tych gatunkdéw w celu osiggnigcia
zrbwnowazonego poziomu polowow".

Istniejace ramy zarzadzania opieraja si¢ przede wszystkim na ograniczeniu nakladu
polowowego 1 zdolnos$ci potowowej w potaczeniu z szeregiem dodatkowych srodkow, takich
jak czasowo-przestrzenne wylgczenia obszar6w z polowow 1 minimalne wielkosci
wytadunku. Niemniej jednak konkretne $rodki réznig si¢ miedzy sobg pod wzgledem
geograficznym (migdzy trzema panstwami cztonkowskimi i na wodach migdzynarodowych) i
byly réwniez wielokrotnie zmieniane w ostatnich latach. Na przyktad okresy zamknigte
(kiedy polowy nie sg dozwolone) sg inne w trzech panstwach cztonkowskich potozonych nad
Morzem Adriatyckim i rowniez byly co roku zmieniane w ciggu ostatnich pigciu lat. Te stale
zmieniajace si¢ 1 skomplikowane ramy zarzadzania utrudniajg sektorowi rybotowstwa
znajomos¢ aktualnie obowigzujacych przepisOw i w zwigzku z tym wdrazanie ich. Fakt, ze
jedno stado jest zarzadzane na podstawie roznych przepisow w réznych jego czesciach wigze
si¢ robwniez z mniejsza skuteczno$cia tego zarzadzania. Na przyktad zamknigcie jednego
obszaru dla polowow na podstawie przepisow krajowych jednego z panstw cztonkowskich
moze po prostu spowodowaé przesuniecie nakladu potowowego do innej czgsci Morza
Adriatyckiego (i stad), gdzie potowy sa w danym czasie dozwolone.

Z ocen istniejacych ram zarzadzania wynika, Ze sg one nieskuteczne i niewystarczajace, aby
zapewni¢ zrownowazone potowy stad do 2020 r. Unijny Komitet Naukowo-Techniczny i
Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) 10 wydat opini¢, ze zarzadzajacy rozwazaja
stosowanie ograniczenia potowow (lub wytadunkow) jako bardziej skutecznego narzgdzia
zarzadzania dla matych stad pelagicznychlllz. Dla matych gatunkéw pelagicznych, ktore
przemieszczaja si¢ w fawicach (pojawiaja si¢ w gestych skupiskach), zarzadzanie w oparciu o
naktad potowowy jest uwazane za bardziej ryzykowne. Na przyktad nawet jesli naktad
polowowy zostanie zmniejszony o 20 %, niekoniecznie oznacza to 20 % zmniejszenie
polowow, czy tez Smiertelnosci potowowej. Statek, ktory natrafi na tawice matych gatunkéw
pelagicznych, moze ztowi¢ bardzo duza ilo$¢ ryb w krotkim czasie. Z drugiej strony

matych stad pelagicznych w Morzu Adriatyckim (GSA 17 i GSA 18), mozna znalez¢ na nastgpujacej
stronie internetowej: http://www.fao.org/gfcm/decisions/en/.
8 Dz.U. L 354 7 28.12.2013, s. 22.
STECF (2015) — Mate stada pelagiczne w Morzu Adriatyckim. Oceny stad w Morzu Srédziemnym
cze$¢ 1 (STECF-15-14). Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, EUR 27492 EN, JRC 97707,
52s.
Decyzja Komisji z dnia 26 sierpnia 2005 r. ustanawiajagca Komitet Naukowo-Techniczny i
Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (2005/629/WE).
Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF) Ocena stad w Morzu
Srédziemnym — cze$é 2 (STECF-11-14).
Sprawozdania Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (STECF) —
Sprawozdanie z 51. posiedzenia plenarnego (PLEN-16-01). 2016. Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, EUR 27917 EN, JRC 101442, 95 s.
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https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/1208039/2015-09_STECF+15-14+-+Small+Pelagics+Adriatic_JRC97707.pdf
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https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/219871/2011-11_STECF+11-14+-+Med+Stock+Assessments+part+2_JRC67797.pdf
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/1415547/2016-04_STECF+PLEN+16-01_JRC101442.pdf
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/1415547/2016-04_STECF+PLEN+16-01_JRC101442.pdf
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ograniczenie polowdw bezposrednio przektada si¢ na rownowazne zmniejszenie $miertelnosci
polowowe;.

Niniejszy wniosek odnosi si¢ do problemu nadmiernej eksploatacji stad matych gatunkéw
pelagicznych ze wzgledu na niezrownowazone potowy i nieskuteczne zarzadzanie. Gtéwnym
celem planu wieloletniego jest przywrocenie stad 1 sektora rybotéwstwa do dobrego stanu
poprzez zapewnienie, aby potowy byly dokonywane w sposob zréwnowazony. Dzigki temu
sektor rybotéwstwa bedzie wcigz mogt polega¢ na tych zasobach w perspektywie
dlugoterminowej. Plan wieloletni utatwi rowniez wprowadzenie obowigzku wytadunku
poprzez zapewnienie podstawy do odstepstw w pewnych okreslonych sytuacjach.
Ustanowienie planu wieloletniego umozliwi rowniez wykorzystanie regionalizacji, w ramach
ktorej panstwa czltonkowskie potozone nad basenami morskimi beda zaangazowane w
tworzenie 1 opracowywanie zasad zarzadzania dla zainteresowanych stron. Chodzi o to, aby
zwiekszy¢ zaangazowanie ze strony podmiotow sektora rybotowstwa, a co za tym idzie
egzekwowanie przepisOw 1 docelowo ich skuteczno$¢. Przyczyni sie¢ to réwniez do
uproszczenia procesu podejmowania decyzji, czynigc go bardziej skutecznym 1
dostosowanym do zmieniajacych si¢ okolicznosci, a takze spowoduje, ze bedzie on blizszy
zainteresowanym stronom w przypadkach, w ktorych w gre bedg wchodzity kwestie o wysoce
technicznym charakterze.

Plan wieloletni bedzie obejmowat docelowe wartosci $§miertelnosci polowowe] wyrazone w
postaci przedzialow okreslonych dla kazdego ze stad, jezeli bedzie to mozliwe, ktore beda
stanowily podstawe do ustalania rocznych limitow polowowych dla tych stad. Ponadto plan
wieloletni bedzie obejmowat §rodki ochronne, ktore beda stanowity ramy dla odbudowy stad,
w przypadku gdy ich liczebnos¢ spadnie ponizej bezpiecznego poziomu biologicznego.

Plan wieloletni bedzie mie¢ zastosowanie do wszystkich unijnych statkéw rybackich,
niezaleznie od ich ogoélnego udzialu w potowach w Morzu Adriatyckim (w wodach UE i
wodach miedzynarodowych). Jest to zgodne z zasadami wspolnej polityki rybotowstwa
(WPRyb) oraz zgodne z oddziatywaniem statkow na przedmiotowe stada ryb.

Nastepujace przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 (,,rozporzadzenie podstawowe’)
maja znaczenie dla plandw wieloletnich:

o Art. 9 1 10 rozporzadzenia podstawowego zawieraja przepisy dotyczace celow i
tresci planéw wieloletnich. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia podstawowego plany
wieloletnie powinny zawieraé wymierne cele. Przedmiotowe cele powinny zosta¢
uzupetnione przepisami dotyczacymi Srodkéw ochronnych powigzanymi z
progowym punktem odniesienia do celow ochrony.

. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia podstawowego obowigzek wyladunku ma
zastosowanie do potowow matych gatunkéw pelagicznych (tj. potowow makreli,
$ledzia, ostroboka $rodziemnomorskiego, biekitka, kaprosza, sardeli, argentyny
smuktej, sardynki i szprota) w dowolnym miejscu na wodach UE od dnia 1 stycznia
2015 r. Zgodnie z art. 15 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego szczegély realizacji
obowigzku wytadunku okres$la si¢ w planach wieloletnich obejmujacych:

(@) przepisy szczegélne dotyczace potowow lub gatunkéw, ktorych dotyczy
obowiazek wytadunku;

(b) specyfikacje wytaczen z obowigzku wytadunku;

(c) przepisy dotyczace wylaczen de minimis do 5% catkowitych rocznych
potowow wszystkich gatunkow podlegajacych obowigzkowi wytadunku w celu
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unikni¢cia nieproporcjonalnych kosztow postepowania z niezamierzonymi
polowami.

o Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego panstwa cztonkowskie majace
bezposredni interes w zarzagdzaniu mogg przedstawi¢ wspdlne rekomendacje w
sprawie $rodkow, ktore maja zostaé przyjete, jezeli Komisji otrzymata uprawnienia
do przyjmowania aktow wykonawczych lub delegowanych do osiggnigcia celow
planu wieloletniego.

Plan wieloletni zawiera rowniez specjalne przepisy dotyczace kontroli przeznaczone do
dostosowania szczegoélnej sytuacji polowow matych gatunkéw pelagicznych w Morzu
Adriatyckim oraz ogolne $rodki kontroli ustanowione w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajagcym unijny system kontroli w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotdwstwa, zmieniajagcym
rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005,
(WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr
676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajacym
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006", ktdre
przewiduje ramy prawne dla kontroli, inspekcji i egzekwowania w celu zagwarantowania
zgodnosci z przepisami WPRyb. Odpowiednie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009
s nastepujace:

o Zgodnie z art. 9 statek rybacki, ktéry ma co najmniej dwanascie metrow dtugosci,
musi mie¢ zainstalowane na poktadzie w pelni dziatajace urzadzenie umozliwiajace
automatyczng lokalizacje i identyfikacje statku za pomoca systemu
monitorowania statkOw przesytajacego dane na temat pozycji statku w regularnych
odstepach czasu. Musi ono réwniez umozliwia¢ Centrum Monitorowania
Rybotowstwa panstwa cztonkowskiego bandery gromadzenie informacji o statku
rybackim.

o Zgodnie z art. 15 kapitanowie unijnych statkoéw rybackich, ktoére maja co najmniej
dwanascie metréw dlugo$ci, muszg prowadzi¢ elektroniczne dzienniki polowowe i
przesyla¢ zawarte w nich informacje droga elektroniczng wilasciwemu organowi
panstwa cztonkowskiego bandery przynajmniej raz dziennie.

. Zgodnie z art. 17 kapitanowie unijnych statkow rybackich, o dlugosci catkowitej co
najmniej dwanascie metrow, prowadzacy polowy stad objetych planem wieloletnim,
ktorzy podlegaja obowiagzkowi elektronicznego wypetniania dziennika potowowego,
muszg przekaza¢ wilasciwym organom swojego panstwa czlonkowskiego bandery
zestaw informacji na temat statku i polowow, co najmniej cztery godziny przed
przewidywang godzing przybycia do portu.

. Wiasciwe moze by¢ dostosowanie tych przepisow do specyfiki danych polowow za
posrednictwem planu wieloletniego.

o Zgodnie z art. 43 w planach wieloletnich mozna ustanowi¢ progi, powyzej ktorych
potowy stad muszg by¢ wyladowywane w wyznaczonych portach.

13 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny system

kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisdéw wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr
2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr
1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).
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Przeglad poszczegdlnych przepisow zawartych w planie wieloletnim przedstawiono w sekcji
5.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 ustanawia ogolne ramy
dla WPRyb oraz okresla sytuacje, w ktorych Rada i Parlament Europejski musza przyjac
plany wieloletnie.

W niniejszym wniosku w sprawie planu wieloletniego dotyczacego malych gatunkéw
pelagicznych w Morzu Adriatyckim zastosowano takie samo podejscie do okreslenia celow 1
srodkéw ochronnych planu wieloletniego oraz realizacji obowigzku wyladunku jak w
przyjetym niedawno rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1139 z dnia
6 lipca 2016 r. ustanawiajacym wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia i szprota
w Morzu Battyckim oraz potowdéw eksploatujacych te stada, zmieniajacym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2187/2005 1 uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 850/98 z dnia 30 marca 1998 r. w sprawie zachowania
zasobow ]golowowych poprzez S$rodki techniczne dla ochrony niedojrzalych organizmoéow
morskich™ okreslono techniczne $rodki ochronne, tj. przepisy dotyczace skladu polowow,
minimalnego rozmiaru oczek sieci, minimalnej wielko$ci ryb do wyladunku, obszarow
zamknietych 1 okresOw ochronnych w odniesieniu do okreslonych potowow. Jest ono obecnie
poddawane przegladowi i zostanie zastgpione, jezeli przyjety zostanie wniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zachowania zasobow
rybnych i ochrony ekosystemow morskich za pomoca $rodkow technicznych™. Whniosek ten
umozliwi panstwom czlonkowskim zmiang¢ srodkow technicznych za posrednictwem procesu
regionalizaciji.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whniosek oraz jego cele sa spojne z polityka Unii Europejskiej, a zwlaszcza polityka w
dziedzinie ochrony $rodowiska np. z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
(MSFD)" i jej celami w zakresie osiggniecia dobrego stanu $rodowiska wod morskich UE do
2020 r.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
o Podstawa prawna

Podstawg prawng wniosku stanowi art. 43 wust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

J Zasada pomocniczosci

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z dnia 6 lipca 2016 r. ustanawiajace

wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia i szprota w Morzu Baltyckim oraz polowow

eksploatujacych te stada, zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 i uchylajace

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007 (Dz.U. L 191 z 15.7.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 850/98 z dnia 30 marca 1998 r. w sprawie zachowania zasobow

potowowych poprzez §rodki techniczne dla ochrony niedojrzatych organizméw morskich (Dz.U. L 125

22741998, s. 1).

16 COM/2016/0134 final - 2016/074 (COD).

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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Przepisy wniosku odnosza si¢ do zachowania zywych zasobéw morza, czyli srodkow, ktore
wchodza w zakres wytacznych kompetencji Unii Europejskiej. Niniejszy wniosek jest zgodny
z zasadg pomocniczo$ci i spelnia jej wymogi. Zaréwno stada sardeli i sardynek, jak i
przedmiotowe statki rybackie swobodnie przemieszczaja si¢ ponad granicami panstw, wiec
dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich najprawdopodobniej nie begda skuteczne do
osiggni¢cia zamierzonych celow. Aby $rodki byly skuteczne, nalezy je podjaé w sposdb
skoordynowany 1 zastosowac¢ do catego obszaru, na ktorym wystepuja stada i do wszystkich
flot, ktorych to dotyczy.

. Zasada proporcjonalnosci

Srodki objete wnioskiem sa zgodne z zasada proporcjonalnosci, poniewaz sa odpowiednie,
konieczne i zadne inne mniej restrykcyjne $rodki uzyskania pozadanych celow polityki nie s3
dostgpne. Zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, s3 zasadniczo
zgodne co do tego, ze obecne ramy prawne skladajace si¢ z ustawodawstwa krajowego,
unijnego planu w zakresie odrzutéw 1 S$rodkow przyjetych przez Generalng Komisje
Rybotéwstwa Morza Srodziemnego nie s wystarczajace, aby osiagnaé cele zrownowazonego
rozwoju WPRyb.

. WYybor instrumentow

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

W trakcie przygotowywania niniejszego wniosku oraz towarzyszacej mu oceny SkutkOw
przeprowadzono konsultacje na réznych szczeblach, w tym: z zainteresowanymi stronami,
naukowcami, osobami prywatnymi, organami administracji publicznej oraz odpowiednimi
stuzbami Komisji.

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono w ukierunkowany sposob, w
szczegolnosci w drodze konsultacji z Komitetem Doradczym ds. Morza Srédziemnego
(MEDAC)lB, ktory jest najbardziej reprezentatywng organizacja zainteresowanych stron w
dziedzinie rybotéwstwa w regionie Morza Srédziemnego. MEDAC reprezentuje wszystkie
strony, ktoérych dotyczy niniejszy wniosek. Sg to sektor gospodarki rybnej, w tym
rybotowstwa prowadzonego na niewielkg skale, sektor przetworczy, zwigzki zawodowe i inne
grupy interesu, takie jak organizacje ochrony s$rodowiska, organizacje konsumentow i
stowarzyszenia potowow sportowych/rekreacyjnych dziatajace w obszarze basenu Morza
Srédziemnego w ramach WPRyb.

Od 2014 r. MEDAC powotat grupg robocza, ktorej gtéwnym zadaniem jest opracowanie
planu wieloletniego dotyczacego malych gatunkéw pelagicznych w obszarze Adriatyku.
Grupa robocza odbyta sze$¢ spotkan, w ktorych wzigli udziat przedstawiciele Dyrekcji
Generalnej ds. Gospodarki Morskiej 1 Rybotowstwa (DG MARE), Europejskiej Agencji
Kontroli Rybotdéwstwa, $rodowisk naukowych, branzy i1 organdw administracji panstw
cztonkowskich odpowiedzialnych za ryboléwstwo™. W marcu 2016 r. MEDAC przyjat opinie

18 http://www.med-ac.eu/.

19 W dniach 8 pazdziernika 2014 r., w Splicie (Chorwacja); 20 listopada 2014 r., w Rzymie (Wlochy); 11
marca 2015 r., w Rzymie (Wlochy); 23 kwietnia 2015 r., w Marsylii (Francja); 11 czerwca 2015 r., w
Madrycie (Hiszpania); 17 lutego 2016 r., w Rzymie (Wtochy).
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w sprawie planu wieloletniego dla matych gatunkéw pelagicznych w potnocnym Adriatyku®
Niektore ze srodkow zalecanych przez MEDAC zostaly uwzglednione w niniejszym wniosku,
a mianowicie: rozszerzenie korzystania z elektronicznych dziennikoéw potowowych oraz
elektronicznych systemow w celu monitorowania pozycji statku i wiaczenie $rodkow
niezb¢dnych do wdrozenia obowigzku wytadunku.

Komisja zorganizowala rowniez seminarium naukowo-techniczne na temat polowow
malych stad pelagicznych w Morzu Adriatyckim, ktore odbyto si¢ w dniu 18 wrzesnia
2015 r. 1 w ktorym wzigli udzial naukowcy, MEDAC oraz urzedy ds. rybotowstwa w
panstwach cztonkowskich. Panowata og6lna zgoda co do tego, ze stada sardeli 1 sardynek sg
obecnie nadmiernie eksploatowane i ze trzeba zacza¢ dziatac.

Nastepnie  zorganizowano  warsztaty na temat wdrazania maksymalnego
podtrzymywalnego polowu (MSY) w odniesieniu do r6znych analiz przykladéw, w tym
malych stad pelagicznych w Morzu Adriatyckim w dniach 21-25 wrze$nia 2015 r.
Warsztaty te zorganizowano w ramach finansowanego przez Komisje projektu dotyczacego
scenariuszy zarzadzania na potrzeby przygotowania wieloletnich planéw zarzadzania dla
basenéw Morza Srédziemnego i Morza Czarnego. Spotkanie to umozliwito poszczegdlnym
podmiotom (Komisji, MEDAC, niezaleznym ekspertom i konsultantom realizujagcym projekt)
omoéwienie réznych mozliwosci zarzadzania, kryteriow i planowanych scenariuszy w celu
osiggniecia Fiysy w zwiazku z przedmiotowym przedsigwzigciem 1 osiggnigcie porozumienia
w tej sprawie.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w polowy w obszarze |[Morza
Srédziemnego (W tym wiadzami oémiu pafstw cztonkowskich, instytutami badawczymi z
osmiu panstw cztonkowskich, pigcioma organizacjami pozarzadowymi, przedstawicielami
branzy z o$miu panstw cztonkowskich, MEDAC 1 STECF) zostaty rowniez przeprowadzone
w ramach retrospektywnej oceny rozporzadzenia dotyczacego Morza Srédziemnego 2
ktéra zawiera konkretne studium przypadku dotyczace potowow matych stad pelagicznych w
Morzu Adriatyckim. Stanowilo to istotny wktad w zdefiniowanie problemu i okreslenie
skutecznosci obecnych ram prawnych. Przytlaczajaca wigkszos¢ zainteresowanych
podmiotéw zgodzila si¢ co do tego, ze stada ryb w Morzu Srédziemnym sa nadmiernie
eksploatowane, a wigkszos$¢ respondentow we wszystkich kategoriach zainteresowanych stron
stwierdzila, ze do tej pory nie odnotowano poprawy stanu stad. Kolejnym waznym
zagadnieniem, ktoére omawiano, byly obawy dotyczace zroOwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego rybotéwstwa na Morzu Srodziemnym w przysztosci.

Oprocz tego, w okresie od dnia 22 maja 2015 r. do dnia 11 wrze$nia 2015 r. przeprowadzono
szeroko zakrojone, internetowe konsultacje publiczne dotyczace potowow matych
gatunkow pelagicznych w pétnocnym Adriatykuzz. Od panstw cztonkowskich, MEDAC,

2 MEDAC (2016), Opinia MEDAC w sprawie dlugoterminowego planu zarzadzania dla matych

gatunkoéw pelagicznych w podobszarze GSA 17 (pétnocny Adriatyk) z dnia 11 marca 2016 r. (Prot.
94/2016).

Wakeford et al. (2016 r.) Retrospektywna ocena rozporzadzenia dotyczacego Morza Srodziemnego.
Sprawozdanie koncowe (lipiec 2016 r.). https://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies_pl

21

2 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/northern-adriatic-

multiannual/index_en.htm — Zakres konsultacji publicznych obejmowal wylacznie
pOocny Adriatyk, gdyz tam wtasnie odbywa si¢ zdecydowana wigkszo$¢ potowow
matych gatunkow pelagicznych 1 poczatkowo Komisja rozwazala mozliwo$¢
przedstawienia wniosku dotyczacego planu wieloletniego dla péinocnego Adriatyku,
zanim podjeta decyzje o nieznacznym rozszerzeniu zakresu, tak aby obejmowat on
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przedstawicieli przemystu, organizacji pozarzadowych i 0s6b prywatnych otrzymano w sumie
15 szczegotowych odpowiedzi Gtowne wnioski sg nastgpujace:

o Wigkszo$¢ respondentéw zgodzita si¢ co do potrzeby opracowania unijnego
planu wieloletniego, poniewaz obecne ramy prawne nie uwzgledniajg
regionalnej specyfiki tych potowdéw 1 nie w pelni wdrazaja WPRyb, a w
szczegoOlnosci zasade regionalizaci.

. Uwaza si¢, ze obecne ramy prawne sg zbyt skomplikowane.

J Interwencja UE powinna ogranicza¢ si¢ do okreslenia kierunkow i celow.

J Nalezy uwzgledni¢ zalezno$ci migdzy rybotéwstwem a czynnikami
srodowiskowymi.

. Srodki powinny dotyczy¢ jedynie gatunkéw docelowych.

. Srodki techniczne oraz dodatkowe $rodki dotyczace obowiazku wytadunku

nalezy przyja¢ w ramach regionalizacji i nie ustala¢ ich w planie wieloletnim.

o Srodki techniczne powinny dotyczyé przede wszystkim raczej czasowego
zamykania fowisk na okreslonych obszarach, niz zwigkszenia selektywnosci w
oparciu o rozmiar oczek sieci.

o Plan wieloletni powinien opiera¢ si¢ na elastycznym podejsciu 1 by¢
proporcjonalny do udziatu w potowach poszczego6lnych zainteresowanych flot.

o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oproécz opisanych powyzej prac zwigzanych z konsultacjami publicznymi i retrospektywnej
oceny opisanej w nastepnej sekcji podstawg niniejszego wniosku byto kilka istotnych badan.

W 2014 r. Komisja zlecita badanie zatytulowane ,,Poprawa wiedzy na temat gtownych
aspektow spoleczno-gospodarczych zwigzanych z najwazniejszymi potowami w Morzu
Adriatyckim”. Celem tego badania bylo wskazanie gléwnych polowow w Morzu
Adriatyckim, opisanie aktualnej oceny stanu stad i opinii naukowych dotyczacych
odpowiednich stad oraz dostarczenie informacji spoteczno-gospodarczych odnoszacych si¢ do
réznych rodzajéw polowow prowadzonych przez kraje przybrzezne Morza Adriatyckiego.
Badanie zakonczono w 2015 r.%,

Inne badanie zostalo rozpoczgte przez DG MARE w 2014 r., aby oceni¢ konkretne
scenariusze zarzadzania w odniesieniu do planéw wieloletnich zgodnie z celami WPRyb**, W
badaniu przewidziano cztery studia przypadkow, z ktorych jedno dotyczyto potowdw matych

cale Morze Adriatyckie. Podjeto decyzj¢ o takim rozszerzeniu zakresu, aby uwzgledni¢ caly
obszar, na ktorym wystepuje to stado, i unikng¢ nieproporcjonalnych kosztow opracowania oddzielnego
planu wieloletniego dla potudniowego Adriatyku w przysztosci, biorac pod uwage, jak niewielkie sg
potowy na tym obszarze (6 % potowodw sardeli i sardynek ztowionych w Morzu Adriatyckim w 2013 r.)
zostato wyladowane w poludniowej czesci Adriatyku, a wiele z tych potowow faktycznie miato miejsce
w potnocnej czeSci Morza Adriatyckiego. Udziat wyladunkoéw w potudniowej czeéci Adriatyku stale
maleje od 2008 r.

Lembo et al. (2015) ,Poprawa wiedzy na temat gtéwnych aspektow spoleczno-gospodarczych
zwigzanych z najwazniejszymi polowami w Morzu Adriatyckim (SEDAF)”. Umowa szczegétowa nr 10
w ramach umowy ramowej MAREA. http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/index_pl.htm.

Spedicato et al. (2016) ,,Badanie dotyczace oceny konkretnych scenariuszy zarzgdzania na potrzeby
przygotowania wieloletnich planow zarzadzania dla basenéw Morza Srodziemnego i Morza Czarnego”
- Zaproszenie do sktadania wnioskow MARE/2014/27.
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/index_pl.htm.
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gatunkéw pelagicznych w Adriatyku. Nastepnie w badaniu wykorzystano modelowanie
bioekonomiczne w celu oceny $rodowiskowych, spolecznych i gospodarczych skutkow
réznych scenariuszy dla r6znych segmentow floty.

J Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W badaniu na temat retrospektywnej oceny rozporzadzenia dotyczacego Morza
Srédziemnego21 stwierdzono, ze pomimo wprowadzenia wielu $rodkdw w ramach tego
rozporzadzenia wyglada na to, ze rozporzadzenie dotyczace Morza Srodziemnego nie spetnia
wiekszosci swoich celow w regionie potnocnego Adriatyku lub wyniki dotyczace jego
skuteczno$ci sa niejednoznaczne ze wzgledu na ograniczone potwierdzajace dowody. Na
przyktad wszystkie organy krajowe, z ktorymi si¢ konsultowano w ramach tego badania,
dostrzegaty niewielki lub Zaden wpltyw ograniczenia naktadu potowowego na pdtnocnym
Adriatyku, a rozporzadzenie dotyczace Morza Srodziemnego miato niewielki wptyw na liczbe
statkow i zatrudnienie we Wtoszech i Chorwacji.

STECF przeanalizowal krajowe plany zarzadzania przyjete przez panstwa cztonkowskie
na podstawie rozporzadzenia dotyczacego Morza Srédziemnego® w oparciu o specjalne
badanie®. STECF stwierdzit, ze na podstawie obowiazujacych krajowych planéw zarzadzania
ograniczenia w polowach s3 niewystarczajace do osiggniecia zréwnowazonych poziomow
polowow do 2020 r. STECF uwaza zatem, ze jesli nie zostang dokonane zmiany w krajowych
planach zarzadzania jest bardzo mato prawdopodobne, Ze zostang osiagnigte cele WPRyb.

W odniesieniu do miedzynarodowych $rodkéw wdrozonych w ramach Generalnej Komisji
Rybotowstwa Morza Srodziemnego (GFCM) w 2015 r. GFCM przeprowadzita
bioekonomiczna ocene Srodkow zarzadzania w odniesieniu do polowow sardeli 1 sardynki
w Morzu Adriatyckim?’. Symulacje pokazuja, ze obecna $miertelnos¢ potowowa?® jest zbyt
wysoka, w tym w ramach §rodkéw nadzwyczajnych przyjetych przez GFCM. Jezeli sytuacja
bedzie si¢ utrzymywac, stada sardeli i sardynek pozostang poza bezpiecznymi limitami
biologicznymi lub nawet wyging migdzy 2020 a 2030 r.

° Ocena skutkéw

Ocena skutkéw planu wieloletniego dotyczacego matych gatunkoéw pelagicznych w Morzu
Adriatyckim zostala przeprowadzona w kontek$cie nowej WPRyb 1 zmiany rozporzadzen
dotyczacych $rodkéw technicznych. W zwigzku z tym nastepujace oceny skutkow sg istotne
dla niniejszego wniosku:

e  Reforma WPRyb?:

o Skutki wprowadzenia obowiazku wytadunku®***;

% Sprawozdanie z 49. Posiedzenia Plenarnego Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds.

Rybotowstwa (PLEN-15-02), 6-10 lipca 2015 r., Varese.

,,Ocena i porady dotyczace stanu zasobéw morskich w Morzu Srédziemnym” — Umowa szczegotowa nr
9 w ramach umowy ramowej MAREA, zadanie 4 — Opinie naukowe ad hoc w celu wsparcia realizacji
wspoélnej polityki rybotéwstwa, ,,Doradztwo naukowe na temat zgodnosci planéw zarzadzania z
wymogami wspolnej polityki rybotéwstwa na Morzu Srédziemnym” — zmienione sprawozdanie
8.08.2014.

GFCM (2016) Sprawozdanie z warsztatbw na temat bioekonomicznej oceny $rodkéw zarzadzania
(WKMSE), 1-3 lutego 2016 r..

Obliczona z uwzglednieniem $redniej $miertelnosci polowowej w latach 2012, 2013 1 2014.
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/impact_assessments_pl.htm.

Sprawozdanie z 45. Posiedzenia Plenarnego Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds.
Rybotowstwa (PLEN-14-01).

3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540360/1IPOL_STU(2015)540360_EN.pdf.
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e Spoteczno-ekonomiczne wymiary WPRyb*;
. Opracowanie nowego rozporzadzenia w sprawie srodkow technicznych33;

Ponadto przeprowadzono ocen¢ skutkow niniejszego wniosku legislacyjnego w celu
ustanowienia planu wieloletniego dotyczacego matych gatunkéw pelagicznych oraz ich
potowdéw w Morzu Adriatyckim.

Warianty strategiczne przeanalizowane w tej ocenie skutkow byly nastgpujace:

o Wariant 0: Stosowanie instrumentéw o charakterze nieustawodawczym, tzw.
,prawa miekkiego” (wariant odrzucony na wczesnym etapie);

o Wariant 1: Status quo (scenariusz odniesienia, z ktérym poréwnywano
pozostate warianty);

. Wariant 2: Opracowanie rozporzadzenia UE dotyczacego zarzadzania
potowami matych gatunkéw pelagicznych w celu zagwarantowania
zrownowazonych potowoéw stad do 2018 lub 2020 r. (dwa podwarianty). W
ramach wariantu 2 proponuje si¢ nowy mechanizm zarzadzania,
ukierunkowany na wydajnos¢ potowoéw, poprzez ustanowienie limitow
potowowych. Podejscie to zostato pomyslnie przetestowane w odniesieniu do
innych wod UE i przyniosto poprawe stanu stad;

o Wariant 3: Proba zmiany obecnych ram zarzadzania (przepisy Kkrajowe i
migdzynarodowe), ktéra moze przynies¢ najbardziej optymistyczny lub
najbardziej pesymistyczny scenariusz, w zalezno$ci od tego czy proba ta si¢
powiedzie.

Preferowanym wariantem jest wariant nr 2 — rozporzadzenie UE dotyczace zarzadzania
malymi gatunkami pelagicznymi — ktéry uznano za jedyny wariant umozliwiajacy osiaggnigcie
wszystkich celow. Ogodlnie rzecz biorgc, spodziewanym wynikiem realizacji wariantu 2
bedzie poprawa stanu ochrony sardeli i sardynek, ktora ostatecznie przyczyni si¢ do lepszej
kondycji 1 wigkszej rownowagi sektora rybotéwstwa zaleznego od tych zasobow, gwarantujac
lepsze pensje dla poszczegdlnych rybakow i ogdlnie lepsza rentowno$¢ w poréwnaniu do
status quo.

Przejscie do takiego bardziej zrownowazonego stanu polowdéw moze wymagaé ograniczen w
sektorze rybotowstwa, w tym dotyczacych poziomu zatrudnienia 1 ogdlnych dochodow tego
sektora. Poniewaz potowy sa mniejsze, ceny przy pierwszej sprzedazy prawdopodobnie
wzrosng, co moze w pewnej mierze zrekompensowaé spadek dochodéw w sektorze
rybotowstwa z uwagi na zmniejszenie polowdw. Sektor przetworstwa (w szczegodlnosci w
Chorwacji 1 we Wloszech) moze stang¢ przed koniecznos$cia zwigkszenia przywozu z innych
krajow. Istnieja konkretne instrumenty i $rodki finansowe w celu wsparcia odno$nych
sektorow w tym okresie przejsciowym.

32

http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/socio_economic_dimension/index_en.htm.
33

Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkow towarzyszaca dokumentowi: wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zachowania zasoboéw rybnych i ochrony
ekosystemow morskich za pomoca $rodkéw technicznych, zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr
1967/2006, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1224/2009 i rozporzadzenia (UE) nr 1343/2011 i (UE) nr
1380/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady, oraz uchylajacy rozporzadzenia Rady (WE) nr 894/97,
(WE) nr 850/98, (WE) nr 2549/2000, (WE) nr 254/2002, (WE) nr 812/2004 i (WE) nr 2187/2005
SWD/2016/057 final — 2016/074 (COD).
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W ramach wariantu 2 za korzystniejszy docelowy termin na osiggnigcie zrownowazonego
ryboléwstwa uznano 2020 r., raczej niz 2018 r., z punktu widzenia akceptacji przez
zainteresowane strony, ktore w przewazajacym stopniu wyrazity preferencje dla 2020 r. Jest
on réwniez bardziej realistyczny, zwazywszy na prawdopodobny harmonogram wejscia w
zycie planu wieloletniego.

Zadna z zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, nie wskazata prawa
migkkiego (wariant 0) jako wykonalnego rozwigzania. Podczas konsultacji publicznych tylko
jedna z zainteresowanych stron odpowiedziata, Zze w obecne ramy (wariant 1) s3
wystarczajgce. Wszyscy respondenci z wyjatkiem jednego stwierdzili, ze zmiana obecnych
ram nie bylaby wystarczajaca (wariant 3). MEDAC (w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele przemystu oraz spoteczenstwa obywatelskiego), organizacje pozarzadowe,
organy publiczne, instytuty naukowe, Chorwacja, Stlowenia i Wtochy poparly opracowanie
planu wieloletniego (wariant 2), z wyrazng preferencja dla podwariantu ,,2020 r.”.

J Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek nie jest inicjatywa w ramach programu sprawnos$ci regulacyjnej (REFIT).
Niemniej jednak przyczyni si¢ do uproszczenia obowigzujacych przepisow prawa Unii
Europejskiej. Plan wieloletni stanowilby jeden instrument zawierajacy wszystkie przepisy
odnoszace si¢ do zarzadzania tymi polowami na szczeblu UE, podczas gdy obecny system
sklada si¢ z przepisow trzech istniejacych krajowych planéw zarzadzania, ktore sa
przyjmowane przez trzy odrgbne krajowe systemy, oprocz unijnego planu w zakresie
odrzutow.

Obecne ramy zarzadzania sg skomplikowane 1 roOwniez stale si¢ zmieniajg. Uproszczenia,
zwigkszenie stabilnosci 1 przejrzystoSci w zwigzku z tym znacznie poprawityby obecng
sytuacje.

W planie wieloletnim ustanowiono by réwniez prostszy i bardziej przejrzysty od obecnego
system zarzadzania, pod katem przekladania doradztwa naukowego na $rodki zarzadzania.
Naukowcy przekazywaliby swoje opinie naukowe w ujeciu rocznym, w tym w odniesieniu do
limitow potowowych dla kazdego stada, co powinno zapewni¢ zrOwnowazone poziomy
polowow. W systemie kontroli wydajnos$ci polowow konieczne ograniczenie $miertelnos$ci
polowowej bezposrednio przeklada si¢ na ograniczenie potowow, CO nie ma miejsca W
przypadku kontroli naktadéw (np. na podstawie nakladu potowowego lub zarzadzania
zdolnoscig potowowa). Plan wieloletni zwigkszy réwniez stabilnos¢ 1 przewidywalnos¢ w
zakresie dostepnosci zasobow dla sektora polowow matych gatunkow pelagicznych.

WPRyb jest polityka specjalnie przystosowana do matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),
ktore w sektorze rybotowstwa sa norma raczej niz wyjatkiem. Prawie wszystkie
przedsigbiorstwa rybackie prowadzace polowy matych gatunkow pelagicznych w Morzu
Adriatyckim 1 znaczna wigkszo§¢ przedsiebiorstw w sektorze przetwoérstwa to
mikroprzedsigbiorstwa lub mate 1 $rednie przedsigbiorstwa. Nie ma zatem podstaw do
wykluczenia ich z zakresu stosowania niniejszego wniosku na podstawie ich wielkosci,
poniewaz wowczas przewazajaca wiekszos¢ sektora zostataby z niego wylaczona, co
spowodowatoby, ze wniosek ten przestalby mie¢ sens. W zwigzku z tym unijny plan
wieloletni bedzie miat zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw, w tym MSP i
mikroprzedsigbiorstw. Wszystkie opisane wyzej skutki prawdopodobnie bgda zatem miaty
zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw, w réznym stopniu, w zaleznosci od tego, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie zastosuja konieczne ograniczenia polowoéw do réznych
segmentow floty.
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o Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej34, a
w szczeg6lnosci z art. 37 tej karty, ktory stanowi, ze wysoki poziom ochrony $rodowiska 1
poprawa jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie z
zasadg zrownowazonego rozwoju.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma zadnego wptywu na budzet.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie niektorych skutkow srodkow zarzadzania odbywa si¢ w ramach rutynowych
prac zwigzanych z wdrazaniem wspolnej polityki rybotowstwa. Dane wymagane w celu
monitorowania skutkéw spoleczno-gospodarczych i srodowiskowych planu wieloletniego sa
juz zbierane przez panstwa cztonkowskie na mocy unijnych przepisow dotyczacych
gromadzenia danych®. STECF dokonuje réwniez regularnych ocen stanu stad sardeli i
sardynek oraz wynikoOw spoteczno-gospodarczych dzialalnosci sektorow ryboldowstwa i
przetworstwa. Skutki planu wieloletniego dla rynkéw beda monitorowane co dwa lata za
posrednictwem Europejskiego Centrum Monitorowania Rynku Produktow Rybotowstwa i
Akwakultury (EUMOFA)*. W zwiazku z tym dane bazowe sa dostepne i funkcjonuje proces
monitorowania realizacji celow operacyjnych, o ktéorych mowa powyzej, jak roéwniez
spoteczno-gospodarczych skutkow planu wieloletniego.

W planie wieloletnim przewidziano przeprowadzanie okresowej oceny jego wplywu na
odnos$ne stada, w oparciu o opinie naukowe. Sprawg nadrzedng jest wskazanie stosownego
okresu dla takiej oceny: okresu, ktory umozliwi przyjecie 1 wdrozenie zregionalizowanych
srodkéw oraz wykazanie ich wptywu na stada i potlowy. Terminy ocen powinny roéwniez
uwzglednia¢ opo6znienia pomigdzy gromadzeniem danych biologicznych 1 spoteczno-
ekonomicznych oraz metody pracy organdéw naukowych, ktére oceniaja te dane. STECF
zalecil, aby do oceny planow wieloletnich wykorzystywano dane dotyczace skutkow z okresu
trzech lat. STECF zasugerowat réwniez okres pigciu lat od wprowadzenia w zycie planu do
uzyskania danych dotyczacych okresu trzech lat®’. W zwiazku z tym plan wieloletni powinien
by¢ oceniany co pigc lat.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze ocena okresowa skutkéw planu wieloletniego nie
oznacza, ze prawodawcy nie moga zmieni¢ planu w przypadku pojawienia si¢ nowych,
naukowych, politycznych lub spoteczno-ekonomicznych danych.

o Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2012/C 326/02) (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
% Rozporzadzenie Rady (WE) nr199/2008 zdnia 25 lutego 2008 r. w sprawie ustanowienia

wspolnotowych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi iich wykorzystywania w sektorze
rybolowstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspolnej polityki
rybotowstwa (Dz.U. L 60 z 5.3.2008, s. 1).
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market/market_observatory/index_en.htm.

Sprawozdanie grupy analitycznej STECF ds. oceny planéw wieloletnich w dziedzinie rybotowstwa
(SGMOS 09-02).

36
37
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Zgodnie z nadrzednym celem WPRyb w zakresie ochrony zasobow rybotéwstwa oraz
uwzgledniajac art. 9 1 10 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 okreslajace zasady, cele 1 tres¢
planéw wieloletnich, glowne elementy planu obejmuja:

Zakres planu wieloletniego obejmuje mate stada pelagiczne. Doktadniej rzecz
ujmujac, stada sardeli, sardynek, makreli 1 ostroboka srédziemnomorskiego
oraz potowy eksploatujace te stada w Morzu Adriatyckim.

Celami planu wieloletniego sa: przyczynienie si¢ do osiggnigcia celow
WPRyb, a w szczegolno$ci osiggnigcia 1 utrzymania maksymalnego
podtrzymywalnego potowu (MSY) odnos$nych stad, osiggnigcie rownowagi
sektora rybolowstwa i zapewnienie skutecznych ram =zarzadzania. Plan
wieloletni przyczynia si¢ rowniez do umozliwienia realizacji obowigzku
wytadunku.

Proponowane cele wyrazone sg jako wskazniki $miertelnosci potowowej okoto
Fmsy zgodnie z zaleceniami STECF, w terminie najp6zniej do 2020r. Te
przedziaty Fysy umozliwiajg zarzadzanie przedmiotowymi stadami na
podstawie maksymalnego podtrzymywalnego polowu oraz zapewnienie
wysokiego poziomu przewidywalnosci dla sektora. Okreslono cele w
odniesieniu do sardeli i sardynek, a przedziaty warto$ci zostaly wskazane przez
STECF®. Przedziaty te umozliwiajg zarzadzanie przedmiotowymi stadami na
podstawie maksymalnego podtrzymywalnego potowu i, jak si¢ okazuje,
umozliwiaja dostosowanie w przypadku zmiany opinii naukowej, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu przewidywalnosci. W
przypadku gdy dostgpne sg dane dla stad ryb, wspomniane punkty odniesienia
sa wyrazone jako biomasa stada tartowego.

Punkty odniesienia do celow ochrony wyrazone w tonach biomasy stada
tartowego lub liczebno$¢ wyrazona liczbami ujetymi w planie wieloletnim sg
ustalane przez STECF.

Srodki ochronne oraz specjalne $rodki ochronne wiaza si¢ z punktami
odniesienia do celéw ochrony. W przypadku gdy z opinii naukowej wynika, ze
ktorekolwiek stado znajduje si¢ ponizej tych punktoéw, nalezy zmniejszy¢
dopuszczalne potowy tego stada. Srodek ten mozna uzupetni¢ w razie potrzeby
srodkami takimi jak $rodki techniczne lub $rodki nadzwyczajne Komisji lub
panstwa cztonkowskiego. Niektore z tych srodkdw moga zosta¢ przyjete w
ramach regionalizacji.

Przepisy dotyczace obowigzku wyladunku, ktére maja zostaé przyjete w
ramach regionalizacji, s niezb¢dne do przedtuzenia (lub zmiany) wylaczen z
obowiazku wytadunku dotyczacych gatunkow, co do ktorych dowody naukowe
wykazuja wysokie wskazniki przezycia, oraz wylaczen de minimis zgodnie ze
zmianami w zakresie opinii naukowej. Obecnie takie wylaczenia, przyjete w
ramach planu odrzutéw w odniesieniu do Morza Srédziemnego®, przewidziane
s na trzy lata.

W  planie wieloletnim ustanawia si¢ wspoélprace regionalng panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania przepisow dotyczacych obowigzku
wytadunku 1 konkretnych srodkow ochronnych, w tym $rodkow technicznych,
dotyczacych niektorych stad.
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Przewidziano przepisy dotyczace kontroli systemu monitorowania statkdw,
uprzednich powiadomien, elektronicznych dziennikow potowowych oraz
wyznaczonych portow. W odniesieniu do uprzednich powiadomien nalezy
dostosowa¢ ogodlne zasady ustanowione w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1224/2009 do specyfiki Morza Adriatyckiego i potowdéw na nim matych
gatunkéw pelagicznych. W odniesieniu do elektronicznych dziennikdw
potowowych oraz systemu monitorowania statkOw przepisy zawarte w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1224/2009 zostaly rozszerzone na wszystkie
statki o dlugosci ponad o$miu metréw, w celu poprawy kontroli potowdw
objetych planem wieloletnim. W odniesieniu do wyznaczonych portow w
niniejszym wniosku przewidziano prog, powyzej ktérego sardele i sardynki
powinny by¢ wytadowywane wytacznie w portach o zaostrzonej kontroli.

Ocena okresowa danego planu wieloletniego w oparciu o opinie naukowe:
ocen¢ planu nalezy przeprowadza¢ co pig¢ lat. Okres ten umozliwia
poczatkowo pelne wdrozenie obowigzku wyladunku, a takze przyjecie 1
wdrozenie zregionalizowanych srodkéw oraz wykazanie ich wplywu na stada 1
potowy. Jest to rowniez minimalny okres wymagany przez organy naukowe®’.
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2017/0043 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace plan wieloletni dotyczacy matych gatunkow pelagicznych w Morzu

Adriatyckim i polowow tych zasobow

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczqz,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

Wspdlna polityka rybotéwstwa (,,WPRyb”) powinna przyczynia¢ si¢ do ochrony
srodowiska morskiego, do zrownowazonego zarzadzania wszystkimi gatunkami
eksploatowanymi w celach handlowych oraz, w szczeg6lnosci, do osiagniecia dobrego
stanu $rodowiska morskiego do 2020 r., zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE?.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013* ustanawia
zasady WPRyb zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii. Do celéw
WPRyb naleza miedzy innymi: zapewnienie, aby rybotowstwo i1 akwakultura byly
zrébwnowazone $rodowiskowo w perspektywie dlugookresowej, stosowanie do
zarzadzania rybotowstwem podejScia opartego na ostroznym gospodarowaniu
zasobami oraz wprowadzanie w zycie ekosystemowego podejscia do zarzadzania
rybotéwstwem.

Z opinii  naukowych przedstawionych przez Komitet Naukowo-Techniczny i
Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) oraz Naukowy Komitet Doradczy

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...]r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym) i decyzja Rady z dnia [...] r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki §rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej polityki rybotdwstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 2 28.12.2013, 5. 22).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Generalnej Komisji Rybotowstwa Morza Srodziemnego (GFCM — SAC) wynika, ze
eksploatacja stad sardynek i sardeli w Morzu Adriatyckim przekracza poziomy
niezb¢dne do osiggnigcia maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY).

Pomimo tego, Zze sa zarzadzane zarowno na podstawie planu zarzadzania na poziomie
mi¢dzynarodowym w ramach GFCM, jak i krajowych planéw zarzadzania przyjetych
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006° stada sardeli i sardynek w
Adriatyku w dalszym ciggu sa nadmiernie eksploatowane i uwaza si¢, ze obecne
srodki s3 niewystarczajace do osiggniecia MSY do 2020 r. Panstwa czlonkowskie i
zainteresowane strony wyrazilty swoje poparcie dla opracowania i wdrozenia plandéw
zarzadzania na poziomie unijnym dla tych dwoch stad.

Obecne $rodki zarzadzania w odniesieniu do matych stad pelagicznych w Morzu
Adriatyckim dotycza dostepu do wod, kontroli naktadu potowowego oraz $rodkow
technicznych regulujacych korzystanie z narzedzi. Opinie naukowe wskazaly, ze
kontrola potowow jest najbardziej wlasciwym sposobem dostosowania $miertelno$ci
polowowej 1 bylaby bardziej skutecznym narzedziem zarzadzania dla matych stad
pelagicznych®.

Aby osiaggna¢ cele WPRyb, nalezy odpowiednio przyjaé szereg srodkow ochronnych,
w dowolnej ich kombinacji, takich jak plany wieloletnie, $rodki techniczne, $rodki
dotyczace ustalania 1 przydziatu uprawnien do potowow.

Zgodnie z art. 9 1 10 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 podstawe planéw wieloletnich
stanowi¢ beda opinie naukowe, techniczne 1 ekonomiczne, ktore bedg obejmowac cele,
wymierne cele z wyraznymi ramami czasowymi, punkty odniesienia do celow ochrony
1 srodki ochronne.

Celem planu wieloletniego powinno by¢ przyczynienie si¢ do osiggnigcia celow
WPRyb, a w szczegdlno$ci osiggniecie 1 utrzymanie MSY odnosnych stad, osiggnigcie
roéwnowagi sektora rybotowstwa i zapewnienie skutecznych ram zarzadzania.

Co wiecej, w art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 wprowadzono obowigzek
wytadunku, w tym w odniesieniu do wszystkich potowoéw gatunkow podlegajacych
minimalnym rozmiarom zgodnie z zalgcznikiem III do rozporzadzenia (WE)
nr 1967/2006. W drodze odstgpstwa od art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1380/2013, w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 1392/2014" ustanowiono
plan odrzutow na trzy lata przewidujacy wylaczenie de minimis z obowigzku
wytadunku dla sardeli, sardynek, makreli i ostroboka $rodziemnomorskiego w Morzu
Adriatyckim. W celu wprowadzenia w zycie obowigzku wyladunku, nalezy
przedluzy¢ okres obowigzywania $rodkéw ustanowionych w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) nr 1392/2014 poprzez wiaczenie jego odnosnych przepisow do
planu wieloletniego.

Zgodnie z podejSciem ekosystemowym oraz w uzupetnieniu wskaznika dotyczacego
polowow zawartego w dyrektywie 2008/56/WE, wskazniki jakosci 1, 4 1 6 zawarte w

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie $rodkow zarzadzania
zréwnowazong eksploatacja zasobow ryboléwstwa Morza Srodziemnego, zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 2847/93 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1626/94 (Dz.U. L 36 z 8.2.2007, s. 6).

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) Ocena stad w Morzu
Srédziemnym — cze$é 2 (STECF-11-14).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1392/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 r. ustanawiajace
plan w zakresie odrzutdéw w odniesieniu do niektorych potowdw matych gatunkéw pelagicznych w
Morzu Sroédziemnym (Dz.U. L 370 z 30.12.2014, s. 21).
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zataczniku 1 do dyrektywy powinny by¢ rozwazane w ramach zarzadzania
ryboléwstwem.

Artykut 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 zawiera wymog ustalania
uprawnien do potowdw zgodnie z celami okreslonymi w planach wieloletnich.

Nalezy ustanowi¢ docelowy wskaznik $miertelnosci potowowej (F) odpowiadajacy
celowi, jakim jest osiagnigcie 1 utrzymanie MSY wyrazonego jako przedzialy
wartosci, ktore sg spojne z osiggnieciem maksymalnego podtrzymywalnego potowu
(Fmsy). Przedziaty te, oparte na opiniach naukowych, sa niezbedne do zapewnienia
elastycznosci, ktora pozwoli na uwzglednianie zmian w opiniach naukowych,
przyczyni si¢ do wdrozenia obowigzku wytadunku oraz pozwoli uwzgledni¢ specyfike
polowow wielogatunkowych. Przedzialy Fusy zostaly obliczone przez Komitet
Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF) i maja zapewnic¢
maksymalnie 5-procentowe ograniczenie wysokiego odlowu dlugoterminowego w
stosunku do MSY ®. Ponadto gérny limit przedziatu jest ograniczony tak, aby
prawdopodobienstwo spadku liczebnosci stad do wartosci ponizej Bjim nie
przekraczalo 5 %.

Na potrzeby ustalania uprawnien do potowow nalezy co do zasady stosowac putap
przedzialow Fysy oraz, z zastrzezeniem uznania stanu danego stada za dobry,
wyznaczy¢ gorny limit dla niektorych przypadkéw. Uprawnienia do potowodw
powinny by¢ ustalane do wysoko$ci gornego limitu wylacznie wowczas, gdy na
podstawie opinii naukowej lub dowodu jest to niezbgdne do osiggnigcia celow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu w  odniesieniu do potowow
wielogatunkowych lub do unikni¢cia szkody dla stada z powodu dynamiki wewnatrz-
lub migdzygatunkowej, lub w celu ograniczenia rocznych wahan w wysokosci
uprawnien do potowow.

Gdy wartosci docelowe MSY s3 niedostepne, nalezy zastosowaé zasad¢ podejscia
ostrozno$ciowego.

W przypadku stad, dla ktorych sg one dostepne, oraz na potrzeby stosowania srodkow
ochronnych nalezy okresli¢ punkty odniesienia ochrony wyrazone jako MSY Buigger
oraz Bijin dla stad sardeli i sardynek. Jesli liczebno$¢ stada spadnie ponizej MSY
Blrigger, Smiertelno$¢ polowowa powinna zosta¢ zredukowana ponizej wartosci Fusy.

Nalezy wdrozy¢ dodatkowe §rodki ochronne, w przypadku gdy wielkos$¢ stada spadnie
ponizej punktu odniesienia Bjim. Srodki ochronne powinny obejmowaé ograniczenie
uprawnien do potowow oraz szczeg6lne $rodki ochrony, jezeli w opinii naukowej
stwierdzono, ze dane stado jest zagrozone. Srodki te powinny zosta¢ uzupetnione
innymi $rodkami, w stosownych przypadkach, takimi jak $rodki Komisji zgodnie z
art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 lub $rodki panstw czlonkowskich zgodnie z
art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

W przypadku stad, dla ktérych punkty odniesienia nie sa dostepne, nalezy stosowac
zasad¢ ostroznosci. W szczegdlnym przypadku zasobow odlawianych w postaci
przytowow, w sytuacji braku opinii naukowej na temat takich pozioméw minimalnej

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) — Mate gatunki pelagiczne w
Morzu Adriatyckim. Oceny stad w Morzu Srodziemnym czeéé 1 (STECF-15-14). 2015, [Publications
Office of the European Union, Luxembourg, EUR 27492 EN, JRC 97707, 52 pp.] [The second part of
this reference seems to be mistaken. OPOCE, please check.]
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biomasy tartowej takich zasobow, nalezy przyja¢ szczegolne srodki ochrony, jezeli w
opinii naukowej wskazana zostanie potrzeba takich srodkow zaradczych.

Aby umozliwi¢ wykonanie obowigzku wytadunku ustanowionego na podstawie art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, w planie nalezy przewidzie¢ dodatkowe
srodki zarzadzania. Przepisy te powinny by¢ ustanowione w drodze aktow
delegowanych.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 nalezy ustanowi¢ termin
sktadania wspdlnych zalecen przez panstwa czlonkowskie, ktére maja bezposredni
interes w zarzadzaniu.

W planie nalezy rowniez przewidzie¢ okreslone towarzyszace srodki techniczne, ktore
nalezy przyja¢ w drodze aktow delegowanych, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow planu, w szczegdlnosci w zakresie ochrony narybku lub w celu poprawy
selektywnosci.

Majac na uwadze zapewnienie pelnej zgodnosci ze $rodkami okreslonymi w
niniejszym rozporzadzeniu, nalezy przyja¢ szczegoélne srodki kontroli uzupetniajace
$rodki przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1224/2009°.

Uznajac, ze na Morzu Adriatyckim statki ukierunkowane na mate stada pelagiczne
zazwyczaj prowadza krotkie rejsy polowowe, nalezy dostosowaé obowigzek
uprzedniego powiadomienia okreslony w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009
tak, aby uprzednie powiadomienia byly sktadane co najmniej pottorej godziny przed
Szacowanym czasem przybycia do portu. Jednak biorgc pod uwagg ograniczony
wplyw, jaki maja na przedmiotowe stada rejsy potowowe potawiajace bardzo mate
ilosci ryb, nalezy ustali¢ prog dla takich uprzednich powiadomien w sytuacji, gdy
statki te zatrzymuja na burcie co najmniej 1 tong sardeli lub sardynek.

Uznajac, ze elektroniczne narzedzia kontroli gwarantujg lepsza i bardziej terminowa
kontrole potowdw, a w szczegdlno$ci rozmieszczenia przestrzennego polowow i
eksploatacji stad, korzystanie z systemu monitorowania statkéw i elektronicznych
dziennikow potowowych, zgodnie z wymogami okreslonymi, odpowiednio, w art. 9 i
15 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009, nalezy rozszerzy¢ na wszystkie statki rybackie
o dtugosci catkowitej co najmniej osiem metrow.

Nalezy ustanowi¢ progi w odniesieniu do polowow sardeli i sardynki, po osiagnigciu
ktorych statek rybacki ma obowigzek dokonania wytadunku w wyznaczonym porcie
lub w miejscu znajdujacym si¢ blisko brzegu, zgodnie z art. 43 rozporzadzenia (WE)
nr 1224/2009. Ponadto przy wyznaczaniu tych portow lub miejsc znajdujacych sig¢
blisko brzegu panstwa cztonkowskie powinny stosowac kryteria przewidziane w art.
43 ust. 5 tego rozporzadzenia w taki sposob, aby zapewni¢ skuteczng kontrole.

W celu dostosowania si¢ do postepu technicznego i naukowego w sposéb terminowy i
proporcjonalny oraz zapewnienia elastyczno$ci i umozliwienia rozwoju niektorych
srodkéw nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu uzupelnienia niniejszego

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisdéw wspoélnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr
2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr
1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).
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rozporzadzenia w zakresie S$rodkéw zaradczych dotyczacych ochrony makreli i
ostroboka §rédziemnomorskiego, wdrozenia obowigzku wyladunku oraz $rodkow
technicznych. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczegblnosci, aby zapewni¢ réwny udzial w przygotowywaniu aktow
delegowanych, Parlament Europejski i Rada powinny otrzymywaé wszystkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czionkowskich, a eksperci tych
instytucji powinni mie¢ mozliwo$¢ systematycznego uczestniczenia w spotkaniach
grup ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowywaniem aktow delegowanych.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 nalezy ustanowi¢ przepisy
dotyczace okresowej oceny, ktorej Komisja bedzie poddawaé stosownos¢ oraz
skuteczno$¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia. Taka ocena powinna by¢ zgodna
z okresowa oceng planu opartego na opiniach naukowych i powinna si¢ na niej
opiera¢. Ocen¢ planu nalezy przeprowadza¢ co pig¢ lat. Okres ten umozliwia petne
wdrozenie obowigzku wytadunku, a takze przyjecie 1 wdrozenie zregionalizowanych
srodkow oraz wykazanie ich wptywu na stada i polowy. Jest to réwniez minimalny
okres wymagany przez organy naukowe.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 przed opracowaniem planu
oceniono jego prawdopodobny wptyw gospodarczy i sp01eczny10.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wieloletni plan dotyczacy matych gatunkow
pelagicznych w Morzu Adriatyckim.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do stad sardeli europejskiej (Engraulis
encrasicolus) i sardynki europejskiej (Sardina pilchardus) w Morzu Adriatyckim
(,,przedmiotowe stada”) oraz do polowow, w ktérych eksploatowane sa te stada. Ma
ono réwniez zastosowanie do przytowow makreli (Scomber spp.) i ostroboka
srodziemnomorskiego (Trachurus spp.) zlowionych w Morzu Adriatyckim przy
potowach jednego lub obu przedmiotowych stad.

Artykut 2

Definicje

10

Ocena skutkow ...[include reference when published].
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Do celow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg definicje zawarte w art. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1380/2013, art. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 i art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1967/2006.

Dodatkowo stosuje si¢ nastepujace definicje:
(@ ,,Morze Adriatyckie” oznacza podobszary geograficzne GFCM 171 18;

(b) ,,podobszar geograficzny GFCM” oznacza podobszar geograficzny Generalnej
Komisji ds. Lowisk w Basenie Morza Srodziemnego (GFCM) zgodnie z

okresleniem w zalgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1343/2011";

(c) ,male gatunki pelagiczne” oznaczajg stada wymienione w art. 1 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia lub ich dowolng kombinacje;

(d) ,przedziat Fysy” oznacza przedziat wartosci, w ktorym wszystkie poziomy
$miertelnosci ryb w naukowo wskazanych granicach tego przedzialu, w
przypadku potowow wielogatunkowych i zgodnie z opinig naukowa, stanowig
dlugoterminowy maksymalny podtrzymywalny potéw (MSY) w istniejacych
przecietnych warunkach srodowiskowych bez znaczacych skutkéw dla procesu
reprodukcji danych stad;

(€) ,.MSY Buigger” 0znacza punkt odniesienia dla biomasy stada tartowego, ponizej
ktoérego nalezy wszcza¢ szczegdlne 1 odpowiednie dziatania w celu
zapewnienia, aby wskazniki eksploatacji w polaczeniu z naturalnymi
wahaniami  doprowadzity do odbudowy stad powyzej poziomu
umozliwiajacego zapewnienie dlugoterminowych MSY;;

(f)  ,uprawnienia do polowdéw” oznaczaja okreslone iloSciowo prawne
upowaznienie do towienia, wyrazone jako potowy lub naktad potowowy.

Artykut 3
Cele

Plan wieloletni ma na celu przyczynienie si¢ do osiagnigcia celdéw wspolnej polityki
ryboléwstwa, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, w
szczegolnosSci poprzez stosowanie ostroznosciowego podejScia do zarzadzania
ryboléwstwem oraz zapewnienie, aby eksploatacja zZywych zasobow morskich
doprowadzita do odtworzenia 1 utrzymania populacji polawianych gatunkéw
powyzej poziomow, ktére moga zapewni¢ MSY.

Plan wieloletni powinien ustanawia¢ skuteczne, proste i stabilne ramy zarzadzania
eksploatacja matych gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim.

Celem planu wieloletniego jest przyczynienie si¢ do wyeliminowania odrzutow
poprzez unikanie i ograniczanie w miar¢ mozliwosci niezamierzonych potowow oraz

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1343/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie niektorych przepisow dotyczacych polowdéw na obszarze objetym porozumieniem GFCM
(Generalnej Komisji Rybotowstwa Morza Srodziemnego) oraz zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr
1967/2006 w sprawie srodkow zarzadzania zrownowazong eksploatacja zasobow rybolowstwa Morza
Srédziemnego (Dz.U. L 347 z 30.12.2011, s. 44).
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do wdrozenia obowigzku wytadunku okreslonego w art. 15 rozporzadzenia (UE) nr
1380/2013 w odniesieniu do stad objetych nim i do ktdérych niniejsze rozporzadzenie
ma zastosowanie.

W ramach planu wieloletniego wdraza si¢ podej$cie ekosystemowe do zarzadzania
rybotowstwem, aby zapewni¢ minimalizowanie negatywnego wplywu dziatalnosci
polowowej na ekosystem morski. Plan musi by¢ spojny z unijnym prawodawstwem
dotyczacym Srodowiska, w szczegolnosci z celem polegajacym na osiggni¢ciu do
2020 r. dobrego stanu $rodowiska, zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2008/56/WE.

Plan wieloletni ma na celu w szczegodlnosci:

(a) zapewnienie spetnienia warunkow przedstawionych we wskazniku 3 zawartym
w zalaczniku I do dyrektywy 2008/56/WE; oraz

(b) przyczynienie si¢ do spelnienia warunkow okreslonych w innych odnosnych
wskaznikach ~ zawartych ~ w zalgcznikul do  dyrektywy 2008/56/WE
proporcjonalnie do roli, jakg rybotowstwo odgrywa w ich spetnieniu.

ROZDZIAL 11
CELE, SRODKI OCHRONNE ORAZ SPECJALNE SRODKI

Artykut 4
Cele w odniesieniu do sardeli i sardynek

Docelowe wartosci $miertelnosci polowowej dla przedmiotowych stad muszg zostac
osiaggnigte tak szybko, jak to mozliwe, w sposdb progresywny i stopniowy, do 2020
r., oraz utrzymane w pédzniejszym okresie w zakresie okre§lonym w zalaczniku I 1
zgodnie z celami ustanowionymi w art. 3 ust. 1.

Uprawnienia do polowdéw sa ustalane zgodnie z przedzialami docelowych
wskaznikow $miertelnosci potowowej wyznaczonymi w kolumnie A zalgcznika I do
niniejszego rozporzadzenia.

Niezaleznie od przepisow ust. 1 1 2 uprawnienia do polowdéw moga zosta¢ ustalone
na poziomach odpowiadajgcych nizszym poziomom S$miertelnosci potowowej niz
poziomy okreslone w kolumnie A zatacznika I.

Niezaleznie od przepiséw ust. 2 i 3 uprawnienia do potowdéw stada moga zostaé
ustalone zgodnie z przedzialtami $miertelnosci potowowe] wyznaczonymi w
kolumnie B zalacznika I, pod warunkiem ze przedmiotowe stado znajduje sie¢
powyzej minimalnego punktu odniesienia biomasy tarlowej okreslonego w kolumnie
A zalacznika II:

(@) jezeli, na podstawie opinii lub dowodéw naukowych, jest to niezbedne do
osiggniecia celow okreslonych w art. 3 w odniesieniu do potowdw
wielogatunkowych;

(b) jezeli, na podstawie opinii lub dowoddéw naukowych, jest to konieczne do
uniknigcia powaznej szkody dla stada z powodu dynamiki wewnatrz- lub
miedzygatunkowej;

(c) w celu ograniczenia do maksymalnie 20 % wahan w uprawnieniach do
potowdw miedzy nastepujagcymi po sobie latami.
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Artykut 5
Zabezpieczenia

1. Punkty odniesienia ochrony wyrazone jako minimalne i graniczne poziomy biomasy
stada tartowego, ktore nalezy stosowac, aby chroni¢ pelng zdolno$¢ reprodukcyjna
tych stad, sa okreslone w zataczniku II.

2. Jezeli opinie naukowe wskazuja, ze biomasa stada tarfowego ktoregokolwiek z tych
stad spadla ponizej minimalnego punktu odniesienia biomasy stada tarlowego
okreslonego w kolumnie A zatacznika Il do niniejszego rozporzadzenia, przyjmuje
si¢ wszystkie odpowiednie $rodki zaradcze w celu zapewnienia szybkiego
przywrocenia przedmiotowego stada do poziomdéw przekraczajgcych poziom
umozliwiajacy osiagniecie MSY. W szczego6lnosci, w drodze odstepstwa od art. 4
ust. 2 i 4 niniejszego rozporzadzenia uprawnienia do potowdw przedmiotowego
stada ustala si¢ na poziomie spojnym ze $miertelno$cig potowowa zredukowang do
poziomu ponizej przedziatu okre§lonego w kolumnie A zalacznika I do niniejszego
rozporzadzenia, z uwzglednieniem spadku biomasy tego stada.

3. Jezeli opinie naukowe wskazuja, ze biomasa stada tarfowego ktoregokolwiek z tych
stad spadta ponizej minimalnego punktu odniesienia biomasy stada tartowego (Bijim)
okreslonego w kolumnie B zatacznika II do niniejszego rozporzadzenia, podejmuje
si¢ dalsze $rodki zaradcze w celu zapewnienia szybkiego przywrdcenia
przedmiotowego stada do poziomow przekraczajagcych poziom umozliwiajgcy
osiggnigcie MSY. Wspomniane $rodki zaradcze moga w szczegdlnosci obejmowac,
w drodze odstgpstwa od art. 4 ust. 2 1 4, zawieszenie polowow ukierunkowanych na
przedmiotowe stado i odpowiednie ograniczenie uprawnien do potlowow.

Artykut 6

Specjalne Srodki ochronne

Jezeli opinia naukowa wskazuje, Ze wymagane jest podjecie dziatan naprawczych w celu
ochrony matych gatunkéw pelagicznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, lub, w przypadku sardeli i sardynki, jezeli poziom biomasy tarlowe;j
ktoregokolwiek z tych stad w danym roku spadt ponizej punktow odniesienia do celow
ochrony okreslonych w kolumnie A zatacznika II do niniejszego rozporzadzenia, Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 16 niniejszego rozporzadzenia i
art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w odniesieniu do:

(@) cech narzedzi potowowych, w szczegodlnosci rozmiaru oczek, budowy
narzgdzia polowowego, rozmiaru narzedzia lub stosowania urzadzen
zapewniajacych selektywnos¢, w celu zapewnienia lub poprawy selektywnosci;

(b) wykorzystania narzedzi potowowych i glgboko$ci rozmieszczenia narzgdzi, w
celu zapewnienia lub poprawy selektywnosci;

(c) zakazu lub ograniczenia prowadzenia potowow na okreslonych obszarach, w
celu ochrony ryb w okresie tarta i narybku lub ryb ponizej minimalnego
rozmiaru odniesienia do celow ochrony lub nieodtawianych gatunkow ryb;

(d) =zakazu lub ograniczenia prowadzenia polowdéw lub stosowania niektorych
rodzajow narzedzi polowowych w okreslonych okresach, w celu ochrony ryb
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w okresie tarta lub ryb ponizej minimalnego rozmiaru odniesienia do celéw
ochrony lub nieodtawianych gatunkow ryb;

(¢) minimalnych rozmiar6éw odniesienia do celéw ochrony, w celu zapewnienia
ochrony mtodych organizméw morskich;

(f)  innych cech zwigzanych z selektywnoscig.

ROZDZIAL 111
PRZEPISY ODNOSZACE SIE DO OBOWIAZKU
WYLADUNKU

Artykut 7

Przepisy odnoszace si¢ do obowigzku wyladunku w odniesieniu do polowoéw stad matych
gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 15 niniejszego
rozporzadzenia i art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 dotyczacych:

(@) wylaczen ze stosowania obowigzku wytadunku w odniesieniu do gatunkow, w
przypadku ktérych dowody naukowe wykazuja wysokie wskazniki przezycia,
przy uwzglednieniu cech narzgdzia potowowego, praktyk potowowych i
danego ekosystemu, w celu utatwienia wdrozenia obowigzku wytadunku; oraz

(b) wylaczen de minimis w celu umozliwienia wdrozenia obowigzku wytadunku;
takie wylaczenia de minimis stosuje si¢ w przypadkach i na warunkach
okreslonych w art. 15 ust. 5 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013;

(c) szczegdtowych przepisow dotyczacych dokumentacji  potowowej, w
szczeg6lnosci dla potrzeb monitorowania wdrazania obowiazku wyladunku;
oraz

(d) okreslania minimalnych rozmiaréw odniesienia do celow ochrony, aby
zapewni¢ ochron¢ mtodych organizmow morskich.

ROZDZIAL 1V
REGIONALIZACJA

Artykut 8
Wspolpraca regionalna

1. Art. 18 ust. 1-6 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 ma zastosowanie do $rodkow, o
ktorych mowa w art. 6 i 7 niniejszego rozporzadzenia.

2. Do celow ust. 1 niniejszego artykutu zainteresowane panstwa cztonkowskie, ktore
maja bezposredni interes zwigzany z zarzadzaniem, moga przedktada¢ wspdlne
zalecenia zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 po raz pierwszy
nie pdzniej niz w ciggu 12 miesiecy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia,
a nastepnie przed uptywem 12 miesiecy od kazdego przediozenia oceny
wieloletniego planu zgodnie z art. 14 niniejszego rozporzadzenia. Moga rowniez
przedktada¢ takie zalecenia, kiedy uznaja to za konieczne, w szczegdlnosci w
przypadku wystapienia naglej zmiany w sytuacji ktoregokolwiek ze stad, do ktorych
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niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie. Wspolne zalecenia w sprawie Srodkow
dotyczacych danego roku kalendarzowego przedklada si¢ nie p6zniej niz w dniu 1
czerwca roku poprzedzajacego dany rok kalendarzowy.

3. Uprawnienia przyznane na podstawie art. 6 i 7 niniejszego rozporzadzenia pozostaja
bez uszczerbku dla uprawnien przyznanych Komisji na podstawie innych przepisow
prawa unijnego, w tym rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

ROZDZIAL V
KONTROLA | EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Artykut 9
Zwiazek z rozporzadzeniem (WE) nr 1224/2009

Srodki kontroli przewidziane w niniejszym rozdziale stosuje si¢ w uzupetnieniu do $rodkoéw
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1224/2009, chyba ze w niniejszym rozdziale
przewidziano inaczej.

Artykut 10
Uprzednie powiadomienie

1. W drodze odstepstwa od art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 uprzednie
powiadomienie, o ktdrym mowa w tym artykule, musi zosta¢ przekazane co najmnie;j
pottorej godziny przed przewidywang godzing przybycia do portu. Wiasciwe organy
nadbrzeznych panstw cztonkowskich moga, w konkretnych przypadkach, zezwoli¢
na wczesniejsze wejscie do portu.

2. Obowiagzek uprzedniego powiadomienia ma zastosowanie do kapitanow unijnych
statkow rybackich zatrzymujacych na burcie, co najmniej jedng ton¢ sardeli lub
jedna tone sardynek.

Artykut 11

System monitorowania statkow

1. Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosowanie przepisow okreslonych w art. 9
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 zostaje rozszerzone tak, aby obejmowato
ono statki rybackie o dlugosci calkowitej co najmniej o§miu metrow prowadzace
ukierunkowane potowy matych gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim.

2. Zwolnienie okreslone w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 nie ma
zastosowania do statkow prowadzacych ukierunkowane potowy matych gatunkow
pelagicznych na Morzu Adriatyckim zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, bez
wzgledu na ich dtugos¢.

Artykuf 12

Elektroniczne wypelnianie i przekazywanie danych z dziennikéw polowowych

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia obowigzek elektronicznego wypeiniania i
przekazywania danych z dziennika potowowego droga elektroniczng co najmniej raz
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dziennie wilasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego bandery, okreslony w
art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009, zostaje rozszerzony na kapitanow
unijnych statkow rybackich o dlugosci calkowitej co najmniej o$miu metrow,
prowadzacych ukierunkowane potowy sardeli lub sardynek.

2. Zwolnienie okre$lone w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 nie ma
zastosowania do kapitanéw statkow prowadzacych ukierunkowane potowy sardeli
lub sardynek, bez wzgledu na dtugos¢ tych statkéw rybackich.

Artykut 13
Wyznaczone porty

Prog stosowany dla masy w relacji petnej gatunkow z odpowiedniego stada objetych planem
wieloletnim, po ktoérego przekroczeniu statek rybacki jest zobowigzany wytadowaé swoje
polowy w wyznaczonym porcie lub w miejscu znajdujagcym si¢ blisko brzegu, o ktérych
mowa W art. 43 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009, wynosi:

@) 2 000 kg sardeli;
(b) 2 000 kg sardynek.

ROZDZIAL VI
PRZEGLAD

Artykut 14
Ocena planu wieloletniego

Pig¢ lat po wejSciu w Zzycie niniejszego rozporzadzenia, a nastgpnie co pie¢ lat, Komisja
zapewnia przeprowadzenie oceny wptywu tego planu wieloletniego na stada, do ktorych ma
zastosowanie niniejsze rozporzadzenie oraz na potowy, w ktorych eksploatowane s3 te stada.
Komisja przedstawia wyniki tej oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY PROCEDURALNE

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 i 7,
powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien
nie pozniej niz dziewigé miesiecy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6 1 7, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
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skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wptywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

S. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rGwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 6 i 7 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowatly
Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

ROZDZIAL VIII
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 16
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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