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Konsekvensheddmning av ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
uppréattande av en flerarig plan fér sma pelagiska bestand och fiske knutet till dessa i Adriatiska
havet

A. Behov av atgirder
1. Bakgrund

Det finns tva huvudsakliga problem nar det galler sma pelagiska arter (ansjovis och sardiner) i
Adriatiska havet.

1) De éar kraftigt Overfiskade pa grund av Overkapacitet inom flottan, miljofaktorer (utanfor
tillampningsomradet for detta forslag) och illa anpassade forvaltningsatgarder.

2) Forvaltningsramen &r ineffektiv pa grund av illa anpassade forvaltningsatgarder (begransning av
fiskeanstrangningen, men som inte ar anpassad till sardragen hos dessa arter och denna typ av fiske)
och pa grund av de nuvarande reglernas komplexitet och instabilitet.

Om ingen forandring sker finns det risk for att bestanden och det fiske som beror av dem kollapsar.
Detta kommer att fa negativa konsekvenser for de rovfiskar som livnar sig pa ansjovis och sardiner,
och negativa socioekonomiska konsekvenser for fiskerisektorn och sekundéra sektorer som
beredningsindustrin. De aktérer som berdrs i storst utstrdckning &r Kroatiens och Italiens
fiskerisektorer och, i mycket mindre utstrackning, Sloveniens fiskerisektor. Beredningssektorn &r den
huvudsakliga sekundéra sektorn, i synnerhet i Kroatien och Italien.

2. Initiativets mal och mervirde
Malen for detta forslag ar att

e uppna och uppratthalla maximalt hallbart uttag for ansjovis och sardiner senast 2020,

e uppna en hallbar fiskerisektor, tillhandahalla en effektiv forvaltningsram som ar enklare och
mer stabil,

e Qe aktorerna 6kad kansla av ansvar och

e underlatta genomfdrandet av landningsskyldigheten.

Detta forslag vantas sakerstalla aterhamtning for ansjovis- och sardinbestanden senast 2020 och en
hallbar fiskerisektor, med forbattrade loner for fiskare (+ 4 % i genomsnitt) och okad lénsamhet for
fiskerisektorn (+8 % i genomsnitt).

Eftersom bade ansjovis- och sardinbestanden och de berorda fiskefartygen forlyttar sig fritt Gver
internationella granser ar det osannolikt att dtgarder som endast vidtas pa medlemsstatsniva kommer
att kunna bli effektiva nar det galler att uppna de ovannamnda malen. For att atgarderna ska bli
effektiva bor de vidtas pa ett samordnat satt, och de bor vara tillampliga pa bestandets hela
utbredningsomrade och pa samtliga berérda flottor.

B. Ldsningar
Olika policyalternativ som beaktats i konsekvensbeddmningen:
e Tillampa icke-réttsliga instrument (mjuk lagstiftning).
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e Bevara status quo (grundantagande).

e Utarbeta en EU-forordning med malet att bestanden kommer att fiskas hallbart senast antingen
2018 eller 2020 (tva delalternativ). XXXXX

e Andra den nuvarande forvaltningsramen (nationell och internationell lagstiftning).

Det alternativ som foresprakas ar att utarbeta en EU-forordning med 2020 som tidsgrans for att uppna
alla de mal som anges ovan.

Ingen av de berérda parter som tillfragades tog upp mjuk lagstiftning som ett mojligt alternativ. Endast
en berdrd part ansag att den nuvarande ramen ar tillracklig. Alla respondenter utom Malta ansag att en
andring av den nuvarande ramen inte skulle vara tillrackligt. Den radgivande namnden for Medelhavet
(bestaende av foretradare for fiskerindaringen och det civila samhéllet), icke-statliga organisationer,
offentliga myndigheter, vetenskapliga institut samt Kroatien, Italien och Slovenien stoder forslaget om
att utarbeta en EU-forordning, med en stark preferens for delalternativet 20207,

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Det foresprakade alternativets fordelar: den framsta fordelen skulle vara att ansjovis och sardiner,
efter ar av overutnyttjande, kommer att fiskas pa hallbara nivaer senast 2020 och att fiskerisektorn
kommer att bli sundare och hallbar. Den nuvarande forvaltningsramen kommer ocksa att férenklas, bli
mer stabil och 6ppen, och bér ge medlemsstater och fiskare 6kad kansla av ansvar och engagemang
eftersom de kommer att kunna bli delaktiga i utformningen av vissa av forvaltningsreglerna. Den
okade mangden sardiner och ansjovisar kommer sannolikt att verka beframjande pa storre och mer
vardefulla rovfiskar som blafenad tonfisk.

Ar 2021 4r det sannolikt att en flerarig EU-plan kommer att ha resulterat i ett forbattrat bestandsstatus
(med omkring 20 % jamfort med status quo) och béttre arbetsvillkor for fiskare (och en I6nedkning pa
+/- 5 % och en lénsamhetsokning pa +/-10 %).

Det foresprakade alternativets kostnader: detta alternativ vantas senast 2021 sakerstélla langsiktigt
stabila fiskenivaer och en hallbar och lonsam fiskerisektor; fangsterna av ansjovis och sardiner skulle
beh6va minskas (+/- 25-30 %), vilket skulle resultera i en ldgre total inkomst for fiskerisektorn (+/-
25 %) och en minskning av sysselsattningen (+/-10 %). Detta ror kroatiska, italienska och i mindre
utstrackning slovenska fiskare som anvéander snorpvad/ringnot eller pelagiska tralar. | takt med att
fangsterna minskar bor priserna vid forsta forsaljning oka, vilket i viss man kan kompensera de
minskade inkomsterna i fiskerisektorn till foljd av minskade fangster. Effekterna for konsumenterna
och beredningssektorn kan sarskilt i Kroatien och Italien komma att bli negativa, da dessa lander kan
komma att behéva 6ka sin import fran andra lander.

Vad galler effekterna for sma och medelstora foretag noteras det att den gemensamma
fiskeripolitiken ar sarskilt inriktad pd sma och medelstora foretag, da dessa snarare &r norm &n
undantag inom fiskerisektorn. Inom sardin- och ansjovisfisket ar néstan alla fiskeféretag och den stora
majoriteten beredningsforetag mikroféretag eller sma och medelstora foretag. Det finns darfor inga
grunder for att utesluta dem fran tillampningsomradet for detta forslag pa grund av deras storlek; i sa
fall skulle den stora majoriteten av sektorn uteslutas och forslaget bli ineffektivt. EU:s flerariga plan
bor darfor tillampas pa alla foretag, inklusive sma och medelstora foretag och mikroféretag. Alla de
konskevenser som beskrivs ovan kommer dérfor sannolikt att gélla for alla foretag, men i varierande
grad beroende pa hur medlemsstaterna beslutar att fordela de nodvandiga nedskéarningarna av fisket
mellan de olika flottsegmenten.



Forslaget vantas inte fa nagra konsekvenser for medlemsstaternas nationella budgetar eftersom
relevant dvervakning och datainsamling redan inforts och det endast &r frekvensen som kommer att
behdva oka.

Vad gdller andra betydande konsekvenser véntas den forbattrade I6nsamheten i fisket i regionen
Adriatiska havet gora sektorn mer konkurrenskraftig och, i kombination med ¢kade I6ner, mer
attraktiv.

D. Uppféljning

Vad géller 6versynen av denna policy kommer kommissionen att rapportera till Europaparlamentet
och radet om genomfdrandet av planen fem ar efter planens ikrafttradande och sedan vart femte ar
dérefter.



