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Konsekvensanalyse af forslag til en flerarig plan for sma pelagiske bestande og fiskeriet efter disse
bestande i Adriaterhavet

A. Behov for handling
1. Baggrund

Der er to vigtige problemer vedrgrende fiskeriet efter pelagiske arter (ansjos og sardin) i
Adriaterhavet, nemlig:

1) De overudnyttes pa det kraftigste som falge af fladens overkapacitet, miljgfaktorer (uden for dette
forslags anvendelsesomrade) og utilstraekkelige forvaltningsforanstaltninger

2) Forvaltningsrammerne er ineffektive som fglge af uhensigtsmaessige forvaltningsforanstaltninger
(der begreenser fiskeriindsatsen, hvilket ikke er en egnet metode til forvaltning af disse bestande og
dette fiskeri), og de geldende regler er komplekse og ustabile.

Hvis der ikke sker andringer, er der risiko for, at bestandene kollapser, og at det fiskeri, der er
afhangigt af disse ressourcer, ikke leengere vil kunne overleve. Dette ville fa negative konsekvenser
for de rovfisk, der lever af ansjos og sardin, og negative socio-gkonomiske konsekvenser for
fiskerisektoren og sekundare sektorer, som f.eks. forarbejdningsindustrien. De interesseparter, der er
mest bergrt af situationen, er fiskerisektoren i Kroatien og Italien og, om end i langt mindre omfang, i
Slovenien. Forarbejdningssektoren er en vigtig sekundeer sektor, navnlig i Kroatien og Italien.

2. Formalet med og mervaerdien af dette initiativ
Forslaget har fglgende formal:

e at opna det maksimale baeredygtige udbytte for ansjos og sardin senest i 2020 og at opretholde
det

e at opnd en baredygtig fiskerisektor og at tilvejebringe en mere enkel, effektiv og stabil
forvaltningsramme

e at give interesseparterne mulighed for i hgjere grad at engagere sig og

e at lette gennemfgrelsen af landingsforpligtelsen.

Det forventes, at forslagets foranstaltninger resulterer i en genopretning af ansjos- og sardinbestandene
senest i 2020, og at fiskerisektoren bliver baredygtig med hgjere lgnninger til fiskerne (+4 % i
gennemsnit) og starre rentabilitet i sektoren (+8 % i gennemsnit).

Eftersom ansjos- og sardinbestandene og de bergrte fiskerfartajer beveeger sig frit hen over
internationale graenser, vil foranstaltninger, der udelukkende treffes pa medlemsstatsniveau,
sandsynligvis ikke kunne bidrage effektivt til opfyldelsen af ovennavnte mal. Hvis foranstaltningerne
skal veere effektive, skal de koordineres og finde anvendelse pa hele bestandens udbredelsesomrade og
pa alle bergrte flader.

B. Lagsninger
Der er overvejet folgende Igsningsmodeller i forbindelse med denne konsekvensanalyse:
e anvendelse af ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger (blgd lovgivning)
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o opretholdelse af status quo som referencescenarie

e udarbejdelse af en EU-forordning med det mal at bringe fiskeriet efter bestandene ned pa et
baeredygtigt niveau enten i 2018 eller 2020 (to delmodeller) og

e @ndring af de gaeldende forvaltningsregler (national og international lovgivning).

Den foretrukne lgsning er udarbejdelse af en EU-forordning, der fastsaetter 2020 som frist, eftersom
det med en sadan retsakt er muligt at na samtlige ovennaevnte mal.

Ingen af de interesseparter, der blev hgrt, mente, at blgd lovgivning ville veere en realiserbar mulighed.
Kun en enkelt interessepart fandt, at de gaeldende regler er tilstreekkelige. Ingen af respondenterne,
undtagen Malta, mente, at en @ndring at de galdende regler ville vere tilstraeekkelige. Det Radgivende
Rad for Middelhavet (MEDAC) (bestdende af reprasentanter for sektoren og civilsamfundet),
NGOQO'erne, de offentlige myndigheder, de videnskabelige institutter samt Kroatien, Italien og
Slovenien gik ind for udarbejdelsen af EU-forordning, idet der var steerkt stgtte til delmodel *2020".

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Blandt den foretrukne lgsnings gavnlige virkninger, er den vigtigste virkning pa miljgomradet, at
ansjos- og sardinbestandene efter mange ars overudnyttelse vil blive befisket pa et beeredygtigt niveau
senest i 2020, og at fiskerisektoren vil blive mere rentabel og beaeredygtig. De geldende
forvaltningsregler vil blive enklere, mere stabile og gennemskuelige og give medlemsstaterne og
fiskerne starre muligheder for at engagere sig, eftersom de vil kunne tage del i udarbejdelsen af nogle
af forvaltningsreglerne. Sterre sardin- og ansjosbestande forventes ogsa at blive til gavn for de store og
veerdifulde rovfisk, som f.eks. almindelig tun.

I 2021 vil EU's flerarige plan sandsynligvis have resulteret i sundere bestande (en forbedring pa ca.
20 % sammenlignet med status quo) og bedre arbejdsforhold for fiskerne (en lgnstigning pa +/- 5 % og
en rentabilitetsstigning pa +/- 10 %).

Hvad angar omkostningerne ved den foretrukne lgsning, forventes det, at det for at sikre
opretholdelsen af fiskeriet pa langt sigt og en baredygtig og rentabel fiskerisektor vil blive ngdvendigt
at reducere fangsterne af ansjos og sardin med +/- 25-30 %, nar vi nar 2021, hvilket vil resultere i en
lavere samlet indtjening i fiskerisektoren pa +/- 25 % og et fald i beskeaftigelsen pa +/-10 %. Dette
vedrgrer kroatiske, italienske og i mindre grad slovenske fiskere med notfartgjer eller pelagiske
trawlere. Nar fangsterne reduceres, vil priserne ved farste salg sandsynligvis stige, hvilket i et vist
omfang vil kompensere for den reducerede indtjening i fiskerisektoren, som skyldes mindre fangster.
Dette vil dog vaere en negativ falge for forbrugerne og forarbejdningssektoren (navnlig i Kroatien og
Italien), som eventuelt kan veere ngdsaget til at gge importen fra andre lande.

Med hensyn til konsekvenserne for sma og mellemstore virksomheder (SMV), skal det bemaerkes,
at den feelles fiskeripolitik er en politik, der er specifikt tilpasset SMV, der er normen sharere end
undtagelsen i fiskerisektoren. Nar det galder fiskeriet efter ansjos og sardin i Adriaterhavet, harer
naesten alle fiskerivirksomheder og langt de fleste forarbejdningsvirksomheder enten i kategorien
mikrovirksomheder eller SMV. Det er saledes ikke berettiget at udelukke dem fra dette forslags
anvendelsesomrade af starrelsesarsager, eftersom hovedparten af sektoren i sa fald ville vere
udelukket og forslaget derfor uden virkning. Den flerarige EU-plan skal derfor galde for alle
virksomheder, ogsda SMV og mikrovirksomheder. Samtlige virkninger som beskrevet ovenfor vil
derfor sandsynligvis gare sig geldende for alle virksomheder i varierende omfang afhangigt af,
hvordan medlemsstaterne beslutter at fordele de kraevede reduktioner pa de forskellige
fartgjskategorier.



Der forventes ingen virkning for medlemsstaternes nationale budgetter, eftersom den relevante
overvagning og dataindsamling allerede finder sted, og det kun er ngdvendigt at gge hyppigheden.

Hvad angar andre betydelige virkninger, forventes det, at gget rentabilitet i fiskerisektoren i
Adriaterhavet vil gere sektoren mere konkurrencedygtig, og sammen med hgjere lgnninger ggre
sektoren mere attraktiv.

D. Opfelgning

Hvad angar revision af politikken, skal det bemarkes, at Kommissionen skal afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af planen fem ar efter planens ikrafttreeden og
derefter hvert femte ar.



