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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacéo e objetivos da proposta
Contexto politico

Os cidaddos europeus gastam uma parte significativa do seu rendimento em energia e a
energia constitui um contributo importante para a industria europeia. Ao mesmo tempo, o
setor da energia desempenha um papel fundamental na obrigagdo de reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa da Unido em, pelo menos, 40 % até 2030, com uma quota prevista
de 50 % de energias renovaveis até 2030.

As propostas de reformulacdo da diretiva que estabelece regras comuns para 0 mercado
interno da eletricidade, do regulamento relativo ao mercado da eletricidade e do regulamento
gue cria a Agéncia Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia fazem parte do
pacote mais alargado de iniciativas da Comissdo («Energia Limpa para todos os Europeus»).
O pacote «Energia Limpa para todos os Europeus» inclui as propostas fundamentais da
Comiss&o para concretizar a Unido da Energia, conforme previsto no Roteiro para a Unido da
Energia’. Inclui propostas legislativas e iniciativas ndo legislativas destinadas a criar um
quadro favordvel para proporcionar beneficios concretos para os cidaddos, o emprego, o
crescimento e o investimento, contribuindo ao mesmo tempo para todas as cinco vertentes da
Unido da Energia. As principais prioridades para o pacote sdo, assim, em primeiro lugar, a
eficiéncia energética, a lideranca mundial da UE no dominio das energias renovavels e um
tratamento justo para os consumidores de energia.

Tanto o Conselho Europeu? como o Parlamento Europeu® sublinharam vérias vezes que um
mercado interno da energia que funcione bem é a melhor ferramenta para garantir precos de
energia acessiveis, assegurar 0 abastecimento energético e permitir a integracdo e o
desenvolvimento de maiores volumes de eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis de forma rentével. Precos competitivos sdo essenciais para alcancar o crescimento
econémico e o bem-estar dos consumidores na Unido Europeia, e, por conseguinte,
constituem o cerne da politica energética da UE. A atual concegdo do mercado interno da
eletricidade baseia-se nas normas do «Terceiro Pacote da Energia»*, adotado em 2009. Estas

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento: Uma estratégia-quadro para uma
Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de ateracdes climaticas virada para o
futuro (COM/2015/080 final).

Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3429, Transportes, Telecomunicacdes e Energia, 26 de
novembro de 2015 14632/15, Resultados da Reunido do Conselho, reunido 3472, Transportes,
Telecomunicacles e Energia, 6 de junho de 2016 9736/16.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2016, sobre a transi¢cdo para um novo projeto
de mercado (P8_T A(2016) 0333).

4 Diretiva 2009/72 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras
comuns para 0 mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE, JO L 211 de
14.8.2009, p.55-93 (doravante denominada «Diretiva da Eletricidade»); Regulamento (CE)
n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as condi¢des de
acesso a rede para 0 comércio transfronteirico de eletricidade e que revoga 0 Regulamento (CE)
n.°©1228/2003, JO L 211 de 14.8.2009, p.15-35 (doravante denominado «Regulamento da
Eletricidade»); Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho
de 2009, que institui uma Agéncia de Cooperacédo dos Reguladores da Energia, JO L 211 de 14.8.2009,
p. 1-14 (doravante denominado «Regulamento ACER»).
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normas foram posteriormente complementadas por legislacdo contra os abusos no mercado® e
legislacdo de execucdo relativa ao comércio de eletricidade e ao funcionamento da rede de
eletricidade®. O mercado interno da energia da UE assenta em principios bem estabelecidos,
como o direito de acesso de terceiros as redes de eletricidade, a livre escolha de fornecedores
para os consumidores, regras solidas de separacdo, a eliminagdo dos entraves a0 comércio
transfronteiras, a vigilancia do mercado por reguladores de energia independentes e a
cooperacdo a nivel da UE de reguladores e operadores de rede no ambito da Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e da Rede Europeia dos Operadores das
Redes de Transporte (REORT).

O Terceiro Pacote da Energia trouxe progressos tangivels para os consumidores. Conduziu a
um reforgo da liquidez dos mercados europeus da el etricidade e a um aumento significativo do
comércio transfronteirico. Em muitos Estados-Membros, os consumidores podem agora
beneficiar de maior escolha. O aumento da concorréncia, nomeadamente nos mercados
grossistas, contribuiu para manter sob controlo 0s pregos grossistas. Os novos direitos do
consumidor introduzidos no Terceiro Pacote da Energia melhoraram claramente a posi¢éo dos
consumidores nos mercados da energia.

Novos desenvolvimentos conduziram a mudangas fundamentais nos mercados europeus da
eetricidade. A quota de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis (E-
FER) aumentou exponencialmente. Esta mudanca para eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis ira continuar, pois € uma condicdo essencial para cumprir as
obrigactes da Unido ao abrigo do Acordo de Paris sobre o clima. A natureza fisica da E-FER,
mais variavel, menos previsivel e descentralizada do que a producéo tradicional, exige uma
adaptacao das regras do mercado e do funcionamento da rede de eletricidade a um mercado
mais flexivel. Paralelamente, as intervengbes estatais, muitas vezes concebidas de forma
descoordenada, conduziram a distorcbes do mercado grossista da eletricidade, com
consequéncias negativas para o investimento e o comércio transfronteirico’. Verificam-se
igualmente alteracbes significativas do ponto de vista tecnolégico. A eletricidade é

> Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia, JO L 326 de 8.12.2011,
p. 1-16; Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2014,
relativo a comunicacdo de dados que da execucdo ao artigo 8.°, n.%2 e 6, do Regulamento (UE)
n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 363 de 18.12.2014, p. 121-142.
6 Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia, JO L 326 de 8.12.2011,
p. 1-16; Regulamento (UE) n.° 543/2013 da Comissdo, de 14 de junho de 2013, sobre a apresentagéo e
a publicacdo de dados dos mercados da eletricidade e que altera o anexo | do Regulamento (CE)
n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 163 de 15.6.2013, p. 1-12; Regulamento
(UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientacBes para a atribuicdo de
capacidade e a gestdo de congestionamentos, JO L 197 de 25.7.2015, p. 24—72; Regulamento (UE)
2016/631 da Comissdo, de 14 de abril de 2016, que estabelece um cédigo de rede relativo a requisitos
da ligagdo de geradores de eletricidade a rede, JO L 112 de 27.4.2016, p. 1-68; Regulamento (UE)
2016/1388 da Comissao, de 17 de agosto de 2016, que estabelece um cddigo de rede relativo a ligagéo
do consumo, JO L 223 de 18.8.2016, p. 10-54; Regulamento (UE) 2016/1447 da Comissdo, de 26 de
agosto de 2016, que estabelece um codigo de rede relativo a requisitos de ligagéo a rede de sistemas de
corrente continua em alta tensdo e de médulos de parque gerador ligados em corrente continua, JO
L 241 de 8.9.2016, p. 1-65; Regulamento (UE) 2016/1719 da Comissdo, de 26 de setembro de 2016,
gue estabel ece orientagdes sobre a atribuicdo de capacidade a prazo, JO L 259 de 27.9.2016, p. 42-68;
outras orientagdes e codigos de rede foram aprovados pel os Estados-M embros e aguardam adoc&o.
Ver a Comunicacdo da Comissao «Realizar 0 mercado interno da eletricidade e tirar o melhor partido da
intervencdo publica», C(2013) 7243 final de 5.11.2013.
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comercializada quase a escala europeia através do chamado «acoplamento de mercados»,
organizado conjuntamente por bolsas de energia e operadores das redes de transporte. A
digitalizagdo e o répido desenvolvimento de solugtes comerciais e de contagem baseada na
Internet permitem que a industria, as empresas e até mesmo 0s agregados familiares
produzam e armazenem eletricidade e participem nos mercados da €eletricidade através das
chamadas solucdes de «resposta da procura». O mercado da eletricidade da proxima década
serd caracterizado por uma producdo de eletricidade mais variavel e descentralizada, uma
maior interdependéncia entre Estados-Membros e novas oportunidades tecnol 6gicas para 0s
consumidores poderem reduzir as suas faturas e participar ativamente nos mercados da
eletricidade através de resposta da procura, autoconsumo ou armazenamento.

A presente iniciativa relativa a concecdo do mercado da eletricidade visa, por conseguinte,
adaptar as regras do mercado atual as novas realidades do mercado, ao permitir a livre
circulagdo da €eletricidade para onde € mais necess&ria quando é mais necessaria, através de
sinais de preco sem distorgdes, reforcando, simultaneamente, o poder dos consumidores,
colhendo o méximo de beneficios da concorréncia transfronteirica para a sociedade e
disponibilizando os sinais e incentivos adequados para estimular 0s investimentos necessarios
para «descarbonizar» 0 nosso sistema energético. Dara iguamente prioridade a solucdes de
eficiéncia energética e contribuira para o objetivo de se tornar um lider mundial na producéo
de energia a partir de fontes renovaveis, contribuindo assim para o objetivo da Unido de criar
emprego e crescimento e atrair investimento.

Adaptar asregras do mercado

As atuais regras do mercado sdo baseadas nas tecnologias de producdo mais importantes da
Ultima década, ou sgja, centrais elétricas a base de combustiveis fosseis em grande escala
centralizadas, com uma participacdo limitada dos consumidores. Considerando que a variavel
E-FER ira desempenhar um papel cada vez mais importante no futuro parque de producéo de
eetricidade e que deve ser dada aos consumidores a oportunidade de participarem nos
mercados se assim 0 desgjarem, as regras tém de ser adaptadas. A criagdo de mercados da
eletricidade a curto prazo que permitam o comércio de E-FER através das fronteiras é
fundamental para o éxito da integracdo da E-FER no mercado. Isto porque a maior parte da
producdo a partir de fontes de energia renovaveis apenas pode ser corretamente estimada
pouco antes da producéo real (devido aincerteza das condic¢des meteoroldgicas). A criagdo de
mercados que possibilitem a participacdo a curto prazo antes da entrega efetiva (os chamados
mercados «intradiarios» ou «de compensagdo») é um passo fundamental para permitir que os
produtores de E-FER vendam a sua energia em condi¢cdes equitativas e para aumentar a
liguidez no mercado. Os mercados de curto prazo proporcionardo novas oportunidades de
negocio para os participantes oferecerem solucdes de energia de reserva em alturas de elevada
procura e escassez de producdo a partir de fontes renovaveis. I1sso inclui a possibilidade de os
consumidores transferirem a sua procura («resposta a procura»), os operadores do sistema de
armazenamento ou geradores flexivels. Tendo em conta que a variabilidade em pegquenas
regides pode ser bastante dispendiosa, a agregacdo de producéo variavel em areas mais vastas
pode gjudar os consumidores a poupar grandes quantidades de dinheiro. No entanto,
continuam afaltar mercados de curto prazo integrados.

As deficiéncias da atual organizacdo do mercado reduzem o cardter atrativo do setor da
energia para hovos investimentos. Um sistema de energia baseado no mercado devidamente
integrado em gue os precos acompanhem os sinais do mercado ira incentivar, de uma forma
eficaz, os investimentos necessarios na producdo e transmissdo e assegurar que estes sao
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realizados onde ha mais caréncia no mercado, minimizando assim a necessidade de projetos
de investimento do Estado.

As regras do mercado interno (por exemplo, os limites maximos de pregos) e as intervencdes
estatais impedem atualmente que os precos reflitam a escassez de eletricidade. Além disso, as
zonas de precos, quando ndo estdo devidamente configuradas, nem sempre refletem a
verdadeira escassez e, em vez disso, seguem as fronteiras politicas. A nova concecdo do
mercado tem por objetivo melhorar os sinais de precos, para fomentar o investimento nas
areas mais carenciadas, refletindo condicionalismos de rede e centros de procura, em vez de
fronteiras nacionais. Os sinais de precos devem iguamente permitir uma adequada
remuneracao dos recursos flexiveis (incluindo a resposta da procura e 0 armazenamento), pois
estes dependem de compensacdes por periodos mais curtos (por exemplo, centrais a gas
modernas que apenas sao utilizadas em horas de picos ou a reducéo da procura industrial em
alturas de picos de procura ou tensdes do sistema). Os sinais de precos eficazes asseguram
ainda a eficiéncia do despacho dos ativos de producdo existentes. E, por conseguinte,
essencial rever as normas em vigor gque distorcem aformag&o de precos (tais como regras que
déo prioridade a0 despacho de determinadas instalacfes) a fim de mobilizar e explorar
plenamente o potencia de flexibilidade que a procura pode oferecer.

Colocar os consumidores no centro do mercado da energia

Integrar plenamente os consumidores industriais, comerciais e residenciais no sistema
energético pode evitar custos significativos para a produgdo de «reservax», custos que, de outra
forma, os consumidores acabariam por pagar. Ainda permite aos consumidores tirar partido
das flutuacdes de precos e ganhar dinheiro através da participacdo no mercado. Ativar a
participacdo dos consumidores &, por conseguinte, uma condi¢do prévia para gerir a transicao
energética com éxito e de forma rentavel.

A criacdo de um novo enquadramento para os consumidores de energia € um Compromisso
primordial da Uni&o da Energia. No entanto, as atuais regras do mercado, normalmente, néo
permitem aos consumidores beneficiar destas novas oportunidades. Embora os consumidores
possam produzir e armazenar eletricidade, bem como gerir 0 seu consumo de energia mais
facilmente do que nunca, a atual concegdo do mercado retalhista impede-os de poderem
beneficiar plenamente dessas oportunidades.

Na maioria dos Estados-Membros, os consumidores tém pouco ou nenhum incentivo para
mudar 0 seu consumo em resposta a evolucao dos pregos nos mercados, umavez que os sinais
de precos em tempo real ndo sdo transmitidos aos consumidores finais. O pacote de concegéo
do mercado é uma oportunidade para honrar este compromisso. A existéncia de sinais de
pregos em tempo real mais transparentes ira estimular a participagdo dos consumidores, quer a
titulo individual, quer através da agregacéo, e tornar mais flexivel o sistema de eletricidade,
facilitando a integragdo da eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovévels.
Para além do grande potencia de poupanca de energia que oferece aos agregados familiares, a
evolucdo tecnoldgica implica que os aparelhos e os sistemas, como, por exemplo, aparelhos
eletrénicos de linha branca inteligentes, veiculos elétricos, aguecimento elétrico, ar
condicionado e bombas de calor em edificios isolados e redes de aquecimento e arrefecimento
urbano, podem acompanhar automaticamente as flutuagdes de precos e, em grande escala,
contribuir de forma significativa e flexivel para a rede de detricidade. Para que os
consumidores possam obter vantagens financeiras dessas novas oportunidades, devem ter
acesso a sistemas inteligentes especificos para uma finalidade, bem como a contratos de
fornecimento de el etricidade com pregos dinamicos ligados ao mercado de pronto pagamento.
Para além de os consumidores adaptarem 0 Seu consumo aos sinais de precos, estdo a surgir
NOVOS Servigos de procura em que novos intervenientes no mercado se oferecem para gerir o
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consumo de €eletricidade de um certo nimero de consumidores mediante 0 pagamento de uma
compensacdo pela sua flexibilidade. Embora esses servicos ja sgam incentivados na
legislacdo da UE em vigor, os dados sugerem que estas disposi¢cdes ndo foram eficazes na
remocdo dos entraves do mercado primario a entrada desses prestadores de servicos no
mercado. E necessario aperfeicoar estas disposi¢ies para fomentar mai's €sses novos Servigos.

Em muitos Estados-Membros, os pregos da el etricidade ndo acompanham a procura e a oferta,
mas sao regulamentados pelas autoridades publicas. A regulamentacdo de pregos pode limitar
0 desenvolvimento de uma concorréncia eficaz, bem como desencoragjar 0 investimento e o
surgimento de novos intervenientes no mercado. Nesta conformidade, a Comisséo, no ambito
da sua estratégia-quadro para a Unido da Energia®, estad empenhada em abandonar os pregos
regulamentados abaixo do custo e em incentivar os Estados-Membros a estabelecer um roteiro
para a supressdo gradual de todos os precos regulamentados. A nova concegdo do mercado
tem por objetivo assegurar que 0s precos de fornecimento estdo isentos de qualquer
intervencdo publica e apenas sdo admitidas excegBes devidamente justificadas.

Uma rapida diminuicdo dos custos da tecnologia implica que cada vez mais consumidores
serdo capazes de reduzir as suas faturas de energia através da utilizagdo de tecnologias como a
instalagdo de painéis solares e baterias. No entanto, a produgdo auténoma continua a ser
dificultada pela falta de regras comuns para produtores-consumidores (prossumidores).
Regras adequadas poderdo contribuir para a eliminacdo destes obstéculos, por exemplo,
garantindo os direitos dos consumidores na producdo de energia para consumo proprio e na
venda do excedente a rede, tendo simultaneamente em conta 0s custos e os beneficios para o
sistema no seu conjunto (por exemplo, participacéo adequada nos custos da rede).

As comunidades locais da energia podem ser um meio eficaz de gestédo da energia a nivel
comunitério ao consumirem a eletricidade que produzem diretamente para alimentacdo
elétrica ou para aguecimento e arrefecimento (urbano), com ou sem ligagcdo as redes de
distribuicdo. Para garantir o livre desenvolvimento dessas iniciativas, a nova concecdo do
mercado exige que os Estados-Membros ponham em prética um quadro juridico adequado
gue legitime as suas atividades.

Hoje em dia, mais de 90 % das fontes de energia renovavels variaveis estdo ligadas as redes
de distribuicdo. A integracdo da producdo local tem, na verdade, contribuido para um
aumento significativo das tarifas de rede para os consumidores domésticos. Além disso, 0s
impostos e as taxas para o financiamento de investimentos no alargamento da rede e em
energias renovavels aumentaram drasticamente. A nova concegdo do mercado e a revisdo da
diretiva relativa as energias renovaveis constituem uma oportunidade para corrigir estas
deficiéncias, que podem ter um impacto desproporcionado em aguns consumidores
domeésticos.

Permitir que os operadores de redes de distribuicdo (ORD) fagam a gestdo de alguns dos
desafios associados a producdo variavel mais a nivel local (por exemplo, através de uma
gestdo de recursos que visem a flexibilidade local) poderia reduzir significativamente os
custos da rede. Contudo, uma vez que muitos ORD fazem parte de empresas verticalmente
integradas, que desenvolvem igualmente atividades a nivel do fornecimento, séo necessérias
salvaguardas regulamentares para garantir a neutralidade dos ORD nas suas novas fungoes,
por exemplo, em termos de gestdo de dados e de flexibilidade na gestdo dos
congestionamentos locais.

Ver a Comunicagdo «Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma
politica em matéria de alteragbes climaticas virada para o futuro», COM/2015/080.
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Outro fator decisivo para a concorréncia e o envolvimento dos consumidores € o da
informacdo. Consultas e estudos anteriores da Comissdo revelaram que 0s consumidores se
gueixam da falta de transparéncia nos mercados da eletricidade, reduzindo a sua capacidade
de beneficiar da concorréncia e participar ativamente nos mercados. Os consumidores ndo se
sentem suficientemente informados acerca das alternativas em termos de fornecedores e da
disponibilidade de novos servicos energéticos e queixam-se da complexidade das ofertas e
dos procedimentos para mudar de fornecedor. A reforma assegurara igualmente a protecéo de
dados, uma vez que uma maior utilizacdo de novas tecnologias (nomeadamente, sistemas de
contador inteligente) iré gerar uma série de dados sobre energia de elevado valor comercial.

Ao colocar os consumidores no centro do mercado energético, é essencial que, na nova
concecdo do mercado, se estude formas de proteger 0s grupos mais vulneréveis da sociedade e
de ndo aumentar o nUmero total de agregados familiares afetados pela pobreza energética.
Considerando 0 aumento dos niveis de pobreza energética e a falta de clareza quanto a forma
mai s adequada de abordar a vulnerabilidade dos consumidores e a pobreza energética, a nova
proposta de concegdo do mercado obriga os Estados-Membros a uma medi¢&o rigorosa e aum
acompanhamento regular da pobreza energética com base nos principios definidos a nivel da
UE. As diretivas relativas a eficiéncia energética e ao desempenho energético dos edificios
revistas preveem a ado¢do de medidas adicionais para combater a pobreza energética.

Seguranca do fornecimento de eletricidade

A seguranca do fornecimento de eletricidade € indispensavel nas sociedades modernas, que
dependem em grande medida de el etricidade e sistemas baseados na Internet. Torna-se, assim,
necessario avaliar a capacidade da rede de eletricidade europeia em termos de producéo e
flexibilidade suficientes para garantir um fornecimento de eletricidade fidvel em todos os
momentos (adequacao dos recursos). Garantir a seguranca do fornecimento ndo é apenas uma
obrigacdo nacional, mas um pilar essencial da politica energética europeia’. Isto porque a
seguranca do fornecimento pode, numa rede interligada e sincronizada com mercados que
funcionem bem, ser organizada de uma forma muito mais eficiente e competitiva do que
numa base puramente nacional. Mulitas vezes, a estabilidade da rede nos Estados-Membros
depende fortemente da circulac@o de €eletricidade dos paises vizinhos, pelo que os potenciais
problemas de seguranca do fornecimento tém, normalmente, repercussdes a nivel regional.
Por este motivo, as medidas mais eficientes para resolver défices de producdo naciona
assentam, muitas vezes, em solucdes regionais, 0 que permite que os Estados-Membros tirem
partido de excedentes de producdo de outros paises. Um sistema coordenado de avaliacéo
europeia da adequacdo deve, por isso, ser introduzido, na sequéncia de uma metodologia
acordada em comum, de modo a obter uma visdo redista das possiveis necessidades de
producdo, tendo em conta a integracdo dos mercados da eletricidade e dos potenciais fluxos
provenientes de outros paises. Se um sistema coordenado de avaliagdo da adequacdo mostrar
gue sd0 necessarios mecanismos de capacidade em determinados paises ou regifes, tais
mecanismos deverdo ser concebidos de modo a minimizar as distor¢gdes no mercado interno.
Devem, portanto, ser definidos critérios claros e transparentes para minimizar as distor¢des do
comércio transfronteirico, maximizar a utilizagdo da resposta da procura e reduzir os impactos
gue afetam a descarbonizacdo, no sentido de evitar o risco de aplicacdo de mecanismos
nacionais fragmentados que criem novos entraves no mercado e preudiquem a
concorréncia'®.

° Ver artigo 194.2, n.° 1, alineab), do TFUE.
Ver também, neste contexto, a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
medidas de prevencdo dos riscos associados ao setor da eletricidade, que abrangem os riscos para a
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Reforcar a cooperacao regional

A estreitainterligacéo entre os Estados-Membros da UE através da rede transeuropeia comum
€ Unica no mundo e congtitui um grande trunfo para lidar eficazmente com a transicéo
energética. Se ndo for possivel confiar na producéo ou nos recursos de resposta da procura de
outros Estados-Membros, os custos da transi¢éo energética para os consumidores aumentardo
significativamente. Hoje em dia, o funcionamento da rede transfronteiras esta muito mais
interligado do que no passado. Isto deve-se a0 aumento da producdo varidvel e
descentralizada, juntamente com uma maior integracdo do mercado, nomeadamente em
intervalos de tempo menores. Significa também que as agdes nacionais das entidades
reguladoras ou dos operadores das redes podem ter um efeito imediato nos outros Estados-
Membros da UE. A experiéncia demonstrou gque as decisdes nacionais descoordenadas podem
resultar em custos significativos para 0os consumidores europeus.

O facto de alguns interconectores utilizarem apenas 25 % das suas capacidades, muitas vezes
devido a limitacBes nacionais ndo coordenadas, e de os Estados-Membros ndo conseguirem
chegar a acordo sobre as zonas de pregcos adequadas mostra que é necessaria uma maior
coordenacdo entre os operadores das redes de transporte (ORT) e as entidades reguladoras.
Exemplos bem-sucedidos de cooperacéo voluntéria e obrigatdria entre os ORT, as entidades
reguladoras e 0s governos mostraram que a cooperacdo regional pode melhorar o
funcionamento dos mercados e reduzir substancialmente os custos. Em algumas éreas, por
exemplo, a nivel do mecanismo de «acoplamento de mercados» da UE, ja se tornou
obrigatéria a cooperacdo entre os ORT e o0 sistema de votagdo por maioria em agumas
matérias tem dado bons resultados em areas em que a cooperacao voluntéria (deixando a cada
ORT um direito de veto) ndo conduziu a resultados eficientes para problemas regionais. Na
sequéncia deste exemplo de sucesso, a cooperacao obrigatéria deve ser alargada a outras areas
do quadro regulamentar. Para o efeito, os operadores das redes de transporte poderiam
decidir, no ambito de «centros operacionais regionais», sobre matérias em que as agbes
nacionais fragmentadas e descoordenadas poderiam ter um efeito negativo no mercado e nos
consumidores (por exemplo, nos dominios de funcionamento dos sistemas, calculo da
capacidade de interligacéo, seguranga do fornecimento e prevencdo de riscos).

Adaptar a supervisdo regulamentar aos mercados regionais

Afigura-se igualmente adequado adaptar a supervisdo regulamentar as novas realidades do
mercado. Todas as principais decisdes regulamentares sdo atualmente adotadas pelos
reguladores nacionais, mesmo nos casos em gue € necessaria uma solucdo regional comum.
Apesar de a ACER ter conseguido criar um férum para a coordenagéo de reguladores
nacionais com interesses divergentes, a sua funcdo principal esta atuamente limitada a
coordenacdo, a0 aconselhamento e ao acompanhamento. Embora sga cada vez maior a
cooperacao transfronteirica entre os intervenientes no mercado, bem como as decisdes em
algumas mateérias relativas ao funcionamento da rede e a comercializacdo da el etricidade por
maioria quaificada a nivel regional ou até da Unido™, ndo existe equivaléncia para estes
procedimentos regionais de tomada de decisdo a nivel regulamentar. Por conseguinte, a
supervisdo regulamentar continua fragmentada, conduzindo a um risco de decisdes
divergentes e atrasos desnecessarios. O refor¢o dos poderes da ACER para as questdes
transfronteiras que requerem uma decisao regional coordenada contribuira para um processo

seguranca do fornecimento de eletricidade relacionados com a gestdo de situacBes de crise de
eletricidade.

n Ver, por exemplo, 0 artigo 9.° do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissao, de 24 de julho de 2015,
gue estabel ece orientactes para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos, JO L 197
de 25.7.2015, p. 24-72.
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de tomada de decisdes mais eficaz e mais rapido em questdes transfronteiras. As autoridades
reguladoras nacionais, com poder de decisdo na ACER sobre estas questdes através de
votagcdo por maioria, continuariam a ser inteiramente envolvidas no processo.

Afigura-se igualmente adequado definir melhor o papel da REORT para a eletricidade para
fortalecer o seu papel de coordenacdo e tornar o processo de decisdo mais transparente.

Esclarecimentos de textos

Por ultimo, a reformulacdo do regulamento da €l etricidade, do regulamento relativo a Agéncia
e da diretiva da eletricidade sera utilizada para esclarecimentos editoriais e restruturacéo de
algumas das regras existentes a fim de tornar a natureza eminentemente técnica das regras dos
trés instrumentos mais compreensivel, sem alterar a substancia das disposi ¢oes.

. Coeréncia com outras disposi¢oes e propostas no dominio de intervencao

A iniciativarelativa a concecdo do mercado esta, em grande medida, ligada a outras propostas
legidativas em matéria de energia e clima apresentadas em paralelo. Estas incluem,
nomeadamente, as iniciativas tendentes a melhorar a eficiéncia energética da Europa, um
pacote relativo as energias renovaveis e a iniciativa global para a resolugdo dos problemas
relativos a governacao e mecanismos de comunicacdo de informacfes da Unido da Energia.
Todas essas iniciativas visam aplicar as medidas necessarias para alcancar o objetivo de uma
Unido da Energia sustentavel, segura e competitiva. A intencdo de englobar num pacote as
diferentes iniciativas, constituidas por diversos instrumentos legisativos e ndo legidativos, é
assegurar a maxima coeréncia entre propostas politicas diferentes, mas estreitamente
interligadas.

Por conseguinte, embora a proposta atual se centre na atualizacdo das regras do mercado com
vista a uma transicdo para energias limpas economicamente vantgjosa, estas disposicoes
funcionam em sinergia com o enquadramento politico mais abrangente da UE em matéria de
clima e energia. Estas ligacfes sdo explicadas mais em pormenor na avaliagdo de impacto da
Comissao™.

A proposta esta estreitamente ligada a proposta de revisdo da diretiva relativa as energias
renovaveis, que prevé um guadro para alcancar a meta de 2030 para as energias renovaveis,
incluindo também principios relacionados com o apoio a fontes de energia renovaveis, gue as
tornariam mais orientadas para 0 mercado, mais econémicas e de ambito mais regional nos
casos em gue os Estados-Membros optam por manter regimes de apoio. As medidas
destinadas a integracdo das energias renovaveis no mercado, tais como disposicies em
matéria de despacho, entraves comerciais a0 consumo proprio e outras regras de acesso ao
mercado anteriormente previstas na Diretiva Energias Renovaveis, foram agora integradas no
regulamento e na diretivarelativos a el etricidade.

A proposta de regulamento sobre a governacéo da Unido da Energia contribuira para garantir
a coeréncia das politicas, através da agilizacéo das obrigagdes de planeamento e apresentacdo
de relatorios por parte dos Estados-Membros, a fim de prestar um melhor apoio a
convergéncia para 0s objetivos energéticos e climaticos estabelecidos a nivel da UE.
Assumindo-se como um novo instrumento de planeamento, elaboracdo de relatérios e
acompanhamento, congtituirdA um meio de aferir o progresso de um Estado-Membro na
aplicacdo dos requisitos do mercado a escala europeia introduzidos pelos presentes atos.

12 [Servico das Publicagdes: inserir ligagio paraa avaliacio de impacto]
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A proposta de regulamento sobre medidas de prevencdo dos riscos associados ao setor da
getricidade complementa a presente proposta, centrando-se especialmente em agdes
governamentais para gerir situacdes de crise de eletricidade e evitar riscos a curto prazo paraa
rede elétrica

A atua proposta estd em consonancia com a politica de concorréncia da Comissdo no
dominio da energia. Inclui, nomeadamente, os resultados do inquérito setorial da Comissao
sobre os mecanismos de capacidade, garantindo a plena coeréncia com a politica de aplicagcdo
dos auxilios estatais em matéria de energia da Comissao.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta procura aplicar objetivos chave da Unido da Energia, tal como definidos na
Estratégia-Quadro para uma Uni&o da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteracbes climaticas virada para o futuro. Tal como referido anteriormente, os detalhes do
pacote estdo também em consonancia com o recente compromisso global da Unido para
alcancar as ambiciosas metas climaticas estabel ecidas no acordo celebrado em Paris, na 21.2
Conferéncia das Partes (COP21). A presente proposta reforca e complementa a proposta de
revisao do regime de comércio de emissdes da UE apresentada em julho de 2015.

Além disso, na medida em que a revisdo da concecdo do mercado da e etricidade tem por
objetivo tornar o mercado europeu da energia mais competitivo e acessivel as novas
tecnologias no dominio da energia, a proposta contribui também para a concretizacdo dos
objetivos da Unido em termos de criacdo de emprego e crescimento. Através da oferta de
oportunidades de mercado para as novas tecnologias, a proposta ira fomentar a adogdo de uma
série de servicos e produtos, o que daria as empresas europeias a vantagem de serem as
primeiras aavancar para atransi¢ao para energias limpas a nivel mundial.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONAL IDADE

. Basejuridica

A base juridica para as medidas propostas € o artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), que consolidou e clarificou as competéncias da UE no dominio
daenergia. Nos termos do artigo 194.° do TFUE, os principais objetivos da politica energética
da UE sdo: garantir o funcionamento do mercado da energia; garantir a seguranca do
fornecimento de energia na Unido; promover a eficiéncia energética e as economias de

energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e renovavels, e promover a
interligacdo das redes de energia.

A presente iniciativa tem igualmente por base um conjunto abrangente de atos legislativos que
foram adotados e atualizados durante as duas Ultimas décadas. Com o objetivo de criacéo de
um mercado interno da energia, a UE adotou trés pacotes de medidas legidativas
consecutivos entre 1996 e 2009, com o objetivo primordial de integrar mercados e liberalizar
0s mercados nacionais da €eletricidade e do gés. Estas disposi¢des abrangem uma vasta gama
de aspetos, nomeadamente, 0 acesso a0 mercado, a transparéncia, os direitos dos
consumidores e aindependéncia das entidades reguladoras, entre outros.

Tendo em conta a legislacdo em vigor e a trgetéria gera de aumento da integracdo do
mercado energético, a atual iniciativa deve, por conseguinte, ser vista como parte de um
esforco continuo para assegurar a integracdo e o funcionamento eficaz dos mercados da
energia na Europa.

10

PT



PT

Os recentes apelos do Conselho Europeu™® e do Parlamento Europeu a uma acdo a0 nivel da
UE no sentido de se instituir o mercado europeu da energia prepararam também o terreno para

aacéo.
. Subsidiariedade

As alteragdes propostas as disposi¢oes do regulamento sobre os mercados de eletricidade, da
diretiva que estabelece regras comuns para 0 mercado interno da eletricidade e do
regulamento que cria a Agéncia Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia séo
necessarias para alcancar o objetivo de um mercado integrado da el etricidade da UE, que ndo
pode ser alcancado a nivel naciona de modo iguamente eficaz. Como estabelecido
pormenorizadamente na avaliagdo da reformulacgo dos atos legislativos™, ficou provado que
as abordagens nacionais isoladas provocaram atrasos na realizagdo do mercado interno da
energia, conduzindo a medidas regulamentares subaproveitadas e incompativeis, duplicacéo
desnecessaria de intervengdes e atrasos na correcdo de ineficiéncias do mercado. A criagcéo de
um mercado interno da energia competitivo que proporcione uma energia sustentavel para
todos ndo pode ser alcancada com base em regras nacionais fragmentadas que tenham por
objeto o comércio de energia, o funcionamento da rede partilhada e um certo grau de
normalizacdo dos produtos.

A crescente interligacdo dos mercados da €eletricidade da UE exige uma maior coordenacéo
entre os intervenientes nacionais. As intervencdes da politica nacional no setor da eletricidade
tém um impacto direto nos Estados-Membros vizinhos, devido a interdependéncia energética
e ainterligagOes da rede. Garantir a estabilidade da rede e a eficiéncia do seu funcionamento €
uma tarefa cada vez mais dificil de concretizar a nivel nacional, uma vez que o aumento do
comércio transfronteirico, a implantacdo da producdo descentralizada e uma maior
participacdo dos consumidores fazem aumentar o potencia de efeitos colaterais.
Efetivamente, nenhum Estado pode agir sozinho e as consequéncias de uma acéo unilateral
tornaram-se mais profundas ao longo do tempo. Este principio geral aplica-se a todas as
medidas introduzidas pela presente proposta, quer sgam relativas a comercializagcdo de
energia, ao funcionamento da rede e a participagéo efetiva dos consumidores.

Considerando gue as guestfes regionaiS comuns que exigem uma decisdo coordenada tém,
muitas vezes, um impacto econdmico significativo nos Estados-Membros individuais, a
experiéncia adquirida mostrou que a cooperacdo voluntéria, embora se tenha revelado Gtil em
muitas areas de cooperacdo entre os Estados-Membros, em muitos casos nédo foi suficiente
para ultrapassar conflitos tecnicamente complexos e com efeitos distributivos importantes
entre os Estados-Membros™. As iniciativas voluntérias existentes, como o Férum Pentalateral
da Energia, estdo também geograficamente limitadas, uma vez que apenas cobrem partes do
mercado da eletricidade da UE e ndo combinam necessariamente todos 0s paises que estéo
mais estreitamente interligados fisicamente.

Para ilustrar com um exemplo concreto, a falta de coordenacdo das politicas nacionais
relativamente aos principios de tarifas de distribuicdo pode distorcer o mercado interno a

B Em fevereiro de 2011, o Conselho Europeu fixou o objetivo de concluir o mercado interno da energia

até 2014 e desenvolver interligagdes para por termo ao isolamento da rede de certos Estados-Membros
até 2015. Em junho de 2016, o Conselho Europeu apelou a uma estratégia para um mercado Unico no
dominio daenergia, com planos de a¢do que seriam propostos pela Comissdo e executados até 2018.
[Servico das PublicacBes: adicionar ligacdo para a parte de avaliacéo da avaliagdo de impactq].

Ver, por exemplo, o debate sobre a gestdo dos congestionamentos na Europa Central, onde os interesses
nacionais divergentes conduziram a atrasos significativos no caminho para uma maior integracdo do
mercado.
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ponto de a producdo distribuida ou os servicos de armazenamento de energia ficarem
abrangidos por incentivos de participacdo no mercado muito diferentes. Com a adocéo de
novas tecnologias e servigos energéticos cada vez mais comercializados além fronteiras, a
acdo da UE tem um valor importante para garantir condigdes de concorréncia equitativas e
resultados de mercado mais eficientes para todas as partes envolvidas.

A funcéo de coordenacéo da ACER foi adaptada as novas evolugdes nos mercados da energia,
tais como a maior necessidade de coordenacdo em periodos de maior circulagcdo de energia
transfronteiras e de aumento da producéo de energia a partir de E-FER volateis. As entidades
reguladoras nacionais independentes desempenham um papel fulcral para assegurar a
supervisdo regulamentar do setor energético nacional. Um sistema que se torna cada vez mais
interdependente entre os Estados-Membros, tanto a nivel de transaces de mercado como do
funcionamento do sistema, exige, contudo, uma supervisdo regulamentar para além das
fronteiras nacionais. A ACER é o 0Orgdo instituido para assegurar essa supervisdo
regulamentar no que respeita a situagdes que abrangem mais do que dois Estados-Membros.
A ACER manteve o0 seu principal papel como coordenador da agéo dos reguladores nacionais;
foram atribuidas a ACER competéncias adicionais limitadas em dominios em que atomada de
decisdes nacionais fragmentadas sobre questdes com relevancia transfronteirica conduziria a
problemas ou incoeréncias para 0 mercado interno. Por exemplo, a criacdo de centros
operacionais regionais no [Regulamento (CE) n.° 714/2009, em reformulagdo, proposto pelo
COM(2016) 861/2] insta a um controlo supranacional gque tem de ser efetuado pela ACER,
dado que os centros operacionais regionais abrangem varios Estados-Membros. De igual
modo, a introducdo de uma avaliacdo da adequacéo coordenada a nivel da UE prevista no
[Regulamento (CE) 714/2009, em reformulagéo, proposto pelo COM(2016) 861/2] exige uma
certificacdo regulamentar da metodologia e dos calculos que apenas pode ser atribuida a
ACER, umavez que a avaliacdo da adequacao sera realizada entre Estados-Membros.

Se, por um lado, a atribui¢do de novas tarefas a ACER exige um refor¢o do seu pessoal, o
papel de coordenacdo da ACER irad conduzir a uma menor carga para as autoridades
nacionais, libertando assim recursos administrativos a nivel nacional. A abordagem proposta
permitira agilizar procedimentos regulamentares (por exemplo, através da introducéo de
certificacdo direta no ambito da ACER, em vez de 28 aprovacdes separadas). O
desenvolvimento coordenado de metodologias (por exemplo, relativamente a avaliacdo da
adequacdo) ira reduzir a carga de trabalho para as autoridades nacionais e evitar trabalho
adicional resultante de problemas potenciais decorrentes de uma ag&o regulamentar nacional
ndo alinhada.

. Proporcionalidade

As opcoes politicas abrangidas pelo regulamento da eletricidade, a diretiva da eletricidade e o
regulamento relativo & Agéncia visam adaptar a concecdo do mercado da eletricidade ao
aumento da quota de producdo descentralizada e a constante evolucgéo tecnol 6gica.

As reformas propostas sdo estritamente orientadas para 0 que € indispensavel para acancar 0s
progressos necessarios para 0 mercado interno, respeitando ao maximo as competéncias e as
responsabilidades dos Estados-Membros, das entidades reguladoras nacionais e dos
intervenientes nacionais.

Na avaliacéo de impacto, ndo foram consideradas as opg¢des que implicam uma harmonizagdo
de maior alcance, como, por exemplo, a proposta de um uUnico regulador europeu
independente para a energia, um Unico operador europeu da rede de transporte integrado ou
mais proibicdes diretas de intervencdes estatais sem possibilidades de isencdo. Em vez disso,
as propostas visam solugdes equilibradas que apenas limitam o ambito nacional de atuacéo
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regulamentar nas situagdes em que uma acdo coordenada € claramente mais vantgjosa para o
consumidor.

As opcdes politicas adotadas visam criar condic¢fes de concorréncia equitativas entre todas as
tecnologias de producéo e eliminar as distor¢cbes do mercado, de forma a que, entre outros
aspetos, as fontes de energia renovaveis possam competir em igualdade de condic¢bes no
mercado da energia. Além disso, todos o0s participantes no mercado assumiriam uma
responsabilidade financeira de manter a rede em equilibrio. Os obstaculos aos servicos que
proporcionam flexibilidade a rede, tais como servicos de resposta da procura, seréo
eliminados. Além disso, as medidas visam a criagdo de um mercado mais liquido a curto
prazo, para que as flutuacdes dos precos possam refletir devidamente a escassez e oferecer
incentivos adegquados para uma rede flexivel.

Ao nivel do mercado retalhista, os Estados-Membros ser8o também incentivados a abandonar
progressivamente a regulamentacéo generalizada de precos, comegando com 0s precos abaixo
do custo. Os consumidores vulneraveis podem ser protegidos através de uma regulamentacéo
transitéria de pregos. A fim de aumentar a concorréncia, a utilizacdo de taxas de rescisdo
contratuais sera restringida para incentivar a mudanca. De igual modo, os principios de alto
nivel devem garantir faturas de energia claras e facilmente compreensiveis, bem como
conceder acesso ndo discriminatdrio aos dados dos consumidores, mantendo sempre em vigor
disposigOes gerais sobre privacidade.

Em consonancia com a evolugcdo do comércio transfronteiras de eletricidade e a integracéo
gradual do mercado, o quadro institucional deve ser adaptado em funcdo da necessidade de
uma cooperacdo regulamentar adicional e novas tarefas. A ACER deve assumir tarefas
adicionais, especialmente no que respeita a exploracdo regional do sistema energético,
mantendo, a0 mesmo tempo, o papel central das entidades reguladoras nacionais em matéria
de regulamentac&o energética.

Todas as opgdes foram amplamente analisadas a fim de cumprir as exigéncias de
proporcionalidade na avaliagdo de impacto que acompanha a proposta. Importa referir, a este
respeito, que as politicas propostas apresentam um compromisso entre as iniciativas da base
para 0 topo e do topo para a base que caracterizam o mercado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, as medidas ndo substituem, de forma alguma, o papel dos
governos nacionais, das entidades reguladoras nacionais e dos ORT na execucao de uma série
de funcdes criticas. Quando muito, as entidades reguladoras nacionais sdo incentivadas a
trabalhar em conjunto de uma forma mais eficaz numa esfera regional, tanto formal como
informalmente, para abordar questdes decorrentes da gestdo da rede de eletricidade a uma
escala que sgja compativel com a dimensdo do problema.

Longe de apoiar uma abordagem de «harmonizacéo total», as medidas tém por objetivo criar
condi¢cOes equitativas para todos os intervenientes no mercado, nomeadamente quando as
oportunidades de mercado ultrapassam as fronteiras nacionais. Em ultima andlise, uma certa
harmonizacdo das regras e dos produtos é essencia para a eficdcia do comércio de
eetricidade transfronteiras; com efeito, as decisdes relativas ao funcionamento da rede
conduziriam a resultados de subaproveitamento do mercado se fossem deixadas ao critério da
atuacdo isolada de cada Estado-Membro e entidade reguladora. A experiéncia direta na
elaboracdo e adocdo de regras comuns de rede e comerciaizacdo («cddigos de rede» e
«orientacOes») para 0 Terceiro Pacote da Energia de 2009 demonstrou claramente o valor
acrescentado de reunir as entidades reguladoras e as autoridades nacionais a volta da mesma
mesa para estabelecer regras e metodologias comuns, tanto em principios técnicos como de
ato nivel.
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Existe um diferencial de competitividade crescente entre o0 mercado retalhista e o mercado
grossista, sendo que o primeiro continua a registar um atraso em termos de oferta de servicos
e beneficios concretos para os consumidores. Ao controlar a pobreza energética, a
transparéncia e a clareza da informacgdo dos consumidores e do acesso aos dados, as medidas
propostas ndo limitar&o indevidamente as prerrogativas nacionais.

. Escolha do instrumento juridico

A proposta ir4 aterar os principais atos legislativos que faziam parte do Terceiro Pacote da
Energia. Estes incluem o regulamento relativo a eletricidade (n.° 714/2009) e a diretiva
relativa a eetricidade (2009/72/CE), juntamente com o regulamento que institui a ACER
(n.° 713/2009). A escolha de uma reformulacéo dos referidos atos juridicos permitira reforcar
aclarezajuridica. O recurso aum ato modificativo podiater sido insuficiente para abordar um
vasto conjunto de novas disposi¢es. A escolha do instrumento exige, portanto, uma revisao
das regras ja adotadas e aplicadas, como uma evolucdo natural dalegislacdo atual.

3. RESULTADOS DASAVALIAQOESNEX POST, DA CONSULTA DASPARTES
INTERESSADASE DASAVALIACOESDE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/analises da adequacao a finalidade da legislacéo existente

Os servicos da Comisséo avaliaram o desempenho do atual quadro regulamentar (Terceiro
Pacote da Energia) com base em cinco critérios: relevancia, eficécia, eficiéncia, coeréncia e
valor acrescentado para a UE. Foi realizada uma avaliagdo independente juntamente com a
avaliacdo de impacto e os resultados da avaliagdo foram tidos em conta na identificacdo do
problema da avaliacdo de impacto.

A avaliagdo concluiu que, na sua globalidade, o objetivo do Terceiro Pacote da Energia de
aumentar a competitividade e eliminar os entraves a concorréncia transfronteirica nos
mercados da eletricidade foi concretizado. Um controlo ativo da aplicacdo da legislacéo
conduziu a resultados positivos para os mercados e os consumidores de eletricidade e os
mercados estdo, de uma forma geral, menos concentrados e mais integrados do que em 2009.
No que respeita aos mercados retalhistas, o conjunto de novos direitos dos consumidores
introduzidos no Terceiro Pacote da Energia melhorou claramente a posi¢do dos consumidores
nos mercados da energia.

No entanto, o éxito das regras do Terceiro Pacote da Energia para o desenvolvimento do
mercado interno da eletricidade continua limitado em vérios dominios, tanto a nivel grossista
como retalhista. Em geral, a avaliacéo revelou que ainda € possivel obter ganhos substanciais
com uma melhoria da conce¢cdo do mercado, conforme demonstra o quadro geral de ganhos
inexplorados em termos de bem-estar e beneficios para os consumidores. Ao nivel dos
mercados grossistas, 0s obstéculos ao comércio transfronteirico persistem e as possibilidades
de interligac8o raramente séo plenamente exploradas. Isto deve-se, entre outros aspetos, a
uma cooperacdo insuficiente entre os operadores da rede e as entidades reguladoras nacionais
sobre a utilizacdo partilhada das interligacdes. A perspetiva nacional das partes envolvidas,
em muitos casos, ainda impede a adocdo de solugdes transfronteiras eficazes e, em dltima
andlise, limita a circulacéo transfronteiras que poderia ser vantgjosa. O cenario ndo éigual em
todos os mercados e periodos de operacdo, com diferentes graus de integracdo nos mercados
de dia seguinte, intradiérios e de compensacao.

No que respeita aos mercados retalhistas, o desempenho em termos de concorréncia poderia
ser gignificativamente melhorado. Os precos da e€letricidade continuam a variar
significativamente de Estado-Membro para Estado-Membro por razbes ndo comerciais e tém

14

PT



PT

vindo a aumentar de forma constante para os agregados familiares em consequéncia de
aumentos significativos das taxas «ndo contestaveis» nos Ultimos anos, concretamente,
impostos, taxas e tarifas de rede. No que respeita a protecéo dos consumidores, 0 aumento da
pobreza energética e a falta de clareza quanto as formas mais adequadas de combater a
vulnerabilidade dos consumidores e a pobreza energética tém constituido um entrave ao
desenvolvimento do mercado interno da energia. As despesas associadas a mudanca de
fornecedor, nomeadamente os encargos de rescisdo contratual, continuam a representar um
obstaculo financeiro importante a participacdo dos consumidores. Além disso, o elevado
nimero de reclamagdes associadas & faturagio™ indicia que as informagdes de faturagdo tém
ainda de ser objeto de melhoramento no ambito da comparacéo e clareza.

Para aém das deficiéncias no cumprimento dos objetivos iniciais do Terceiro Pacote da
Energia, surgiram inimeros desafios ndo previstos aquando da elaboracéo do Terceiro Pacote
da Energia. Estes incluem, tal como acima referido, o grande aumento das energias
renovaveis na producdo de eletricidade, o aumento das intervencdes estatais nos mercados da
eletricidade para fins de seguranca do fornecimento e as mudancas que ocorrem a nivel
tecnologico. Tudo isto conduziu a mudancas significativas na forma como os mercados
funcionam, sobretudo nos dltimos cinco anos, a um enfraquecimento do efeito positivo das
reformas para os consumidores e também a um potencia inexplorado de modernizacao.
Criou-se assim uma lacuna na legislagdo em vigor sobre como fazer face a esta evolucéo.

Em conformidade com o resultado da avaliagdo e da respetiva avaliagdo de impacto, a
presente proposta visa colmatar lacunas e apresentar um quadro capaz de refletir os
progressos tecnologicos no setor a medida que ocorre a transicdo dos nossos sistemas
energeéticos para novos model os de consumo e producao.

. Consultas das partesinter essadas

Na preparacdo da presente iniciativa, a Comisso realizou varias consultas publicas. Estas
foram abertas a todos os cidadaos da UE, autoridades dos Estados-Membros, participantes no
mercado e respetivas associagoes, bem como a quaisquer outras partes interessadas rel evantes,
incluindo as PME e os consumidores de energia.

Faremos especia mente referéncia a trés consultas e respetivos resultados:

1) Consulta pablica sobre questdes rel acionadas com adequac&o de recursos’’, realizada de 15
de novembro de 2012 a 7 de fevereiro de 2013, «Consulta sobre adequacao da producao,
mecanismos de capacidade e mercado interno da e etricidade». Com esta consulta pretendia-
se obter os pontos de vista das partes interessadas em matéria de adequagdo de recursos e
seguranca do fornecimento de eletricidade no mercado interno.

Foram recebidas 148 respostas individuais de entidades publicas, da industria (produtores e
consumidores de energia) e do meio académico. Esta disponivel em linha um quadro

16 Comissao Europeia (2016), «Segundo estudo de mercado dos consumidores sobre o funcionamento dos

mercados retal histas da el etricidade para os consumidores da Unido Europeia»,

Comissdo Europeia (2012), «Documento de consulta sobre a adequacdo da producédo, mecanismos de
capacidade e mercado interno da el etricidade»,
https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 generation_adequacy consultation do

cument.pdf
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detalhado com as respostas'®, bem como todas as contribuicdes individuais e um resumo dos
resultados da consulta®®.

2) Consulta publica dedicada aos mercados retalhistas da eletricidade e aos consumidores
finais?, realizada de 22 de janeiro de 2014 a 17 de abril de 2014. A Comissdo recebeu 237
respostas a consulta, das quais cerca de 20 % provenientes de fornecedores de energia, 14 %
de operadores de redes de distribuicdo, 7 % de organizacbes de consumidores e 4 % de
entidades reguladoras nacionais. Um numero significativo de cidadéos participou também na
consulta. Esta disponivel um resumo completo das respostas no sitio Web da Comissao®.

3) Consulta ptblica alargada sobre uma nova concecéo do mercado da energia®, realizada de
15 de julho de 2015 a 9 de outubro de 2015.

A Comissdo recebeu 320 respostas a esta consulta. Cerca de 50 % dos contributos séo de
associacOes industriais a nivel da UE ou a nivel nacional. 26 % das respostas séo provenientes
de empresas que operam no setor da energia (fornecedores, intermediarios, consumidores) e
9 % de operadores de redes. 17 governos nacionais e varias entidades reguladoras nacionais
também contribuiram para a consulta. Um nimero significativo de cidaddos individuais e
instituicdes académicas participou também na consulta. Uma descricdo pormenorizada dos
pareceres das partes interessadas no ambito de cada uma das opcdes politicas especificas esta
disponivel naavaliacdo de impacto que acompanha a presente iniciativalegidativa.

. Recolha e utilizac&o de conhecimentos especializados

A elaboracdo da proposta de regulamento e a avaliacdo de impacto tém por base um vasto
conjunto de materiais, todos referenciados nas notas de rodapé da avaliacdo de impacto.
Contam-se entre esses materiais perto de 30 estudos e ferramentas de modelizagdo,
maioritariamente realizados por entidades externas independentes, destinados a avaliar opcoes
especificas no ambito da atual proposta. Estas sdo enumeradas exaustivamente no anexo V da
avaliagcdo de impacto. Os estudos abrangem varias metodologias, com destaque para as
estimativas quantitativas das analises dos custos e beneficios econdmicos e sociais.

Para além disso, a Comissdo tem vindo a realizar um inquérito setorial sobre os mecanismos
de capacidade nacionais cujos resultados provisorios foram prontamente introduzidos na fase
preparatéria da presente proposta®. Os resultados destes estudos tém complementado a
grande quantidade de reactes obtidas por parte das partes interessadas como acima descrito e,
de um modo geral, deram a Comissdo uma base ampla de evidéncias que fundamentam as
presentes propostas.
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i19%20Energy%20M arket.pdf
Comissdo Europeia (2012), Consulta sobre a adequagdo da produgdo, mecanismos de capacidade e
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. Avaliacdo deimpacto

Todas as medidas propostas foram apoiadas pela avaliacdo de impacto. O Comité de Controlo
da Regulamentac&o emitiu um parecer positivo em 7 de novembro de 2016. O modo como
foram consideradas as opinides do Comité de Controlo da Regulamentacdo consta do anexo |
da avaliagdo de impacto.

A avaliacdo de impacto considerou varias opcdes politicas para cada problema identificado.
Estes problemas e as vias de intervencéo alternativas sdo enumerados a seguir:

Adaptar a concecdo do mercado ao aumento das energias renovaveis e ao desenvolvimento
tecnol ogico:

A avaliacdo de impacto determinou um aperfeicoamento das atuais regras do mercado com
vista a criar condi¢cbes de concorréncia equitativas entre todas as tecnologias e todos o0s
recursos de producdo, eliminando as distor¢cdes existentes no mercado. Trata-se de regras que
estabelecem discriminagbes entre recursos e que limitam ou favorecem o acesso de
determinadas tecnologias a rede de eletricidade. Além disso, todos os operadores do mercado
assumiriam responsabilidade financeira pelos desequilibrios causados na rede e todos os
recursos seriam remunerados no mercado em igualdade de condigdes. As barreiras a resposta
da procura seriam suprimidas. A opcéo escolhida contribuiria igualmente para reforcar os
mercados de curto prazo, tornando-os mais proximos do tempo real, paralhes proporcionar ao
méximo a oportunidade de satisfazer necessidades de flexibilidade, e tornando os mercados de
compensacdo mais eficientes. A opcdo escolhida inclui medidas que ajudariam a canalizar
todos os recursos distribuidos flexiveis relativos a producéo, procura e armazenamento para o
mercado, através de incentivos adequados e de um quadro mais adaptado ao mercado, bem
como medidas de maior incentivo aos ORD.

Uma abordagem ndo regulamentar foi considerada com pouca margem para melhorar o
mercado e garantir condi¢Oes de concorréncia equitativas entre os recursos. Com efeito, o
atual quadro regulamentar da UE nestas areas € limitado ou mesmo inexistente para outras
areas. Além disso, a cooperacdo voluntéria foi considerada como néo proporcionando o nivel
adequado de harmonizacdo ou certeza para 0 mercado. Do mesmo modo, a opcdo da
harmonizac&o total das regras de mercado foi iguamente rejeitada, uma vez que as alteractes
introduzidas poderiam constituir uma violag&o dos principios da proporcionalidade e, de uma
forma geral, seriam desnecessarias, dado o estado atual dos mercados europeus da energia.

Responder aos futuros investimentos em producdo e a mecanismos de capacidade
descoordenados

Varias opcdes de politica com um alcance para além do cenario de base foram avaliadas, com
cada opcdo a propor graus de alinhamento e coordenacdo varidveis entre os Estados-
Membros, a nivel da UE, e um nivel em que os participantes dependeriam dos pagamentos do
mercado da energia.

A chamada opcéo de «mercado apenas centrado na energia» veria 0s mercados europeus
como estando suficientemente melhorados e interligados para proporcionar 0s sinais de pregos
necessarios para fomentar o investimento em novos recursos e nos locais onde séo
necessarios. Num tal cenario, deixariam de ser necessarios mecani smos de capacidade.

A opcdo escolhida baseia-se neste cenario de mercado apenas centrado na energia, mas nao
rejeita a possibilidade de os Estados-Membros utilizarem mecanismos de capacidade, desde
gue, no entanto, estes se baseiem numa metodologia de avaliacdo da adequacdo dos recursos
partilhados realizada com total transparéncia através da REORT para a €eletricidade e da
ACER e em conformidade com caracteristicas de concecdo comuns tendo em vista uma
melhor compatibilidade entre os mecanismos de capacidade nacionais e a cooperagao
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transfronteirica harmonizada. Esta op¢éo tem por base as orientagbes da Comissdo Europeia
relativas a auxilios estatais a protegdo ambiental e a energia 2014-2020, bern como o inquérito
setorial sobre mecanismos de capacidade.

Uma abordagem ndo regulamentar foi rejeitada por as disposicdes existentes ap abrigo da
legislacdo da UE ndo serem suficientemente claras e sdlidas para fazer face aos desafios com
gue se confronta o sistema europeu de eletricidade. Além disso, a cooperacdo voluntaria ndo
pode assegurar niveis adequados de harmonizac&o entre todos os Estados-Membros ou certeza
ao mercado. E necessaria legisacio nesta érea para resolver as questdes de uma forma
coerente. A opc¢do que, com base em avaliacfes da adequacéo da producdo a nivel da UE ou a
nivel regional, prevé que regides inteiras ou, em Ultima andlise, todos os Estados-Membros da
UE sgam obrigados a implantar mecanismos de capacidade, foi rejeitada por ser
desproporcionada.

O fraco desempenho dos mercados retal histas. implantaco lenta e baixos niveis de servigos

A opcdo aprovada prevé que os Estados-Membros abandonem progressivamente a
regulamentacéo generalizada de precos num prazo fixado na legisacdo da UE, comecando
com 0s precos abaixo do custo. Esta opcdo permite uma regulamentacao transitoria dos precos
para os consumidores vulnerdveis. Para aumentar o envolvimento dos consumidores, a
utilizacdo de taxas de rescisdo contratuais € limitada. A confianga dos consumidores nos sitios
Web de comparagdo deve ser fomentada através de um instrumento de certificacdo instituido
pel as autoridades nacionais. Além disso, os principios de alto nivel vao garantir que as faturas
de energia sdo claras e faceis de compreender, através de requisitos de contetddo minimos. Os
Estados-Membros tém ainda a obrigacdo de acompanhar o niUmero de agregados familiares
em situacdo de pobreza energética. Por Ultimo, afim de permitir o desenvolvimento de novos
servigos por parte de novos operadores e empresas de servicos energéticos, é garantido um
acesso ndo discriminatdrio aos dados de consumo.

Foram consideradas, mas rej eitadas, outras opcdes, nomeadamente uma harmonizacéo total da
legislacdo relativa aos consumidores, a par de salvaguardas exaustivas para 0s consumidores,
isencdes da regulamentacdo de precos definidas a nivel da UE com base num limiar de
consumo ou num limiar de preco; aplicagdo de um modelo padrdo de tratamento de dados e
atribuicéo da responsabilidade a um agente de mercado neutro, como um operador da rede de
transporte; todas as taxas de mudanca, incluindo taxas de rescisdo contratual seriam
eliminadas e o0 contelido das faturas energéticas seria parcialmente harmonizado; por ultimo,
um quadro da UE para acompanhar a pobreza energética com base num estudo de eficiéncia
energética do parque habitacional realizado pelos Estados-Membros, bem como medidas
preventivas para evitar cortes de eletricidade. Estas opgdes foram todas rejeitadas em razéo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. A manutencdo do statu quo néo foi
considerada uma opgao viével, praticamente por todas as partes interessadas consultadas.

Melhoria do quadro institucional e do papel da Agéncia

O quadro institucional do Terceiro Pacote tem por objetivo promover a cooperacéo entre as
entidades reguladoras nacionais, bem como entre operadores de redes de transporte. Desde a
sua criagéo, a ACER e as REORT tém sido fundamentais para a criagdo de um mercado
interno da energia funcional. No entanto, os recentes desenvolvimentos nos mercados
energéticos europeus contemplados na presente avaliagdo de impacto e as subsequentes
propostas da iniciativa relativa a concegdo do mercado exigem uma adaptacdo do quadro
institucional. Além disso, a aplicacdo do Terceiro Pacote veio pér também em evidéncia
dominios passiveis de melhoria no ambito do quadro aplicavel a ACER e as REORT. Em
termos das opcdes consideradas para a reforma do quadro institucional, foi rejeitado um
cenario de manutencdo do statu quo, dado que criaria lacunas de regulamentacdo e de
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fiscalizagdo do mercado, em consonancia com as disposicoes de evolucdo do mercado
introduzidas na presente proposta e 0s avangos registados a nivel de direito derivado na UE.

Foi considerada uma abordagem ndo regulamentar de «aplicagdo mais rigorosa» e de
colaboracéo voluntéria sem novas medidas adicionais para adaptar o quadro institucional.
Uma melhor aplicagdo dalegidacdo em vigor implica a aplicagdo continuado Terceiro Pacote
e a aplicacdo em pleno de cddigos de rede e orientacBes, conforme descrito na opcéo
«manutencdo do statu quo», combinada com uma execugdo mais rigorosa. No entanto, uma
aplicacdo mais rigorosa, por si sO, ndo proporciona qualquer melhoria ao atual quadro
institucional .

Uma opcdo legidativa que transforme a ACER em algo mais proximo de um regulador pan-
europeu foi também considerada, mas acabou por ser rejeitada. Para que a Agéncia pudesse
desempenhar esse papel, seria necessario um reforco significativo do orcamento e do pessoal
da ACER dada a necessidade de uma forte concentragéo de peritos na Agéncia. Afigura-se
igualmente adequado manter a participacéo dos reguladores nacionais no ambito do processo
de tomada de decisdo da Agéncia e ndo substituir sistematicamente as decisdes por maioria
dos reguladores nacionais por decisdes do Diretor.

Foram assim consideradas opcOes legidlativas para melhorar a ACER com base no atual
guadro. A opcdo determinada pela avaliacdo de impacto permite a adaptacdo do quadro
institucional da UE as novas reaidades do sistema de eletricidade. Aborda igualmente a
necessidade de mais cooperacao regional e as lacunas regulamentares existentes e previstas no
mercado da energia, de modo a permitir flexibilidade através de uma combinacdo de
abordagens ascendente e descendente.

Além disso, a fim de colmatar a lacuna regulamentar existente no que respeita as funcdes
reguladoras das entidades reguladoras nacionais a nivel regional, as iniciativas politicas
previstas nesta opcao estabel eceriam um quadro regulamentar regional flexivel parareforcar a
coordenacdo regional e tomada de decisdes das entidades reguladoras nacionais. Esta opcéo
introduziria um sistema de decisdes regionais coordenadas e de supervisdo de determinados
temas pelas entidades reguladoras nacionais da regido (por exemplo, centros operacionais
regionais e outros decorrentes das iniciativas de concegdo do mercado propostas) e atribuiriaa
ACER uma func¢do de salvaguarda dos interesses da UE.

Direitos fundamentais

A presente proposta podera afetar varios direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente: o respeito pela vida privada e familiar
(artigo 7.9), o direito a protecdo de dados pessoais (artigo 8.9), a proibicdo de discriminacdo
(artigo 21.9), o direito a assisténcia socia (artigo 34.°), 0 acesso a servigos de interesse
economico geral (artigo 36.°), a integracdo de um elevado nivel de protecdo do ambiente
(artigo 37.°) e o direito aum recurso efetivo (artigo 47.9).

Esta questdo € abordada, nomeadamente, através de uma série de disposi¢cies em matéria de
protecdo dos consumidores, pobreza ligada a escassez de energia, protecdo dos clientes
vulneravel's, acesso a servicos de interesse econdmico geral, protecéo de dados e privacidade.

Est4 disponivel um resumo da avaliacgo de impacto no sitio Web da Comissao®, juntamente
como o parecer positivo do Comité de Controlo da Regulamentacéo.

2 [Servico das Publicagdes: inserir ligagio paraa avaliacio de impacto]
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. Adequacéao e simplificacdo da legislacao

A proposta pode aumentar o0s requisitos administrativos, ainda que de forma limitada. Por
exemplo, ao introduzir condigdes de concorréncia equitativas para que todas as tecnologias
possam participar plenamente nos mercados da energia, estas tecnologias terdo de respeitar
um conjunto de requisitos de conformidade que pode gerar uma carga de trabaho
administrativo.

As medidas previstas para melhorar a liquidez e a integracdo dos mercados da energia podem
também criar algum impacto a curto prazo para as empresas, uma vez que estas teriam de se
adaptar aos novos regimes de comercializacdo de energia. Trata-se, no entanto, de questdes
minimas quando comparadas com o cenario de base de auséncia de a¢cdo, dado que os ganhos
econémicos decorrentes da reforma ultrapassariam largamente qualquer reorganizacao
administrativa de curto ou de longo prazo.

Do mesmo modo, a eliminagdo gradual dos precos regulamentados a nivel dos Estados-
Membros vai exigir que as entidades reguladoras nacionais redobrem os esforcos para
controlar os mercados, assegurando uma concorréncia efetiva e a defesa dos consumidores.
Estes impactos poderdo ser compensados por um maior envolvimento dos consumidores, que,
naturalmente, atuar&o de modo a fomentar a concorréncia neste mercado.

A gama de atividades a realizar no ambito do quadro institucional atualizado vai igualmente
criar um novo conjunto de requisitos para o envolvimento a nivel administrativo das entidades
reguladoras nacionais e dos operadores de redes de transporte. Estas incluem a participacéo
no ambito da ACER e através dos processos de tomada de decisdo conducentes ao acordo de
metodol ogias e préticas para o comércio de energia sem problemas nas fronteiras.

O impacto administrativo e econémico nas empresas e nas autoridades publicas para cada
uma das opcdes politicas consideradas € descrito em pormenor na seccdo 6 da avaliacdo de
Impacto.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orgamental associado a proposta incluida neste pacote diz respeito aos recursos da
Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) que sdo descritos na ficha
financeira legidativa que acompanha a proposta da Comissdo de reformulagdo do
regulamento que ingtitui a ACER. Essenciamente, as novas tarefas a realizar pela ACER,
nomeadamente no que respeita & avaliacdo da adequacdo da rede e ao estabelecimento de
centros operacionais regionais, exige um periodo de integracdo de até mais 18 ETC na
Agéncia em 2020, bem como recursos financeiros correspondentes.

5. OUTROSELEMENTOS

. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacgéao

A Comissdo acompanhara a transposicéo e a conformidade dos Estados-Membros e outros
intervenientes com as medidas que devem ser adotadas em Ultima instancia e adotara medidas
de execucdo se e quando necessario. Além disso, tal como ja o fez no contexto da aplicacdo
do Terceiro Pacote da Energia, a Comissao fornecera documentos de orientacdo que prestam
assisténcia sobre a aplicacdo das medidas adotadas.

Para efeitos de acompanhamento e de execucéo, a Comisséo serd nomeadamente apoiada pela
ACER. O processo de apresentacdo de relatorios anuais pela Agéncia e as avaliagOes paralelas
realizadas pela Comissdo, juntamente com os relatérios do grupo de coordenacdo da
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eletricidade, fazem parte das disposi¢cdes da iniciativa em curso. A Agéncia sera convidada a
uma nova revisdo dos seus indicadores de acompanhamento, a fim de garantir que estes
continuam relevantes para acompanhar 0s progressos na consecucao dos objetivos subjacentes
a presente proposta, de modo a que estes possam ser adequadamente refletidos, entre outras
coisas, através do relatério anual de acompanhamento do mercado da ACER.

Paralelamente as iniciativas propostas, a Comissdo apresentard uma iniciativa sobre a
governagdo da Unido da Energia que ird agilizar o planeamento, a elaboragéo de relatorios e
0s requisitos de acompanhamento. Com base na iniciativa da governacdo da Unido da
Energia, os atuais requisitos de acompanhamento e elaboracdo de relatérios da Comisséo e
dos Estados-Membros no Terceiro Pacote da Energia serdo integrados em relatorios
horizontais de progresso e de acompanhamento. Mais informacfes sobre a agilizacdo dos
requisitos de acompanhamento e elaboracdo de relatdrios podem ser encontradas na avaliacdo
de impacto para a governagdo da Uni&o Europeia.

Um tratamento mais exaustivo de mecanismos de acompanhamento e de indicadores de
referéncia pode ser consultado na sec¢do 8 da avaliacdo de impacto.

6. EXPLICAGCAO DASDISPOSIGOES CONCRETAS DAS PROPOSTAS

. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras comuns para o mercado interno da eletricidade (r efor mulacéo)

O capitulo | da proposta de diretiva inclui alguns esclarecimentos quanto ao ambito e ao
objeto da diretiva, salientando o enfoque nos consumidores e a importancia do mercado
interno e dos seus principais principios. Prevé igualmente uma atualizagdo dos principais
conceitos utilizados na diretiva.

O capitulo Il da proposta de diretiva estabelece o principio geral segundo o qual os Estados-
Membros devemn assegurar um mercado da eletricidade na UE que sgja competitivo, centrado
no consumidor, flexivel e ndo discriminatério. Sublinha que as medidas nacionais néo
deverdo impedir indevidamente a circulacéo transfronteiras, a participacéo dos consumidores
ou os investimentos. Além disso, consagra o principio de que os pregos de fornecimento
devem ser baseados no mercado, sujeitos a excecfes devidamente justificadas. Este capitulo
também clarifica alguns principios relativos ao funcionamento dos mercados da eletricidade
da UE, tais como o direito de escolher um fornecedor. Prevé igualmente regras atualizadas
sobre as obrigacfes de servico publico que podem ser impostas pelos Estados-Membros as
empresas do setor da energia em determinadas circunstancias.

O capitulo 111 da proposta de diretiva reforgca os direitos dos consumidores ja existentes e
introduz novos direitos que tém por objetivo colocar os consumidores no cerne dos mercados
da energia, assegurando que estéo habilitados e mais bem protegidos. Estabelece regras para
informacdes de faturagdo mais claras e instrumentos de comparacéo certificados. Contém
disposicdes que garantem que os consumidores possam escolher livremente e mudar de
fornecedor e de agregador, tenham direito a um contrato por precos dinamicos e tenham a
possibilidade de participar na resposta da procura, na produgdo e consumo proprios de
eletricidade. Permite que todos os consumidores solicitem um contador inteligente equipado
com um conjunto minimo de funcionalidades. Melhora igualmente as normas previamente
existentes sobre a possibilidade de os consumidores partilharem os seus dados com
fornecedores e prestadores de servicos, ao clarificar o papel das partes responsaveis pela
gestédo dos dados e pela definicdo de um formato de dados europeu comum a definir pela
Comissdo num ato de execucdo. Visa também garantir uma resposta & pobreza energética por
parte dos Estados-Membros. Além disso, obriga os EstadossMembros a definir
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enquadramentos para agregadores independentes e para uma resposta da procura de acordo
com principios que permitam a sua plena participacdo no mercado. Define um quadro de
comunidades de energia locais que podem desenvolver atividades locais de producéo,
distribuicéo, agregacdo, armazenagem e fornecimento de energia ou servicos de eficiéncia
energética. Inclui ainda alguns esclarecimentos das disposicdes previamente existentes
relativas a contadores inteligentes, pontos de contacto Unicos, direitos de resolucéo
extrgjudicial, servigo universal e consumidores vulneraveis.

O capitulo IV da proposta de diretiva inclui alguns esclarecimentos relativos as tarefas dos
operadores de redes de distribuicdo, nomeadamente relacionadas com as atividades dos
mesmos No que respeita a adjudicacdo de servicos de rede para garantir a flexibilidade, a
integracdo dos veiculos elétricos e a gestdo dos dados. Clarifica igualmente o papel dos
operadores de redes de distribuicdo no que diz respeito a armazenamento e pontos de
carregamento para veicul os el étricos.

O capitulo V da proposta de diretiva resume as regras gerais aplicaveis aos operadores de
redes de transporte, em grande parte com base no texto existente, incluindo apenas alguns
esclarecimentos sobre 0s servicos auxiliares e 0s Novos centros operacionais regionais.

O capitulo VI da proposta de diretiva, que define as regras em matéria de separacdo, tal como
desenvolvido no Terceiro Pacote da Energia, permanece inalterado no que se refere as
principais regras substantivas em matéria de separacdo, nomeadamente no que diz respeito
aos trés regimes para 0s operadores das redes de transporte (separacdo da propriedade,
operador de rede independente e operador de transporte independente), bem como no que diz
respeito as disposicdes relativas a certificacdo e designacdo dos ORT. Inclui apenas um
esclarecimento sobre a possibilidade de os ORT possuirem servigos de armazenamento ou
servigos auxiliares.

O capitulo VIl da proposta de diretiva contém as regras em matéria de estabel ecimento,
ambito de poderes e funcBes, bem como as regras de funcionamento das entidades
reguladoras nacionais do setor da energia. A proposta salienta, nomeadamente, a obrigacéo
das entidades reguladoras de cooperar com os reguladores vizinhos e a ACER em questdes
relevantes a nivel transfronteirico e atualiza a lista de tarefas dos reguladores, nomeadamente
no que diz respeito a supervisao dos centros operacionais regionais recentemente criados.

O capitulo VIII da proposta de diretiva altera algumas disposi¢cdes gerais, nomeadamente
sobre as derrogactes a diretiva, o exercicio de poderes delegados pela Comissdo e o Comité
criado nos termos das regras de comitologia, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Os novos anexos a proposta de diretiva estabel ecem mais requisitos sobre os instrumentos de
comparacao, a faturacéo e as informagdes de faturacdo e altera 0s requisitos ja existentes para
0s contadores inteligentes e respetiva instal agéo.

. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
mer cado interno da eletricidade (refor mulagao)

O capitulo | da proposta de regulamento define o &mbito de aplicac&o, o objeto e as definicdes
dos termos utilizados. Sublinha a importancia dos sinais de mercado sem distor¢fes para uma
maior flexibilidade, a descarbonizagdo e a inovagdo e atualiza e complementa os principais
conceitos utilizados no regulamento.

O capitulo Il da proposta de regulamento introduz um novo artigo que define os principios
basicos a respeitar pela legislacdo nacional em matéria de energia, a fim de permitir o bom
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funcionamento do mercado interno da eletricidade. Define iguamente as principais bases
juridicas para o comércio de eetricidade em diferentes periodos de operacdo (mercados de
compensacao, intradiarios, de dia seguinte e a prazo), incluindo os principios para a formagéo
dos precos. Clarifica o principio do equilibrio de responsabilidade e prevé um quadro de
regras mais compativeis com o mercado para o despacho e o dedlastre da producéo e da
resposta da procura, incluindo as condicdes para eventuai s excecoes.

O capitulo |11 da proposta de regulamento descreve o processo para definir zonas de ofertas de
uma forma coordenada e em consonancia com o processo de revisdo criado no Regulamento
n.c 1222/2015 que estabelece orientagbes para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de
congestionamentos™. A fim de resolver o problema persistente das limitagdes nacionais
importantes para os fluxos transfronteiricos de el etricidade, as condigdes para essas limitactes
excecionais sdo clarificadas, designadamente através de disposicfes que garantem que as
importagOes e exportagOes de eletricidade ndo sdo restringidas por agentes nacionais por
razdes econdmicas. O presente capitulo contém, além disso, ateracbes aos principios de
tarifas da rede de transporte e distribuicdo e estabelece um procedimento para fomentar a
convergéncia progressiva das metodol ogias de tarifas de transporte e distribuicdo. Além disso,
estabel ece regras alteradas para a utilizagcdo das receitas associadas ao congestionamento.

O capitulo IV da proposta de regulamento estabel ece novos principios gerais para abordar, de
forma coordenada, as preocupacgdes dos Estados-Membros sobre a adequagdo dos recursos.
Enuncia principios e um procedimento para o desenvolvimento de uma avaliacdo europeia da
adequacdo dos recursos a fim de determinar melhor a necessidade de mecanismos de
capacidade e, se necessario, 0 estabelecimento de uma norma de fiabilidade por parte dos
Estados-Membros. Esclarece de que forma e em gue condigdes 0s mecanismos de capacidade
podem ser introduzidos de uma forma compativel com as necessidades do mercado. Clarifica
também principios de concecdo de mecanismos de capacidade compativeis com o mercado,
incluindo as regras de participacdo de capacidade situada noutro Estado-Membro e de
utilizagdo da interligagdo. Enuncia 0 modo como 0s centros operacionais regionais, os ORT
nacionais, a REORT para a el etricidade e as entidades reguladoras nacionais atraves da ACER
serdo envolvidos no desenvolvimento dos parémetros técnicos para a participagdo de
capacidades localizadas noutro Estado-Membro, bem como as regras operacionais de
participagao.

O capitulo V da proposta de regulamento fixa as tarefas e os deveres da REORT para a
eletricidade e as tarefas de acompanhamento da ACER a este respeito, clarificando o seu
dever de agir de forma independente, em prol dos interesses europeus. Define a missdo dos
centros operacionais regionais e estabel ece critérios e um procedimento para definir as regides
abrangidas por cada centro operaciona e as funcOes de coordenacdo que estes centros
desempenham. Estabelece igualmente regras de organizagdo e de funcionamento, exigéncias
de consulta, requisitos e procedimentos para a adocdo de decisbes e recomendacdes e a
respetiva revisdo, a composicao e as responsabilidades do conselho de administracéo e o
regime de responsabilidade dos centros operacionais regionais. Este capitulo também inclui
regras sobre a ligacdo de unidades de cogeracdo, anteriormente incluidas na Diretiva
2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética. As regras de um plano decena de desenvolvimento da rede, de
compensacao entre operadores de redes de transporte, de intercambio de informagtes e de
certificagdo mantém-se, em larga medida, inalteradas.

2 Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientacles para a
atribuicéo de capacidade e a gestdo de congestionamentos, JO L 197 de 25.7.2015, p. 24-72;
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O capitulo VI da proposta de regulamento institui um organismo europeu para os ORD e
define um procedimento para a sua criagdo e as suas funces, nomeadamente no que diz
respeito a consulta das partes interessadas. Além disso, estabel ece regras pormenorizadas para
a cooperacdo entre os ORD e 0s ORT no que respeita ao planeamento e ao funcionamento das
suas redes.

O capitulo VII da proposta de regulamento estabel ece regras e poderes previamente existentes
para a Comissdo adotar atos delegados, sob a forma de orientagdes ou codigos de rede.
Fornece esclarecimentos sobre a natureza juridica e a adocéo de codigos de rede e orientacOes
e dlarga o seu possivel contelldo em dominios como as estruturas tarifarias de distribuicéo;
regras para a prestacao de servigos auxiliares de ndo frequéncia; regras de resposta da procura,
de armazenamento de energia e de deslastre; regras em matéria de ciberseguranca; regras
relativas aos centros operacionais regionais, e ao deslastre da producdo e redespacho da
producdo e da procura. Simplifica e agiliza o processo de elaboragdo de codigos de rede de
eletricidade e atribui aos reguladores nacionais a possibilidade de decidir, no ambito da
ACER, sobre questfes relativas a aplicacdo dos codigos de rede e das orientagdes. Inclui
também, de uma forma mais estreita, a entidade europeia para os operadores das redes de
distribuicdo e outras partes interessadas no processo de elaboracdo de propostas para 0s
codigos da rede de eletricidade.

O capitulo VIII da proposta de regulamento estabelece as disposicdes finais da proposta de
regulamento. Inclui as disposicOes ja existentes para a isencdo de novas interligagbes de
corrente continua de certos requisitos da diretiva da el etricidade e do regulamento, a0 mesmo
tempo que clarifica o procedimento de introducéo de alteragtes subsequentes efetuadas pelas
entidades reguladoras nacionais.

O anexo da proposta de regulamento define mais pormenorizadamente as fungdes atribuidas
a0s centros operacionais regionais criados pelo regulamento.

. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma
Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(reformulagéo)

De um modo geral, as regras relativas a ACER sdo propostas para adaptacdo a «abordagem
comum» das agéncias descentralizadas da UE acordada entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da UE e a Comissao Europeia (abordagem comum)®. A manutencdo de desvios
limitados em relacdo a «abordagem comum» €, no entanto, justificada pela ACER na fase
atual.

O capitulo | da proposta de regulamento descreve o papel, os objetivos e as tarefas da ACER,
bem como o tipo de atos que pode adotar, e prevé regras em matéria de consultas e
acompanhamento. A lista de tarefas foi atualizada, de modo a incluir os deveres da ACER no
dominio da supervisdo do mercado grossista e de infraestruturas transfronteiras que foram
atribuidas a ACER apdés a adogdo do regulamento.

No que diz respeito a adocéo de codigos de rede de eetricidade, a ACER assume uma maior
responsabilidade na elaboracdo e apresentacéo da proposta fina de um cddigo de rede a
Comissdo, mantendo-se o papel da REORT para a €l etricidade como técnico especializado. A
proposta inclui também um espago formal para que os operadores das redes de distribuicéo
sgjam representados a nivel da UE, nomeadamente no desenvolvimento de propostas de
codigos de rede, em consonancia com um aumento das suas responsabilidades. A Agéncia

% Ver declaragdo conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissdo Europeia sobre as

agéncias descentralizadas, de 19.7.2012.
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tem competéncia para decidir sobre prazos, metodologias e algoritmos para a aplicagcdo das
orientacOes e dos codigos de rede de eletricidade.

Para tarefas num contexto regiona relativas apenas a um numero limitado de entidades
reguladoras nacionais, € introduzido um processo de tomada de decisdo regional. Nesta
conformidade, seria necessario o0 parecer do Diretor para se determinar se a matéria em causa
€ eminentemente de relevancia regional. Se o Conselho de Reguladores concordar ser esse o
caso, um subcomité regional do Conselho de Reguladores deve preparar a decisdo em questdo
gue seria finamente adotada ou rejeitada pelo proprio Conselho de Reguladores. Caso
contrério, 0 Conselho de Reguladores decide, sem aintervencdo de um subcomité regional.

Este capitulo também define um conjunto de novas atribuicdes para a ACER relativas a
coordenacdo de certas funcdes relacionadas com os centros operacionais regionais no ambito
da Agéncia, relativas a supervisdo dos operadores nomeados do mercado da eletricidade e
relacionadas com a aprovacdo dos métodos e da proposta relativa a adequacdo da producéo e
aprevencao de riscos.

O capitulo |1 da proposta de regulamento contém regras organizacionais relativas ao Conselho
de Administracéo, ao Conselho de Reguladores, ao Diretor, a Camara de Recurso e, huma
nova disposi¢cdo, a grupos de trabalho da Agéncia. N&o obstante as adaptacdes efetuadas a
vérias disposicbes individuais da abordagem comum da UE sobre as agéncias
descentralizadas ou das novas regras de votagdo do Conselho, os elementos principais da
estrutura de governacdo existente, nomeadamente o Conselho de Reguladores, sdo
preservados.

Este desvio da ACER da abordagem comum € justificado da seguinte forma:

Os principais objetivos da politica europeia de eletricidade, a seguranca do fornecimento, a
acessibilidade dos precos da eletricidade e a descarbonizagdo poderiam ser acancados de
forma mais eficaz em termos de custos através de um mercado europeu da eletricidade
integrado. Por conseguinte, assiste-se a uma progressiva interligacéo das infraestruturas de
transporte de eletricidade, a comerciaizacdo de volumes crescentes de eletricidade a nivel
transfronteirico, a uma partilha de capacidades de producéo a escala europeia e a um
funcionamento da rede de transporte que contempla aspetos regionais e transfronteiras. Os
atuais pacotes legidativos reforcam estas tendéncias, que se espera venham a resultar numa
maior eficiénciaem beneficio dos consumidores europeus.

Uma condicdo prévia para a criacdo de um mercado interno da eletricidade é a abertura do
setor a concorréncia. Tal como noutros setores da economia, a abertura do mercado da
eletricidade exigiu uma nova regulamentacdo, em especial no que se refere as redes de
transporte e distribuicéo, e supervisdo regulamentar. Para o efeito, foram instituidas entidades
reguladoras independentes. Estas entidades continuam a ter uma responsabilidade especial no
gue se refere a fiscalizagcdo das regras nacionais e europeias aplicaveis ao setor da
eletricidade.

No entanto, com o crescente comércio transfronteirico e o funcionamento da rede num
contexto regional e europeu, as entidades reguladoras nacionais viram-se obrigadas a uma
maior coordenagdo da sua agdo com as entidades reguladoras nacionais de outros Estados-
Membros. A ACER foi concebida para se tornar na plataforma para esta interagdo e cumpre
esta obrigacdo desde a sua criagdo em 2011. O Conselho de Reguladores, composto por altos
representantes das entidades reguladoras nacionais e por um representante da Comissao sem
direito de voto, € o organismo dentro da Agéncia responsavel pela preparagdo da maioria dos
pareceres, recomendacoes e decisdes da Agéncia, em colaboragdo com o pessoal da ACER.
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Os primeiros anos de existéncia da Agéncia mostraram que o Conselho de Reguladores
conseguiu contribuir eficazmente para o cumprimento das incumbéncias da Agéncia.

Considerando que os mercados de energia continuam a ser muito regulamentados a nivel
nacional, os reguladores nacionais séo intervenientes com um papel fundamental para os
mercados da energia. O principa papel da ACER ndo é a execucdo de competéncias
delegadas da Comissdo, mas a coordenacdo das decisbes regulamentares das entidades
reguladoras independentes. A presente proposta legislativa ainda mantém, em grande medida,
esta reparticdo de fungdes. A estrutura atual consegue um bom equilibrio de poderes entre os
diferentes intervenientes, tendo em conta as particularidades do desenvolvimento de um
mercado interno da energia. Alterar o equilibrio nesta fase poderia pdr em risco a execucéo
das iniciativas politicas das propostas legidativas e, por conseguinte, poderia constituir um
obstaculo a uma maior integracdo do mercado da energia, que € o principal objetivo da
presente proposta. Afigura-se, por conseguinte, prematura a transferéncia de poderes de
decisdo para um Conselho de Administracdo, como previsto na abordagem comum. Pelo
contrario, considera-se adequado manter a atual estrutura, que garante uma atuacdo dos
reguladores nacionais sem qual quer intervencado direta das instituicdes da UE ou dos Estados-
Membros nas matérias especificas. Ao mesmo tempo, o trabalho globa dos organismos de
regulacdo continua sujeito a aprovacdo das instituicbes da UE através de documentos de
programagdo, orcamentais e estratégicos. As instituigdes da UE também estdo envolvidas em
guestdes administrativas. Consequentemente, ndo se propfe alterar a estrutura e o
funcionamento do atual Conselho de Reguladores.

Do mesmo modo, ndo se propde adaptar a concecdo do conselho de administracdo ao modelo
da abordagem comum. O Conselho de Administracdo da Agéncia, na sua atual composiGao,
revel ou-se particularmente eficaz e eficiente ao longo dos Ultimos anos. O seu funcionamento
€ assegurado por representantes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo.

Embora, nesta fase, a Comissdo ndo considere apropriado adaptar totalmente a estrutura de
governacdo da Agéncia a abordagem comum, continuara a avaliar se os referidos desvios em
relacdo a abordagem comum ainda se justificam com a préxima avaliagéo prevista para 2021,
que, para além de uma avaliagdo dos objetivos, do mandato e das fun¢bes da Agéncia, incidira
particularmente na estrutura de governacéo da Agéncia.

O capitulo 11l da proposta de regulamento contém disposicdes financeiras. Propbe-se a
adaptacéo de véarias disposicbes individuais segundo a abordagem comum para as agéncias
descentralizadas.

O capitulo IV da proposta de regulamento atualiza varias disposi¢des em conformidade com a

abordagem comum, mantendo, no entanto, inalteradas disposicdes relativas a pessoal e
responsabilidade.
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| 714/2009 (adaptado)
2016/0379 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao mer cado interno da eletricidade
(reformulacéo)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o0 Fratade—gue—astitui—a—Comunidade—Eurepela; X Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, <X nomeadamente 0 artigo 95 X> 194.° n.° 2.° <X,

Tendo em conta a proposta da Comissao [X> Europeia <XI,

X> Apds transmissao do projeto de ato legisativo aos parlamentos nacionais, <XI

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo [X> legidativo ordinario <XI,

Considerando o seguinte:

\ { texto renovado

(1) O Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho® foi vérias
vezes alterado de modo substancial. Por motivos de clareza, uma vez que serdo
introduzidas novas alteracBes, deve proceder-se a reformulagdo do referido
regulamento.

WV 714/2009  Considerando 1
(adaptado)
= texto renovado

2 = A Uni&o da Energia tem como objetivo proporcionar aos consumidores - familias e

empresas - uma energia segura, sustentével, competitiva e a precos acessives.

27

Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo
as condicOes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1228/2003 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 15).
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Historicamente, o setor da €eletricidade era dominado por monopdlios verticalmente
integrados, muitas vezes empresas publicas, com grandes centrais de producdo de
energia nucleares ou de combustiveis fosseis.<= O mercado da eletricidade, que tem
sido progressivamente realizado desde 1999, visa proporcionar uma possibilidade real
de escolha a todos os consumidores da X> Unido <X] Cemunidade, sefam-—eles tanto
cidadéos ed como empresas, criar novas oportunidades de negdocio e intensificar o
comércio transfronteirico, de modo a assegurar ganhos de eficiéncia, precos
competitivos e padrdes de servigco mais elevados e a contribuir para a seguranca do
aprovisionamento e a sustentabilidade. = O mercado interno da eletricidade
contribuiu para 0 aumento da concorréncia, em especial a nivel do mercado grossistae
do comércio transfronteirico, continuando a ser a base de um mercado da energia
eficiente. <

©)

(4)

(5)

(6)

{ texto renovado |

O sistema energético europeu estd a atravessar a sua mais profunda mudanca das
ultimas décadas e o mercado da el etricidade esta no centro desta mudanca. O objetivo
comum de descarbonizar o sistema energético cria novas oportunidades e desafios para
0s participantes no mercado. Ao mesmo tempo, 0S progressos tecnoldgicos
possibilitam novas formas de participagdo dos consumidores e de cooperagao
transfronteirica.

As intervengbes estatais, muitas vezes de modo descoordenado, conduziram a
distorcdes crescentes do mercado grossista de eletricidade, com consequéncias
negativas para o investimento e o comércio transfronteiras.

No passado, os consumidores de eletricidade eram puramente passivos, adquirindo
frequentemente a eletricidade a pregos regulamentados sem qualquer relacéo direta
com o mercado. No futuro, os clientes devem poder participar plenamente no mercado
em pé de igualdade com os outros intervenientes. A fim de integrar as quotas
crescentes de energias renovaveis, a futura rede de eletricidade deve fazer uso de todas
as fontes disponiveis de flexibilidade, em especial a resposta da procura e o
armazenamento. Para alcancar a descarbonizagdo com o menor custo possivel, deve
igualmente promover a eficiéncia energética.

Uma maior integracdo do mercado e a evolugdo no sentido de uma maior volatilidade
da producdo de eletricidade exigem maiores esforcos para coordenar as politicas
energéticas nacionais com 0s paises vizinhos e aproveitar as oportunidades de
comercio transfronteiras de el etricidade.

| 714/2009 Considerandos 2 a5 |
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(7)

(8)

(9)

4 texto renovado

Desenvolveram-se quadros regulamentares permitindo o comércio de eletricidade em
toda a Uni&o. Esta evolugdo tem sido apoiada pela adocéo de diversos codigos de rede
e orientages para a integracdo dos mercados da eletricidade. Esses codigos de rede e
orientagBes contém disposi ¢oes sobre as regras do mercado, o funcionamento darede e
aligacdo a rede. Para garantir a plena transparéncia e aumentar a seguranca juridica,
os principios fundamentais do funcionamento do mercado e da atribuicdo de
capacidades em matéria de sistema de compensacdo, de periodos de operacdo
intradiérios, para o dia seguinte ou para mercados previsionais, devem igualmente ser
adotados em conformidade com o processo legidativo ordindrio e incorporados num
anico ato.

Os principios de base do mercado devem prever que os precos da eletricidade sejam
determinados através da oferta e da procura. Esses precos devem indicar quando a
eletricidade € necessaria, proporcionando incentivos de mercado aos investimentos em
fontes de flexibilidade, tais como a producéo flexivel, as interligacfes, a resposta da
procura ou 0 armazenamento.

A descarbonizagéo do setor da eletricidade, com as energias renovaveis a tornarem-se
uma parte importante do mercado, é um objetivo fundamental da Unido da Energia. Na
medida em que a Unido avanca para a descarbonizagéo do setor da eletricidade e o
aumento da penetracdo das fontes de energia renovaveis, € fundamental que o mercado
elimine os obstaculos existentes a0 comércio transfronteiras e promover o
investimento em infraestruturas de apoio, por exemplo, mais fontes de producéo
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(10)

(1D)

flexivel, interligacBes, resposta da procura e armazenamento. Para apoiar esta
mudanca para uma producdo variavel e distribuida e assegurar que os principios do
mercado da energia constituem a base para os futuros mercados da eletricidade da
Unido, é essencial uma tonica renovada nos mercados de curto prazo e na fixagéo de
precos de escassez.

Os mercados de curto prazo vao melhorar a liquidez e a concorréncia, permitindo que
mais recursos participem plenamente no mercado, nomeadamente 0s que S&0 mais
flexiveis. A efetiva fixacdo de precos de escassez estimula os intervenientes no
mercado a estarem disponiveis quando 0 mercado mais necessita e assegura que estes
podem recuperar 0S Seus custos no mercado grossista. Por conseguinte, € essencial
garantir que, na medida do possivel, os precos maximos administrativos e implicitos
sd0 suprimidos para permitir o aumento dos precos de escassez até ao valor da energia
ndo distribuida. Quando estiverem plenamente incorporados na estrutura do mercado,
0s mercados de curto prazo e 0s precos de escassez vao contribuir paraa eliminacdo de
outras medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento, tais como 0s
mecanismos de capacidade. Ao mesmo tempo, 0s precos de escassez sem limites de
precos no mercado grossista ndo devem comprometer a possibilidade de assegurar
precos estaveis e fidveis para os clientes finais, em particular os agregados familiares e
as PME.

As derrogacdes aos principios fundamentai s destes mercados, como a responsabilidade
em matéria de compensacdo, 0 despacho baseado no mercado, o dedlastre e o
redespacho, pregudicam a flexibilidade e funcionam como entraves ao
desenvolvimento de solugbes como 0 armazenamento, a resposta da procura ou a
agregacdo. Embora continuem a ser necessérias derrogacfes para evitar encargos
administrativos desnecessérios para certos intervenientes, em especia 0s agregados
familiares e as PME, as derrogacfes amplas que abrangem tecnologias inteiras ndo sao
coerentes com 0 objetivo de uma descarbonizacéo eficiente e baseada no mercado,
devendo portanto ser substituidas por medidas mais especificas.

(12)

|\ 714/2009 Considerando 16 |

A condicdo indispensavel para uma concorréncia efetiva no mercado interno da
eletricidade é a aplicacao de tarifas ndo discriminatérias e transparentes pela utilizacéo
das redes, incluindo as linhas de interligacdo da rede de transporte. A capacidade
disponivel dessas linhas deverd ser a méxima dentro do limite consentido pela
salvaguarda dos padrdes de seguranca do funcionamento da rede.

(13)

| 714/2009 Considerando 17

Importa evitar que as diferenciadas normas de seguranga, de funcionamento e de
planificacdo usadas pelos operadores das redes de transporte levem a distor¢des de
concorréncia. Além disso, deverd haver transparéncia para os intervenientes no
mercado no que respeita as capacidades de transporte disponiveis e as normas de
seguranca, de planificagdo e de funcionamento que afetam essas capacidades.

30

PT



PT

(14)

(15

\ { texto renovado

Para orientar os investimentos necessarios, 0s precos também devem dar sinais quanto
as zonas em gue a eletricidade é mais necessaria. Numa rede de eletricidade zonal, os
sinais de localizagdo correta exigem uma definicdo coerente, objetiva e fidvel das
zonas de ofertas, mediante um processo transparente. A fim de assegurar o
funcionamento eficiente e o planeamento da rede de el etricidade da Unido e fornecer
sinais de precos eficazes as novas capacidades de producéo, a resposta da procura ou
as infraestruturas de transporte, as zonas de ofertas devem refletir o congestionamento
estrutural. Em especial, a capacidade interzonal ndo deve ser reduzida para solucionar
0 congestionamento interno.

Uma descarbonizacdo eficaz da rede de eletricidade através da integracdo dos
mercados exige a eliminagdo sistematica dos obstaculos ao comércio transfronteirico,
para superar a fragmentacéo do mercado e permitir que os consumidores de energia da
Unido beneficiem plenamente das vantagens da integragdo e da concorréncia nos
mercados da el etricidade.

(16)

|\ 714/2009 Considerando 10 |

O presente regulamento devera estabelecer principios basicos no que se refere a
tarifacdo e a atribuicdo de capacidades, prevendo simultaneamente a adocdo de
orientagdes que definam outros principios e metodologias relevantes, a fim de permitir
uma rgpida adaptacéo a evolugdo das circunstancias.

(17)

| ¥ 714/2009 Considerando 22

A gestédo dos problemas de congestionamento devera fornecer sinais econdémicos
corretos aos operadores das redes de transporte e aos intervenientes no mercado e
devera basear-se em mecanismos de mercado.

(18)

| ¥ 714/2009 Considerando 11

Num mercado aberto e competitivo, os operadores das redes de transporte de origem e
de destino dos fluxos transfronteiricos de eletricidade dever&o compensar os
operadores das redes de transporte que acolhem esses fluxos nas suas redes pelos
custos suportados em consequéncia desse facto.

(19)

|\ 714/2009 Considerando 12~ |

Os pagamentos compensatérios e os montantes recebidos a titulo de compensacéo
entre operadores de redes de transporte deverdo ser tidos em conta aquando do
estabel ecimento das tarifas das redes nacionais.

31

PT



PT

(20)

| 714/2009 Considerando 13

Dado que o montante efetivo a pagar pelo acesso transfronteirico a rede pode variar
consideravelmente em funcéo dos operadores das redes de transporte envolvidas e das
diferencas de estrutura dos sistemas de tarifacdo aplicados nos Estados-Membros, €
necessario um certo grau de harmonizagdo para evitar distor¢des do comeércio.

(21)

|\ 714/2009 Considerando 21 |

Deverdo ser estabelecidas regras sobre a utilizagdo das receitas provenientes dos
procedimentos de gestdo dos congestionamentos, a menos que a natureza especifica da
interligacdo em causa justifique umaisencdo temporaria dessas regras.

(22)

(23)

(24)

\ { texto renovado

Para garantir condi¢cOes de igualdade entre todos os participantes no mercado, as
tarifas de rede devem ser aplicadas de forma que n&o discriminem, quer positiva quer
negativamente, entre a producdo ligada a distribuicdo e a producdo ligada ao
transporte. As tarifas de rede ndo devem estabelecer qualquer discriminagcdo contra o
armazenamento de energia, nem criar desincentivos a participacdo na resposta da
procura ou constituirem um obstaculo ao aumento da eficiéncia energética.

A fim de aumentar a transparéncia e a comparabilidade na fixag&o de tarifas nos casos
em que ndo se considera adequada a harmonizacdo obrigatoria, devem ser emitidas
recomendacfes em matéria de metodologia tarifaria pela Agéncia Europeia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia ingdtituida [pelo Regulamento (CE)
Nn.° 713/2009, em reformulagdo, proposto pelo COM(2016) 863/2] (a seguir designada
«aAgéncia») .

A fim de assegurar um nivel 6timo de investimento na rede transeuropeia e enfrentar o
desafio de redlizar os projetos de interligagdo que sgjam vidvels mas ndo possam ser
concretizados por ndo estarem identificados como prioritarios a nivel nacional, deve
reexaminar-se a utilizagéo das receitas associadas ao congestionamento e permiti-las
apenas para garantir a disponibilidade e manter ou aumentar as capacidades de
interligacéo.

(25)

WV 714/2009 Considerando 7
(adaptado)

A fim de assegurar uma gestdo 6tima da rede de transporte de el etricidade e permitir o
comércio e o fornecimento de eletricidade na X> Unido <X Cemunridade, a escala
transfronteirica, devera ser criada uma rede europeia dos operadores das redes de
transporte de eletricidade (REORT para a eletricidade). As fungdes da REORT para a
eletricidade deverdo ser desempenhadas na observancia das regras esmadritéeas de
concorréncia X> da Unido <X1, que se mantém aplicaveis as decisdes da REORT para
aeletricidade. As funcdes da REORT para a eletricidade dever&o ser bem definidase o
seu método de trabalho devera assegurar eficiéncia, transparéncia e garantir a natureza
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representativa da REORT para a eletricidade. Os codigos de rede elaborados pela
REORT para a el etricidade ndo se destinam a substituir os necessérios codigos de rede
nacionais aplicaveis as questbes ndo transfronteiricas. Dado que € possivel acancar
progressos mais eficazes mediante uma abordagem a nivel regional, os operadores das
redes de transporte deverdo ingtituir estruturas regionais no ambito da estrutura de
cooperacao global, assegurando simultaneamente que os resultados a nivel regional
sgjam compativeis com os codigos de rede e os planos decenais ndo vinculativos de
desenvolvimento das redes a nivel > da Uni&o <X] eemunitére. Os Estados-Membros
deverdo promover a cooperacdo e fiscalizar a eficacia da rede a nivel regiona. A
cooperacao a nivel regiona devera ser compativel com a evolucédo para um mercado
interno da eletricidade competitivo e eficaz.

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

{ texto renovado

A REORT para a eletricidade deve redizar uma solida avaliagdo a médio e longo
prazo sobre a adequacdo dos recursos a nivel da Unido, estabelecendo uma base
objetiva para a avaliacdo dessa adequacdo. As questdes de adequacdo dos recursos,
gue os mecanismos de capacidade visam abordar, devem basear-se na avaliagdo da
UE.

A avaiacdo da adequagdo dos recursos a médio e longo prazo (desde os préximos dez
anos até ao proximo ano) conforme prevista no presente regulamento, tem uma
finalidade diferente das previsdes sazonais (seis meses), tal como previsto no artigo 9.°
[do Regulamento Preparacdo para os Riscos, proposto pelo COM(2016) 862]. As
avaliacbes a médio e longo prazo sdo principamente utilizadas para aferir a
necessidade de adotar mecanismos de capacidade, enquanto as previsdes sazonais S0
utilizadas para alertar para 0s riscos que possam OCorrer NOS Seis Meses seguintes e que
segjam suscetivels de conduzir a uma deterioracdo significativa da situagdo da oferta de
energia elétrica. Além disso, 0s centros operacionais regionais também realizam as
avaliacbes de adequacdo regional previstas na legislacdo europeia em matéria de
exploracéo de redes de transporte de eletricidade. Trata-se de avaliacfes de adequacdo
de muito curto prazo (desde a préxima semana até ao dia seguinte) utilizadas no
ambito da exploracéo darede.

Antes de introduzir esses mecanismos de capacidade, os Estados-Membros devem
avaliar as distor¢des regulamentares que contribuem para os problemas de adequacdo
dos recursos. Deverdo tomar medidas para eliminar as distor¢des identificadas,
incluindo um calendario para a sua aplicacdo. Os mecanismos de capacidade sd devem
ser introduzidos para fazer face aos problemas que ndo possam ser corrigidos através
da supressdo de tais distorcoes.

Os Estados-Membros que pretendam introduzir mecanismos de capacidade devem
identificar os objetivos de adequacdo dos recursos através de um processo transparente
e verificavel. Os Estados-Membros devem ter a liberdade de estabel ecer o seu préprio
nivel desejado de seguranca do aprovisionamento.

Os principios essenciais dos mecanismos de capacidade devem ser definidos com base
nos principios relativos aos auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia e nas
conclusdes da DG Concorréncia no inquérito setorial sobre os mecanismos de
capacidade. Os mecanismos de capacidade ja existentes devem ser reavaliados a luz
destes principios. Se a avaliagdo europeia da adequacdo dos recursos revelar a
inexisténcia de qualquer problema de adequacéo, ndo deve ser estabelecido qualquer
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(3D)

(32)

(33)

(34)

(35

(36)

(37)

novo mecanismo de capacidade nem novos compromissos de capacidade através dos
mecanismos gue ja se encontram em vigor. A aplicacdo das regras de controlo dos
auxilios estatais, nos termos dos artigos 107.° a 109.° do TFUE, deve ser respeitada em
todas as circunstancias.

Devem ser definidas regras pormenorizadas para facilitar a participagdo
transfronteirica eficaz nos mecanismos de capacidade, que ndo sistemas de reserva. Os
operadores de redes de transporte transfronteiricas devem facilitar a participagdo dos
produtores interessados nos mecanismos de capacidade de outros Estados-Membros.
Por conseguinte, devem calcular as capacidades até que a participacdo transfronteirica
sgja possivel, permitir a participacdo e verificar as disponibilidades. As entidades
reguladoras nacionais devem aplicar as regras transfronteirigas nos Estados-Membros.

Tendo em conta as diferencas nos sistemas energéticos nacionais e as limitacdes
técnicas das redes de eletricidade existentes, a melhor abordagem para conseguir
progressos ha integracdo do mercado sera frequentemente a nivel regiona. A
cooperacao regional dos operadores das redes de transporte deve, por conseguinte, ser
reforcada. A fim de garantir uma cooperacéo eficaz, um novo quadro regulamentar
deve prever uma governagdo e supervisdo regulamentar regionais reforcadas,
incluindo através da atribuicio a Agéncia de poderes de decisdo nas questBes
transfronteiricas. Uma cooperacdo mais estreita entre os Estados-Membros podera ser
igualmente necessdria em situacbes de crise, a fim de aumentar a seguranca do
aprovisionamento e limitar as distorgdes do mercado.

A coordenacdo entre os operadores de redes de transporte a nivel regiona foi
formalizada com a obrigatoriedade da participacdo dos operadores de redes de
transporte na coordenacdo regional de seguranca, que deve ser complementada por um
reforco do quadro institucional através da criac8o de centros operacionais regionais. A
criacdo de centros operacionais regionais deve ter em conta as atuais iniciativas de
coordenagao regional e apoiar o funcionamento cada vez mais integrado das redes de
eletricidade em toda a Unido, garantindo o seu desempenho eficiente e seguro.

O ambito geografico dos centros operacionais regionais deve permitir-lhes
desempenhar um papel eficaz de coordenacdo, otimizando as atividades dos
operadores das redes de transporte nas regides de maior dimensao.

Os centros operacionais regionais devem desempenhar um papel quando a
regionalizagdo de fungles criar valor acrescentado, em comparagdo com as funcdes
desempenhadas a nivel nacional. As func¢des dos centros operacionais regionais devem
abranger as fungdes desempenhadas pelos coordenadores regionais de seguranca, bem
como as fungbes adicionais de gestdo da rede, funcionamento do mercado e
preparacdo para o risco. As fungdes exercidas pelos centros operacionais regionais
devem excluir o funcionamento em tempo real darede elétrica.

Os centros operacionais regionais devem atuar privilegiando o interesse do
funcionamento da rede e do mercado da regido sobre os interesses de qualquer
entidade especifica. Por conseguinte, 0s centros operacionais regionais devem dispor
de poderes de decisdo para agir e dirigir as acOes a adotar pelos operadores das redes
de transporte da regido no desempenho de determinadas fungdes de gestdo da rede e
desempenhar um papel consultivo refor¢ado nas restantes funcoes.

A REORT para a eletricidade deve assegurar que as ag0es de centros operacionais
regionais séo coordenadas para la das fronteiras regionais.
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(38)

A fim de aumentar a eficiéncia das redes de distribuicdo de eletricidade na Uni&o e
assegurar uma cooperacdo estreita entre os operadores de redes de transporte e a
REORT para a eetricidade, sera criada uma entidade europeia dos operadores da rede
de distribuicdo da Unido (a seguir designada «entidade ORDUE»). As funcbes da
entidade ORDUE devem ser bem definidas e o seu método de trabalho deve assegurar
a eficiéncia, representatividade e transparéncia entre os operadores das redes de
distribuicdo. A entidade ORDUE deve cooperar estreitamente com a REORT para a
eletricidade no que respeita a elaboracéo e aplicacdo dos codigos de rede, guando
aplicavel, e fornecer orientagdes, nomeadamente, sobre a producdo distribuida e o
armazenamento nas redes de distribuicdo, ou noutros dominios relacionados com a
gest&o das redes de distribuigao.

(39)

WV 714/2009 Considerando 6
(adaptado)

E—em—especiak necessario intensificar a cooperacio e a coordenagdo entre oS
operadores das redes de transporte, afim de criar codigos de rede para o fornecimento
e a gestdo do acesso efetivo e transparente as redes de transporte a escala
transfronteirica, e assegurar, por um lado, um planeamento coordenado e com
suficiente perspetiva de futuro e, por outro, uma solida evolugao técnica para o sistema
de transporte na X> Unido <X] Ceraunidade, incluindo a criacdo de capacidades de
interligacdo, com a devida atencdo ao ambiente. Esses codigos de rede deverdo estar
em sintonia com as orientagdes-quadro que, por natureza, ndo sdo vinculativas

(«onentagoes—quadro») e que S=0) deflnldas pela Agenua %@%@5

hadores-da-Eners 3. A Agéncia devera desempenhar um papel na
andlise, com base em elementos de facto, dos projetos de codigos de rede,
nomeadamente no que toca a conformidade com as orientagfes-quadro, podendo
recomendé-1os para adocdo pela Comissdo. A Agéncia devera avaliar as propostas de
modificacdo dos cddigos de rede, podendo recomenda-las para adocéo pela Comissao.
Os operadores das redes de transporte dever&o explorar as suas redes em conformidade
com estes codigos de rede.

(40)

| ¥ 714/2009 Considerando 24

Para garantir o funcionamento harmonioso do mercado interno da eletricidade,
deverdo prever-se procedimentos que permitam a Comissdo aprovar decisdes e
orientagcbes em matéria, por exemplo, de tarifacdo e de atribuicdo de capacidades,
assegurando simultaneamente o envolvimento das entidades reguladoras dos Estados-
Membros neste processo, se necessario através da sua associacdo europeia. As
entidades reguladoras, em conjunto com outras autoridades competentes nos Estados-
Membros, tém um importante papel a desempenhar pelo contributo que podem prestar
para o bom funcionamento do mercado interno da el etricidade.
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(41)

WV 714/2009 considerando 8
(adaptado)

O trabalho que se prevé confiar a REORT para a eletricidade interessa a todos 0s
participantes no mercado. Por conseguinte, € essencial um processo de consulta
efetivo, cabendo um papel importante as estruturas existentes que foram instituidas
para o facilitar e racionalizar=e

Eletricidade~es > através dos <X] regulador% nacionais ou daAgenC|a

(42)

WV 714/2009 considerando 9
(adaptado)

Para assegurar maior transparéncia no que diz respeito ao conjunto da rede de
transporte de e etricidade na B> Unido <X]1 Serunidade, a REORT para a eletricidade
deverd elaborar, publicar e atualizar regularmente um plano decenal néo vinculativo de
desenvolvimento da rede a escada [X> da Unido <XI eemuniéda (plano de
desenvolvimento da rede a escala X> da Unido <XI eemunitéra). Este plano de
desenvolvimento da rede devera incluir as redes de transporte de eletricidade viaveis e
as interligagOes regionais necessérias, relevantes sob o ponto de vista comercial ou da
seguranca do fornecimento.

(43)

\ { texto renovado

A experiéncia adquirida com o desenvolvimento e adocdo dos cddigos de rede
demonstrou que € conveniente simplificar o processo de desenvolvimento mediante a
clarificagdo de que a Agénciatem o direito de rever os projetos de codigos de rede de
eletricidade antes de os submeter a apreciacdo da Comisséo.

\ \/ 714/2009 Considerando 14
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| 714/2009 Considerando 18

| ¥ 714/2009 Considerando 23

(44) Os investimentos em novas infraestruturas de vulto deverdo ser firmemente
promovidos, assegurando simultaneamente o funcionamento adequado do mercado
interno da eletricidade. A fim de realcar o0 efeito positivo que as interligagbes de
corrente continua isentadas exercem na concorréncia e na seguranca do
aprovisionamento, devera ser testado o interesse do mercado durante a fase de
planeamento do projeto e deverdo ser aprovadas regras de gestdo dos
congestionamentos. Se as interligacOes de corrente continua estiverem localizadas no
territério de mais de um Estado-Membro, a Agéncia devera, em Ultimo recurso, tratar
0 pedido de isencdo a fim de ter em devida consideracdo as suas implicacOes
transfronteirigas e facilitar o seu tratamento administrativo. Por outro lado, dado o
perfil de risco excecional da construcdo destes grandes projetos infraestruturais
isentados, as empresas com interesses na comercializacdo e producdo deverdo poder
beneficiar de uma isencdo temporaria da plena aplicacdo das regras de separacdo, no
caso de projetos desse tipo. As isencdes concedidas em virtude do Regulamento (CE)
n.2 1228/2003% continuardo a aplicar-se até & data de caducidade prevista na decisio
de concessdo de isencéo.

| 714/2009 Considerando 25

sl Regulamento (CE) n.° 1228/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003,

relativo as condices de acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade (JO L 176 de

15.7.2003, p. 1).
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(45)

| ¥ 714/2009 Considerando 20

Para aumentar a confianga no mercado, importa transmitir aos seus participantes a
certeza de que quem se envolver em comportamentos abusivos pode ser alvo de
sancOes efetivas, proporcionadas e dissuasivas. As autoridades competentes deverdo
dispor de competéncias para investigar de modo efetivo alegacdes sobre abusos de
mercado. E, por conseguinte, necessario que as autoridades competentes tenham
acesso a dados que informem acerca das decisdes operacionais tomadas pelos
fornecedores. No mercado da eletricidade, muitas decisdes importantes séo tomadas
pelos produtores, que deverdo manter a informag&o sobre as mesmas ao dispor das
autoridades competentes e facilmente acessivel a estas Ultimas durante um prazo
estabelecido. As autoridades competentes deverdo, além disso, fiscalizar regularmente
a conformidade dos operadores das redes de transporte com as normas. Os pequenos
produtores que ndo tém possibilidade real de falsear 0 mercado, devem ficar isentos
desta obrigagao.

(46)

| ¥ 714/2009 Considerando 26

Os Estados-Membros e as autoridades nacionais competentes devem fornecer as
informagdes relevantes a Comissdo. Essas informacbes devem ser tratadas
confidencialmente pela Comissdo. Se necessario, a Comissdo deverd ter a
possibilidade de pedir as informacdes relevantes diretamente as empresas envolvidas,
desde que as autoridades nacionais competentes sejam informadas.

(47)

|V 714/2009 Considerando 27 |

Os Estados-Membros dever&o estabelecer regras no que se refere as sangdes aplicaveis
as infracBes ao disposto no presente regulamento e garantir a sua aplicacdo. Essas
sancOes deverdo ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

| ¥ 714/2009 Considerando 28
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(48)

(49)

4 texto renovado

Os Estados-Membros e as Partes Contratantes da Comunidade da Energia devem
cooperar estreitamente sobre todas as questdes relativas ao desenvolvimento de uma
regido integrada de comércio de eletricidade e devem abster-se de tomar quaisquer
medidas suscetiveis de pOr em risco uma maior integracdo dos mercados da
eletricidade ou a seguranca do aprovisionamento dos Estados-Membros e das Partes
Contratantes.

A fim de assegurar o grau minimo de harmonizagdo necessario para o funcionamento
eficaz do mercado, deve ser delegado na Comissdo 0 poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia no que respeita as areas fundamentais para a integracdo do mercado. Estas
areas fundamentais devem incluir a érea geografica para a cooperacdo regiona dos
operadores de redes de transporte, 0 montante dos pagamentos de compensacao entre
operadores de redes de transporte, a adogdo e a ateracdo dos cddigos de rede e das
orientagBes, bem como a aplicacdo das disposicbes em matéria de isencdo para novas
interligagdes. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas
adequadas durante os trabal hos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016*. Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na preparagdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e 0 Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, podendo o0s respetivos peritos participar
sistematicamente nas reunibes dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da
preparacao dos atos delegados.

(50)

WV 714/2009 Considerando 30
(adaptado)

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a criagdo de um quadro
harmonizado para o comércio transfronteirico de eletricidade, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, ser melhor alcancado
a0 nivel X> da Unido Xl—eemuritére, X> a Unido XI—=Cemudnridade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado X> que institui a Unido Europeia <X1. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir aquele objetivo.

33
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| 714/2009 Considerando 31

| 714/2009 (adaptado)

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
Capitulo |

[X> Objeto, ambito de aplicacao e definicoes <Xl
Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicacdo
O presente regulamento visa:

| & texto renovado |

@ Estabelecer a base para a prossecucdo dos objetivos da Unido Europeia da Energia e
em especia o quadro em matéria de clima e energia para 2030*, permitindo que os
sinais de mercado sejam considerados para efeitos de uma maior flexibilidade, de
descarbonizacéo e de inovagao;

(b) Definir principios fundamentais para o bom funcionamento de mercados integrados
da eletricidade que permitam um acesso ndo discriminatorio ao mercado de todos os
fornecedores de recursos e clientes de eletricidade, capacitem os consumidores,
estimulem a resposta da procura e a eficiéncia energética, facilitem a agregacéo da
procura e da oferta na distribuicdo e contribuam para a descarbonizagdo da
economia, permitindo a integracdo do mercado e a remuneragdo de mercado da
eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis,

W 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

ca) Criar regras equitativas em matéria de comércio transfronteirico de eletricidade,
aumentando assim a concorréncia no mercado interno da eletricidade, tendo em conta as
caracteristicas particulares dos mercados nacionais e regionais. 1sso #aphea X inclui X1 a
criacdo de um mecanismo de compensacao para os fluxos transfronteiricos de eletricidade e o

3 COM/2014/015 findl.
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estabelecimento de principios harmonizados no que se refere as tarifas para o transporte
transfronteirico e a atribuicdo das capacidades disponiveis de interligacdo entre as redes de
transporte nacionais;

(db) Facilitar a emergéncia de um mercado grossista transparente e em bom funcionamento
com um elevado nivel seguranca do aprovisionamento de el ectricidade, prevendo mecanismos
para harmonizar as regras aplicaveis ao comércio transfronteirico de electricidade.

(@

(b)

(©

Artigo 2.°

Defini¢Oes
Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definigdes constantes do

artigo 2.° da—Diretiva—20092/CE [da Diretiva 2009/72/CE, em reformulagao
proposta pelo COM (2016) 864/2] !

artlgo 2° do Regulamento (UE) ne° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.°543/2013 da Comissao® e do
artlgo 2° da [Dlretlva Energlas Renovaveis, em reformulagao] <« eem=e)eee$ae=ela

X> Além disso, <XI sS&o aplicaveis as seguintes definicdes:

«Entidades reguladoras», as entidades reguladoras referidas no artigo 5735.°, n.° 1,

da [Diretiva 2009/72/CE, em reformulagdo, proposta pelo COM(2016) 864/2]
- L 721CE:

«Fluxo transfronteirico», o fluxo fisico de e etricidade numa rede de transporte de

um Estado-Membro, resultante do impacto da atividade de produtores e/ou

B clientes <X] eensumideres situados fora desse Estado-Membro sobre a sua rede

de transporte;

«Congestionamento», a situacéo em que = ndo é possivel satisfazer todos os pedidos
dos intervenientes no mercado entre duas zonas de ofertas, uma vez que implicariam
transportar fluxos fisicos sgnlflcatlvos atraves de elementos da rede que nao tem
capacidade para tal < ! ;

35
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Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (JO L 326 de 8.12.2011,
p. 1).

Regulamento (UE) n.° 543/2013 da Comissdo, de 14 de junho de 2013, sobre a apresentacdo e a
publicagdo de dados dos mercados da eletricidade e que altera o anexo | do Regulamento (CE) n.°
714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 163 de 15.6.2013, p. 1).
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£g3(d) «Novainterligagdo», umainterligacdo ndo terminada até 4 de agosto de 2003;=

(€)

()

(9)

(h)

(i)

()
(k)

(M

(m)

(n)
(0)

| 8 texto renovado

«Congestionamento estrutural», 0 congestionamento da rede de transporte que €
previsivel, apresenta estabilidade geogréfica ao longo do tempo e ocorre
frequentemente nas condi¢des normais da rede el étrica;

«Operador de mercado», uma entidade que presta um servico em que as propostas de
venda da el etricidade sGo comparadas com as propostas de compra de el etricidade;

«Operador nomeado do mercado da eletricidade» ou «ONME», um operador de
mercado designado pela autoridade competente para desempenhar funcdes
relacionadas com o acoplamento Unico do mercado para o dia seguinte ou intradiario;

«Valor da energia ndo distribuida», uma estimativa em €/ MWh do preco maximo da
eletricidade que os clientes estdo dispostos a pagar para evitar uma indisponibilidade
de servico;

«Compensacao», todas as agdes e processos, em todos os prazos, atraves dos quais 0s
operadores de redes de transporte asseguram, de forma continua, a manutencdo da
frequéncia da rede dentro de um determinado intervalo de estabilidade e a
conformidade com o volume de reservas necessario para respeitar os padroes de
qualidade exigidos;

«Energia de compensacdo», a energia utilizada pelos operadores das redes de
transporte para efetuar a compensagao;

«Prestador de servicos de compensacdo», um participante no mercado que fornece
energia de compensacao e/ou capaci dade de compensacdo aos operadores de redes de
transporte;

«Capacidade de compensacdo», um volume de capacidade que um prestador de
servigos de compensacdo aceitou manter e em relagcdo ao qual o prestador de servicos
de compensacdo concordou em apresentar propostas para 0 volume correspondente
da energia de compensacdo ao operador da rede de transporte, durante o periodo de
vigéncia do contrato;

«Parte responsavel pela compensacdo», um participante no mercado, ou 0 seu
representante designado, responsavel pelos seus desequilibrios no mercado da
eletricidade;

«Periodo de agustamento de desequilibrios», unidade de tempo em que o
desequilibrio das partes responsaveis pela compensagéo € calculado;

«Preco de desequilibrio», 0 preco, quer sgja positivo, negativo ou igual a zero, em
cada periodo de gjustamento de desequilibrios, do desequilibrio em cada dire¢éo;
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(P)
(@)

(r)

(9

(t)
(u)

(v)

(w)

(x)

1.

«Zona de precos de desequilibrio», a &rea em que um preco de desequilibrio é
calculado;

«Processo de pré-qualificacdo», o processo de verificagdo da conformidade de um
fornecedor de capacidade de compensacdo com 0s requisitos estabelecidos pelos
operadores das redes de transporte;

«Capacidade em reserva», a quantidade de reservas de controlo da frequéncia,
reservas de restabelecimento da frequéncia ou reservas de substituicdo que tem de
estar a disposicdo do operador da rede de transporte;

«Despacho prioritério», o despacho de centrais elétricas com base em critérios
diferentes da ordem econdmica das propostas e, em sistemas de despacho
centralizado, os condicionalismos da rede, dando prioridade ao despacho de
determinadas tecnol ogias de producéo;

«Regido de célculo da capacidade», a zona geogréficaa qual é aplicavel o calculo da
capacidade coordenada;

«Mecanismo de capacidade», uma medida administrativa destinada a assegurar o
nivel desgjado de seguranca do fornecimento através da remuneracdo dos recursos
com base na sua disponibilidade, n&o incluindo as medidas relativas a servigos
auxiliares;

«Reserva estratégica», um mecanismo de capacidade em que 0s recursos sd sdo
despachados no caso de os mercados para o dia seguinte e intradiarios ndo terem
resultado, de os operadores da rede de transporte terem esgotado 0s seus recursos de
compensacdo para estabelecer o equilibrio entre a oferta e a procura, e de os
desequilibrios do mercado durante os periodos em que as reservas foram
despachadas serem liquidados pelo valor da energia ndo distribuida;

«Cogeracdo de elevada eficiéncia», a cogeracdo que corresponde aos critérios
enunciados no anexo Il da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®’;

«Projeto de demonstracdo», um projeto demonstrativo de uma tecnologia Unica no
seu genero na Unido e representando uma inovagdo substantiva que transcende o
estado datécnica.

Capitulo 11

Regras gerais aplicaveis ao mercado da eletricidade
Artigo 3.°
Principios relativos ao funcionamento dos mercados da el etricidade

Os Estados-Membros, as entidades reguladoras nacionais, os operadores de redes de
transporte, os operadores de redes de distribuic¢éo e os operadores do mercado devem
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Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, que dtera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas
2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315de 14.11.2012, p. 1).
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(@
(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

(9)
(h)
(i)
()
(k)
()

(m)

(n)

garantir que os mercados da eletricidade sdo explorados em conformidade com os
seguintes principios:

Os precos sdo formados em fung&o da procura e da oferta;

Devem ser evitadas as acBes que impecam a formacdo dos pregos em funcdo da
oferta e da procura ou que constituam um desincentivo ao desenvolvimento de maior
flexibilidade da producdo, da producdo hipocarbdnica ou de maior flexibilidade da
procura;

Os clientes devem poder beneficiar das oportunidades de mercado e do aumento da
concorréncia nos mercados retal histas;

A participacdo dos consumidores e das pequenas empresas no mercado deve ser
assegurada através da agregacao da producdo de vérias instalacBes de producéo ou
ser dimentada a partir de multiplas estruturas do lado da procura, de forma a
proporcionar ofertas conjuntas no mercado da eletricidade e ser gerida em conjunto
na rede el étrica, sem prejuizo das regras do Tratado em matéria de concorréncia.

As regras do mercado devem apoiar a descarbonizacdo da economia, permitindo a
integracdo da eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis e
incentivando a eficiéncia energética;

As regras do mercado devem proporcionar incentivos ao investimento para a
producdo, o armazenamento, a eficiéncia energética e a resposta da procura, de forma

a assegurar a satisfacdo das necessidades do mercado e garantir assim a seguranca do
fornecimento;

Deve evitar-se criar obstaculos aos fluxos transfronteiricos de eletricidade e as
transacOes transfronteiricas nos mercados da el etricidade e nos mercados de servicos,

As regras do mercado devem prever a cooperagao regional, quando tal reforce a
eficécia;

Todos os meios de producdo, de armazenamento e de resposta da procura devem
participar no mercado em pé de igualdade;

Todos os produtores sdo direta ou indiretamente responsaveis pela venda da
eletricidade que produzem;

As regras do mercado devem permitir O progresso da investigacdo e
desenvolvimento, arealizar e utilizar em beneficio da sociedade;

As regras do mercado devem permitir o despacho da producéo e a resposta da
procura eficientes,

As regras do mercado devem permitir a entrada e saida de empresas produtoras e
fornecedoras de eletricidade com base na avaliacdo da viabilidade econémica e
financeira das suas operacoes,

As possibilidades de cobertura a longo prazo, que permitem aos participantes no
mercado protegerem-se contra os riscos de volatilidade dos precos no mercado e
eliminarem a incerteza sobre o retorno dos investimentos futuros, devem ser
negociaveis em bolsa de forma transparente, sob reserva da conformidade com as
regras do Tratado em matéria de concorréncia.
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Artigo 4.°

Responsabilidade em matéria de compensacao

Todos os participantes no mercado devem ter por objetivo o equilibrio do sistema e
sdo financeiramente responsaveis pelos desequilibrios que provocam no sistema.
Devem ser partes responsaveis pela compensacdo, ou delegar a sua responsabilidade
numa parte responsavel pela compensacdo da sua escolha.

Os Estados-Membros podem conceder uma derrogagdo da responsabilidade em
matéria de compensacdo relativamente a:

(@ Projetos de demonstracéo;

(b) InstalacGes de producdo que utilizam fontes de energia renovaveis ou
cogeracdo de elevada eficiéncia com uma capacidade de producéo de
eletricidade instalada inferior a 500 kW;

(c) InstalagOes que beneficiam de apoio aprovado pela Comissdo ao abrigo das
regras da Unido em matéria de auxilios estatais, nos termos dos artigos 107.° a
109.° do TFUE, e que entraram em funcionamento antes de [Servigo das
Publicagbes. data de entrada em vigor]. Os Estados-Membros podem, sem
prejuizo das regras da Unido em matéria de auxilios estatais, incentivar os
participantes no mercado que estgam total ou parciamente isentos de
responsabilidade em matéria de compensacdo a assumir uma plena
responsabilidade em matéria de compensacdo, mediante uma remuneracéo
adequada.

A partir de 1 de janeiro de 2026, o n.°2, ainea b), aplicase unicamente as
instalaces de producdo que utilizam fontes de energia renovaveis ou cogeracéo de
elevada eficiéncia com uma capacidade de producéo de el etricidade instalada inferior
a 250 kW.

Artigo 5.°

Mercado de compensacao

Todos os participantes no mercado tém acesso a0 mercado de compensacdo, quer
individualmente, quer através de agregacdo. As regras e produtos do mercado de
compensacao devem respeitar a necessidade de ter em conta 0 aumento das quotas de
producdo variavel, bem como o aumento da capacidade de resposta da procura e o
advento das novas tecnologias.

Os mercados de compensagdo devem ser organizados de forma a assegurar a néo
discriminacdo entre os participantes no mercado, tendo em conta as diferentes
capaci dades técnicas de producéo a partir de fontes de energia renovaveis variaveis, a
resposta da procura e o0 armazenamento.

A energia de compensacéo deve ser adquirida por concurso separadamente da
capacidade de compensacdo. Os processos de concurso devem ser transparentes,
respeitando ao mesmo tempo a confidencialidade.

Os mercados de compensacdo devem garantir a seguranca operacional e permitir a
utilizacdo méxima possivel e a atribuicdo eficiente de capacidade interzona nos
diferentes periodos de operacéo, em conformidade com o artigo 15.°.
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Os pregcos marginais sdo utilizados para a liquidacéo da energia de compensacéo. Os
participantes no mercado devem poder apresentar as suas propostas de forma t&o
proxima do tempo real quanto possivel, e pelo menos até apds a hora de
encerramento do mercado intradiério interzonal determinado em conformidade com
0 artigo 29.° do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissio™.

Os desequilibrios séo resolvidos a um preco que reflete o valor da energia em tempo
real.

O célculo da capacidade em reserva é efetuado a nivel regional, em conformidade
com o0 ponto 7 do anexol. Os centros operacionais regionais devem gudar os
operadores das redes de transporte a calcular o volume de capacidade de
compensacao que deve ser adquirido em conformidade com o ponto 8 do anexo |.

A aquisicdo por concurso de capacidade de compensacdo deve ser efetuada a nivel
regional, em conformidade com o ponto 8 do anexo |I. O concurso tem por base um
mercado primério e € organizado de modo ndo discriminatdrio entre os participantes
no mercado incluidos no processo de pré-quaificacdo individualmente ou por

agregacao.
A aquisicdo por concurso de capacidade de compensacdo em alta e em baixa deve ser

efetuada separadamente. A adjudicacdo deve realizar-se, no maximo, um dia antes da
prestacdo da capacidade de compensac&o e deve durar, no maximo, um dia.

Os operadores de redes de transporte devem publicar informagfes quase em tempo
real sobre 0 estado de equilibrio das suas zonas de controlo, o preco de desequilibrio
e 0 preco da energia de compensacao.

Artigo 6.°

Mercados para o dia seguinte e intradiario

Os operadores de redes de transporte e os operadores do mercado da eletricidade
nomeados devem organizar conjuntamente a gestdo integrada dos mercados para o
dia seguinte e intradiario com base no acoplamento de mercados, como previsto no
Regulamento (UE) 2015/1222. Os operadores das redes de transporte e os operadores
do mercado da €eletricidade nomeados devem cooperar a nivel da Unido ou, quando
for mais adequado, numa base regional, a fim de maximizar a eficiéncia e a eficacia
dos mercados da eletricidade para o dia seguinte e intradiario da Uni&o. A obrigacdo
de cooperar ndo prejudica a aplicacdo das disposi¢es do direito da concorréncia da
Uni&o. Nas suas fungdes relacionadas com o comércio de eletricidade, os operadores
das redes de transporte e os operadores do mercado devem ser objeto de supervisao
regulamentar pelas entidades reguladoras e a Agéncia nos termos do artigo 59.° da
[Diretiva 2009/72/CE, em reformulacdo, proposta pelo COM(2016) 864/2] e dos
artigos 3.° a 16.° do [Regulamento (CE) n.° 713/2009, em reformulagdo, proposto
pelo COM(2016) 863/2].

Os mercados para o dia seguinte e intradiario devem:
(@  Ser organizados de forma néo discriminatoria;
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Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientacles para a
atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos (JO L 197 de 25.7.2015, p. 24).
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(b) Maximizar a probabilidade de os participantes no mercado contribuirem para
evitar desequilibrios do sistema;

(c) Maximizar as oportunidades de os participantes no mercado atuarem no
comércio transfronteiras tdo proximo quanto possivel do tempo real em todas
as zonas de of ertas;

(d) Proporcionar precos que reflitam os principios fundamentais do mercado e em
gue os participantes no mercado se possam basear para celebrarem acordos
sobre produtos de cobertura alongo prazo;

(e) Garantir a seguranca operacional e permitir uma utilizagdo méxima da
capacidade de transporte;

(f)  Sertransparentes e, ssimultaneamente, respeitar a confidencialidade;
(g) Assegurar que as transacfes sdo anénimas; e

(h) N&o fazer qualquer distingdo entre as transagdes dentro de uma zona de ofertas
e entre zonas de of ertas diferentes.

Os operadores do mercado devem ter a liberdade de desenvolver os produtos e
oportunidades comerciais que melhor se adaptam a procura e as necessidades dos
participantes no mercado e assegurar que todos os participantes no mercado tém
acesso ao mercado, quer individual mente quer através de agregacdo. Devem respeitar
a necessidade de ter em conta o aumento das quotas de producdo varidvel, bem como
0 aumento da capacidade de resposta da procura e o advento das novas tecnologias.

Artigo 7.°

Comércio nos mercados para o dia seguinte e intradiario

Os operadores do mercado devem permitir aos participantes no mercado que
realizem transacOes de energia de forma t&o proxima do tempo real quanto possivel,
e pelo menos até a hora de encerramento do mercado intradidrio interzonal
determinado em conformidade com o artigo 59.° do Regulamento (UE) 2015/1222 da
Comiss&o.

Os operadores do mercado devem proporcionar aos participantes no mercado a
oportunidade de realizarem transacOes de energia em interval os de tempo pelo menos
t&o curtos quanto o periodo de ajustamento de desequilibrios nos mercados para o dia
seguinte e intradiario.

Os operadores do mercado devem apresentar produtos para negociacao nos mercados
para o dia seguinte e intradidrios em lotes suficientemente pequenos, permitindo a
licitagGo minima de 1 megawatt ou inferior, de forma a permitir a participacéo
efetiva da resposta da procura, do armazenamento de energia e das energias
renovaveis de pequena escala.

Até 1 de janeiro de 2025, o periodo de ajustamento de desequilibrios, deve ser de
15 minutos em todas as zonas de controlo.
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Artigo 8.°

Mercados previsionais

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/1719, os operadores de redes de
transporte devem emitir direitos de transporte a longo prazo ou adotar medidas
equivalentes, a fim de permitir aos participantes no mercado, em especial 0s
proprietarios de instalagdes de producdo de fontes de energia renovaveis, cobrir os
riscos anivel de precos através das fronteiras da zona de of ertas.

Os direitos de transporte a longo prazo devem ser atribuidos de forma transparente,
baseada no mercado e ndo discriminatéria, através de uma plataforma Unica de
atribuicdo. Os direitos de transporte a longo prazo devem ser firmes e transferiveis
entre os participantes no mercado.

Sob reserva de conformidade com as regras do Tratado em matéria de concorréncia,
0s operadores do mercado devem ter a liberdade de desenvolver produtos de
cobertura a longo prazo, nomeadamente para proporcionar aos participantes no
mercado, em especia os proprieté&rios de instalagdes de producdo de fontes de
energiarenovaveis, possibilidades adequadas de cobertura dos riscos financeiros face
as flutuagdes de pregos. Os Estados-Membros ndo devem restringir essa atividade de
cobertura as transacdes no interior do Estado-Membro ou da zona de ofertas.

Artigo 9.°

RestricOes de pregcos

N&o sdo fixados limites méximos do preco grossista da eletricidade, exceto se
corresponderem ao valor da energia ndo distribuida determinado em conformidade
com o artigo 10.°. Nd sdo fixados limites minimos do preco grossista da
eletricidade, exceto se forem fixados num valor de menos de 2 000 EUR ou inferior
€, Caso sgjam atingidos ou se preveja que venham a ser atingidos, forem fixados num
valor mais baixo para o dia seguinte. Esta disposicéo € aplicavel, nomeadamente, as
ofertas de compensacdo em todos os periodos de operacdo, e inclui os precos de
energia de compensacao e de desequilibrio.

Em derrogacdo do n.°1, até [Servigo das Publicagbes: dois anos apds a data de
entrada em vigor], os operadores de mercado podem aplicar limites maximos aos
precos de equilibrio para os periodos para o dia seguinte e intradiérios, em
conformidade com os artigos 41.° e 54.° do Regulamento (UE) 2015/1222. Caso 0s
limites sejam acancados, ou tal se prevea, devem ser aumentados para o dia
seguinte.

Os operadores de redes de transporte ndo devem tomar quaisquer medidas que
tenham por objetivo modificar os precos grossistas. Todas as ordens de despacho
devem ser comunicadas a entidade reguladora nacional no prazo de um dia

Os Estados-Membros devem identificar as politicas e as medidas aplicadas no seu
territdrio que possam contribuir para restringir indiretamente a formac&o dos pregos,
incluindo a restricdo de ofertas relativas a ativagdo da energia de compensagéo, 0s
mecanismos de capacidade, as medidas adotadas pelos operadores de redes de
transporte, as medidas destinadas a contestar os resultados do mercado ou evitar
abusos de posi¢ao dominante, ou a definicéo ineficiente das zonas de of ertas.
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Se um Estado-Membro tiver identificado uma politica ou medida suscetivel de
restringir a formac&o dos precos, deve tomar todas as medidas necessarias para a
eliminar ou, se tal ndo for possivel, atenuar o seu impacto a nivel das ofertas. Os
Estados-Membros devem apresentar um relatorio a Comissdo até [Servico das
PublicacOes. seis meses ap0s a data de entrada em vigor], que especifica as medidas
e acOes que tenham tomado ou tencionem tomar.

Artigo 10.°

Valor da energia ndo distribuida

Até [Servico das Publicagdes: um ano ap0s a data de entrada em vigor], os Estados-
Membros devem estabelecer uma Unica estimativa do vaor da energia ndo
distribuida (VEND) para o seu territério, expressa em EUR/MWh. Essa estimativa
deve ser comunicada a Comissdo e disponibilizada ao publico. Os Estados-Membros
podem estabelecer diferentes VEND de acordo com as zonas de ofertas, quando
existam vérias zonas de ofertas no seu territorio. Para calcular a VEND, os Estados-
Membros aplicam a metodologia elaborada em conformidade com o artigo 19.°,
n.°>5.

Os Estados-Membros devem atualizar as respetivas estimativas, pelo menos de cinco
€M CiNco anos.

Artigo 11.°

Despacho da producéo e resposta da procura

O despacho a partir das instalagdes de producdo de energia e a resposta da procura
deve ser ndo discriminatorios e baseados no mercado, salvo disposicéo em contrario
nosn.>*2a4.

Ao procederem ao despacho das instalagdes de producéo de energia, 0s operadores
de redes de transporte devem dar prioridade as instalacfes de produgdo que utilizam
fontes de energia renovaveis ou cogeracdo de elevada eficiéncia a partir de pequenas
instalagdes de producdo ou instalagbes de producéo que utilizam tecnologias
emergentes, na seguinte medida:

InstalagBes de producdo que utilizam fontes de energia renovaveis ou cogeracao de
elevada eficiéncia com uma capacidade de producéo de el etricidade instalada inferior
a500 kw; ou

Projetos de demonstracéo de tecnologias inovadoras.

Quando a capacidade total das instalagdes de producéo objeto de despacho prioritério
nos termos do n.° 2 for superior a 15 % da capacidade de producéo total instalada
num Estado-Membro, a aliinea @) do n.° 2 aplica-se apenas a novas instalagdes de
producdo que utilizam fontes de energia renovaveis ou cogeracdo de elevada
eficiéncia com uma capacidade de eletricidade instalada inferior a 250 kW.

A partir de 1 de janeiro de 2026, a alinea @) do n.° 2 aplica-se apenas as instalacbes
de producdo que utilizam fontes de energia renovaveis ou cogeracdo de elevada
eficiéncia com uma capacidade de eletricidade instalada inferior a 250 kW ou, se 0
limiar previsto no primeiro periodo do presente nimero tiver sido atingido, inferior a
125 kW.
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As instalagBes de producdo que utilizam fontes de energia renovaveis ou cogeracao
de elevada eficiéncia que entraram em funcionamento antes de [Servico das
PublicacOes. data de entrada em vigor] e, uma vez em funcionamento, tiverem sido
objeto de despacho prioritério, nos termos do artigo 15.° n.°5, da Diretiva
2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho ou do artigo 16.°, n.°2, da
Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, devem continuar a ser
objeto de despacho prioritério. O despacho prioritério deixa de ser aplicavel a partir
da data em que a instalacdo de producdo for sujeita a alteragdes significativas,
considerando-se que tal ocorra pelo menos nos casos em que sgja necessario um
novo acordo de ligacdo ou haja um aumento da capacidade de producéo.

O despacho priorité&rio ndo deve comprometer o funcionamento seguro da rede
glétrica, ndo pode ser utilizado para justificar a reducdo das capacidades
transfronteiricas para além do que esta previsto no artigo 14.° e deve basear-se em
critérios transparentes e ndo discriminatorios.

Artigo 12.°

Redespacho e dedlastre

O dedlastre ou redespacho da producéo e o redespacho da resposta da procura devem
basear-se em critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatorios.

Os recursos objeto de deslastre ou redespacho devem ser selecionados entre as
instalagbes de producdo ou procura, mediante a apresentacdo de propostas de
deslastre ou redespacho por meio de mecanismos baseados no mercado, e devem ser
financeiramente compensados. O redespacho da producdo ou dedlastre e o
redespacho da resposta da procura ndo baseados no mercado s6 devem ser utilizados
guando ndo existir uma alternativa baseada no mercado, quando todos 0s recursos
baseados no mercado ja tiverem sido utilizados, ou quando o0 nimero de instalacdes
de producéo ou procura adequadas para a prestacéo do servico disponiveis na zona
for insuficiente para garantir uma concorréncia efetiva. O fornecimento de recursos
baseados no mercado deve ser aberto a todas as tecnologias de producéo,
armazenamento e resposta da procura, incluindo operadores estabel ecidos em outros
Estados-Membros, exceto se tal ndo for tecnicamente viavel.

Os operadores responsaveis pelos sistemas apresentam relatérios a entidade
reguladora competente, pelo menos uma vez por ano, relativos ao redespacho
descendente e deslastre de instalagOes de producéo que utilizam fontes de energia
renovaveis ou cogeracdo de elevada eficiéncia e sobre as medidas adotadas para
reduzir a necessidade de deslastre ou redespacho descendente no futuro. O deslastre
ou redespacho de instalagcdes de producdo que utilizam fontes de energias renovaveis
ou cogeracdo de elevada eficiéncia deve ser objeto de compensagdo nos termos do
n.°6.

Sem prejuizo dos requisitos relativos & manutencdo da fiabilidade e seguranca da
rede, e com base em critérios transparentes e ndo discriminatorios definidos pelas

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a
promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovéveis que altera e subsequentemente
revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).
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autoridades nacionais competentes, os operadores de redes de transporte e 0s
operadores de redes de distribuicdo devem:

Garantir a capacidade de as redes de transporte e distribuicéo enviarem a eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis ou cogeracao de elevada eficiéncia
com o minimo possivel de deslastres ou redespachos. Tal ndo deve impedir que o
planeamento da rede tenha em conta o deslastre ou redespacho limitados quando tal
se revelar mais eficaz do ponto de vista econdmico e ndo exceder 5% das
capacidades instaladas que utilizem fontes de energia renovaveis ou cogeracdo de
elevada eficiéncia na sua zong;

Adotar as medidas operacionais adequadas relativamente a rede e ao mercado, a fim
de minimizar os deslastres ou o0 redespacho descendente de el etricidade produzida a
partir de fontes de energiarenovaveis ou cogeracédo de elevada eficiéncia.

Quando se utilizar o dedlastre ou 0 redespacho descendente ndo baseados no
mercado, sdo aplicaveis 0s seguintes principios:

(@ Asinstalacles que utilizam fontes de energia renovaveis s devem ser objeto
de dedlastre ou redespacho descendente se ndo existir outra alternativa, ou se as
outras solugdes resultassem em custos desproporcionados ou riscos para a
seguranca da rede;

(b) Asinstalacles de producdo que utilizam a cogeracdo de elevada eficiéncia sO
podem ser objeto de redespacho descendente ou deslastre quando, com excecao
do dedlastre ou redespacho descendente de instalagbes de producdo que
utilizam fontes de energia renovaveis, ndo existir outra alternativa, ou se as
outras solugbes resultassem em custos desproporcionados ou riscos para a
seguranca da rede;

(c) A eletricidade autogerada proveniente de instalagdes de producéo que utilizam
fontes de energia renovaveis ou cogeracdo de elevada eficiéncia que ndo é
enviada para a rede de transporte ou de distribuicdo ndo deve ser objeto de
dedlastre, salvo se ndo houver outra solucdo para resolver questdes de
seguranca da rede;

(d) O redespacho descendente ou deslastre ao abrigo das alineas a) a c) devem ser
devidamente justificados e transparentes. A justificacdo deve ser incluida no
relatorio previsto no n.° 3.

Quando se utilizar o dedastre ou 0 redespacho, estes devem ser objeto de
compensacgdo financeira pelo operador do sistema que os solicitou, a favor do
proprietério dainstalacdo de producéo ou procura objeto do dedastre ou redespacho.
A compensacdo financeira deve ser pelo menos igual a0 maior dos seguintes
elementos:

Os custos de exploracéo adicionais causados pelo deslastre ou redespacho, tais como
0 combustivel adicional em caso de redespacho ascendente ou o aguecimento de
apoio em caso de redespacho descendente ou de dedastre das instalagcbes de
producdo que utilizam a cogeracdo de elevada eficiéncia;

90% das receitas liguidas obtidas com a venda no mercado para o dia seguinte da
eletricidade que a instalagéo de produgdo ou procura teria gerado sem o deslastre ou
0 redespacho solicitado. Nos casos em que sgja concedido apoio financeiro a
instalagdes de producdo ou de consumo com base no volume de eletricidade
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produzida ou consumida, o apoio financeiro perdido deve ser considerado como
parte das receitas liquidas.

Capitulo 111

Acesso a rede e gestao dos congestionamentos
SEcCAo 1l
ATRIBUICAO DE CAPACIDADE

Artigo 13.°

Definicao das zonas de ofertas

As fronteiras das zonas de of ertas devemn basear-se em congestionamentos estruturais
a longo prazo na rede de transporte, ndo devendo as zonas de ofertas conter tais
congestionamentos. A configuracdo das zonas de ofertas na Unido deve ser
concebida de forma a maximizar a eficiéncia econdmica e as oportunidades de
comércio transfronteiras, mantendo simultaneamente a seguranca do fornecimento.

Cada zona de of ertas deve ser igual a uma zona de pregos de desequilibrio.

A fim de assegurar uma definicdo étima das zonas de ofertas em areas estreitamente
interligadas, deve efetuar-se um reexame das zonas de ofertas. Este reexame deve
incluir uma andlise da configuracéo das zonas de of ertas de forma coordenada, com o
envolvimento das partes interessadas de todos os Estados-Membros afetados, de
acordo com 0 processo previsto nos artigos32.° a 34.° do Regulamento (UE)
2015/1222. A Agéncia deve aprovar, podendo solicitar alteragdes da metodologia e
dos pressupostos que serdo utilizados no processo de reexame das zonas de ofertas,
bem como as configuragdes alternativas de zonas de ofertas avaliadas.

Os operadores de redes de transporte que participam no reexame das zonas de of ertas
devem apresentar uma proposta a Comissdo sobre a possibilidade de aterar ou
manter a configuracdo das zonas de ofertas. Com base nessa proposta, a Comissao
deve adotar uma deciséo de aterar ou manter a configuragdo das zonas de ofertas, [0
mais tardar seis meses ap0s a data de entrada em vigor do presente regulamento -
data especifica a inserir pelo Servigo das Publicacfes] ou no prazo de seis meses
apos a conclusdo da configuracdo de zonas de ofertas, lancada em conformidade com
as dineas a), b) ou ¢) do artigp 32.°% n.°1, do Regulamento (UE) 2015/1222,
consoante a data que for posterior.

A decisdo a que se refere 0 n.° 4 deve basear-se no resultado do reexame das zonas
de ofertas e na proposta de manutencéo ou alteracdo dos operadores de redes de
transporte. Essa decisdo deve ser fundamentada, em especial no que diz respeito a
eventuais desvios do resultado do reexame das zonas de of ertas.

Nos casos em que sdo lancadas novas revisdes de zonas de ofertas, em conformidade
com o artigo 32.°, n.° 1, alinead), b) ou c), do Regulamento (UE) n.° 2015/1222, a
Comisséo pode adotar uma decisdo no prazo de seis meses a contar da data de
conclusdo do reexame das zonas de ofertas.
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A Comisséo deve consultar as partes interessadas sobre as suas decisoes ao abrigo do
presente artigo antes da sua adocgao.

A decisdo da Comisséo deve especificar a data de aplicacéo de uma alteracéo. A data
de aplicacdo deve estabelecer um equilibrio entre a necessidade de celeridade e
consideragdes de ordem pratica, incluindo o comércio futuro de eletricidade. A
Comissao pode definir disposi¢des transitérias adequadas no ambito da sua decisao.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 14.°462

Principios gerais da > atribuicdo de capacidades e <X7gestao dos congestionamentos

Para os problemas de congestionamento da rede, devem ser encontradas solucfes ndo
discriminatdrias baseadas no mercado, que fornecam sinais econdmicos eficazes aos
intervenientes no mercado e aos operadores das redes de transporte em causa. Os
problemas de congestionamento da rede devem—de—preteréacka; ser resolvidos
através de métodos ndo baseados em transacbes, ou sgja, métodos que ndo
impliquem uma selecéo entre os contratos dos diversos intervenientes no mercado.
= Ao tomar medidas operacionais para assegurar que a rede de transporte permanece
no estado normal, o operador da rede de transporte deve ter em conta o efeito dessas
medidas em zonas de controlo vizinhas e coordenar essas medidas com outros
operadores de redes de transporte, tal como previsto no Regulamento (UE)
n.01222/2015. <

Os procedimentos de restricdo das transagOes devem ser utilizados apenas em
situacOes de emergéncia em gue os operadores das redes de transporte tenham de agir
de forma expedita e ndo sejam possiveis o redespacho ou as trocas compensatorias.
Qualquer procedimento deve ser aplicado de modo néo discriminatério. Salvo em
casos de forca maior, 0s intervenientes no mercado aos quais tenha sido atribuida
capacidade devem ser indemnizados por eventuai s restricoes.

Deve ser posta a disposicdo dos intervenientes no mercado a capacidade maxima das
interligacdes e/ou das redes de transporte que afetam os fluxos transfronteiricos, no
respeito dos padrbes de seguranca do funcionamento da rede. = As trocas
compensatorias e o redespacho, incluindo o redespacho transfronteiras, devem ser
utilizados para maximizar as capacidades disponiveis, a menos que se demonstre que
ndo sao benéficos para a eficiéncia econémica a nivel daUnido. <

{ texto renovado

A atribuicdo de capacidades sera efetuada unicamente por licitacdo explicita ou
leildes implicitos, tanto em termos de capacidade como de energia. Ambos 0s
métodos podem coexistir na mesma interligacéo. Para as transacoes intradiarias deve
ser utilizado um regime continuo, que pode ser complementado através de leil Ges.

Vencerdo as ofertas de valor mais elevado, sgjam implicitas ou explicitas dentro de
um determinado prazo. Com excegdo das novas interligagctes que beneficiam de uma
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isencdo ao abrigo do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1228/2003, do artigo 17.° do
Regulamento 714/2009 ou do artigo 59.°, ndo € permitido estabelecer bases de
licitagdo nos métodos de atribuicéo de capacidade.

6. A capacidade sera livremente transaciondavel a nivel secundario, desde que o
operador darede de transporte sgjainformado com a antecedéncia suficiente. Quando
0 operador da rede de transporte recusar uma eventual transacéo secundaria, tal facto
deve ser comunicado e explicado com clareza e transparéncia a todos 0s participantes
no mercado pelo operador da rede de transporte e notificado a entidade reguladora.

7. Os operadores das redes de transporte ndo devem limitar o volume de capacidade de
interligacdo a disponibilizar a outros participantes no mercado para resolverem
congestionamentos no seio das suas proprias zonas de controlo, ou como meio de
gerir os fluxos na fronteira entre duas zonas de controlo observadas mesmo sem
qualquer transacdo, ou seja fluxos que atravessam zonas de controlo ligadas a origem
e a0 destino no interior de uma zona de controlo.

A pedido de um operador de rede de transporte, a entidade reguladora competente
pode conceder uma derrogacdo ao disposto no primeiro parégrafo, sempre que tal
Ssgja necessario para manter a seguranca operacional ou sgja benéfico para a
eficiéncia econdmica a nivel da Unido. Esta possibilidade de derrogacéo, que nédo
pode estar relacionada com o deslastre das capacidades ja atribuidas nos termos do
n.5, é limitada no tempo, limitada ao estritamente necessario, e deve evitar as
discriminagdes entre transagOes internas e interzonais. Antes de conceder uma
derrogacdo, a entidade reguladora em questdo deve consultar as entidades
reguladoras dos outros Estados-Membros que fazem parte de uma regi&o afetada pelo
calculo da capacidade. Se uma entidade reguladora ndo concordar com a proposta de
derrogagd@o, a Agéncia decide sobre a derrogagdo nos termos do artigo 6.°, n.°8,
alinead), do [Regulamento (CE) n.°713/2009, em reformulacdo, proposto pelo
COM(2016) 863/2]. A justificagcdo e os motivos da derrogacéo sdo publicados.
Quando uma derrogacéo for concedida, os operadores das redes de transporte devem
elaborar e publicar a metodologia e os projetos que proporcionam uma solugdo a
longo prazo para a questéo na base da derrogacéo. A derrogacdo termina quando o
prazo for atingido ou quando a solugdo for aplicada, consoante 0 que ocorrer
primeiro.

|\ 714/2009

48. Dentro de um prazo razoavel antes do periodo de funcionamento relevante, os
intervenientes no mercado devem informar os operadores das redes de transporte em causa da
sua intencdo de utilizar ou ndo a capacidade atribuida. A capacidade atribuida que ndo for
utilizada deve ser reatribuida ao mercado, de forma aberta, transparente e ndo discriminatoria

5:9. Os operadores das redes de transporte devem, na medida do tecnicamente possivel,
fazer aliquidacdo das necessidades de capacidade de fluxos de energia em sentido oposto nas
linhas de interligacdo congestionadas, a fim de utilizar essas linhas na sua capacidade
méxima. Tendo plenamente em conta a seguranca da rede, nunca devem ser recusadas
transacOes que aliviem o congestionamento.
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As consequéncias financeiras do incumprimento das obrigacbes decorrentes da
atribuicéo de capacidade recairéo sobre 0s responsaveis por esse incumprimento. Se
0s participantes no mercado ndo utilizarem a capacidade que Ihes compete ou, no
caso de capacidade explicitamente licitada, ndo transacionarem a capacidade a nivel
secundario ou ndo a devolverem em devido tempo, perderdo os direitos a essa
capacidade e pagardo uma taxa que reflita os custos. As taxas em fungdo dos custos,
imputadas por ndo utilizacdo de capacidade, serdo justificadas e proporcionadas. Se
n&o cumprir a sua obrigacéo, um operador de redes de transporte tera de compensar o
participante no mercado pela perda dos direitos de capacidade. Para este efeito, ndo
serdo tidas em conta perdas derivadas. Os conceitos e métodos fundamentais para
determinar as responsabilidades decorrentes do incumprimento de obrigacOes seréo
definidos com antecedéncia no que respeita as consequéncias financeiras e sujeitos a
exame da ou das entidades reguladoras nacionais.

Artigo 15.°

Atribuicéo de capacidade interzonal nos diferentes periodos de operacdo

Os operadores de redes de transporte devem recalcular a capacidade interzonal
disponivel pelo menos depois do acoplamento dos mercados para o dia seguinte e
apos a hora de encerramento do mercado intradiario interzonal. Os operadores de
redes de transporte devem atribuir a capacidade interzonal disponivel, bem como a
eventual capacidade interzonal remanescente ainda ndo atribuida e a eventual
capacidade interzonal libertada por titulares de direitos de transporte fisico
proveniente de atribuicdes anteriores, no proximo processo de atribuicdo de
capacidade interzonal .

Sempre que estiver disponivel capacidade interzonal apos a hora de encerramento do
mercado interzonal intradiario, os operadores de redes de transporte devem utilizar
essa capacidade interzonal para o intercambio de energia de compensacéo ou para o
funcionamento do processo de compensacao de desvios.

Os operadores de redes de transporte devem utilizar as metodologias desenvolvidas
nos codigos de rede e orientacdes sobre a compensacdo, quando aplicavels, e atribuir
capacidade interzonal para o intercambio de capacidade de compensacéo ou a
partilha de reservas nos termos do artigo 5.2, . 4 e 7.

Os operadores das redes de transporte ndo devem aumentar a margem de fiabilidade
calculada nos termos do Regulamento (UE) 2015/1222, devido ao intercambio de
capacidade de compensagdo ou a partilha de reservas.

W 714/2009 (adaptado)
= texto renovado
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SECcCcAo 2

X> TARIFASDE REDE E RECEITAS PROVENIENTES DOS
CONGESTIONAMENTOS Xl

Artigo 16.44.2

Tarifas de acesso as redes

1. As tarifas de acesso as redes aplicadas pelos operadores das redes = , incluindo
tarifas de ligagdo as redes, de utilizac8o das redes e, quando aplicavel, tarifas de
reforco relacionadas com redes, < devem ser transparentes, ter em conta a
necessidade de seguranca = e flexibilidade < da rede e refletir os custos rea mente
suportados, na medida em que estes correspondam aos de um operador de rede
eficiente e estruturalmente comparavel, e ser aplicadas de forma néo discriminatoria.
= Em especial, devem ser aplicadas de forma que ndo discrimine, positiva ou
negativamente, entre a producdo ligada a distribuicdo e a producdo ligada ao
transporte. N&o devem discriminar 0 armazenamento de energia nem criar
desincentivos a participacdo na resposta da procura. Sem prejuizo do disposto no n.°
3, < Aastarifas ndo devem ser fungdo da distancia.

| 8 texto renovado

2. As tarifas devemn conceder incentivos adequados aos operadores de redes de
transporte e distribuicdo, quer a curto quer a longo prazo, para aumentar a sua
eficiéncia, incluindo a eficiéncia energética, promover a integracdo do mercado e a
seguranca do fornecimento e apoiar 0s investimentos e as atividades de investigacéo
conexas.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

23. Quando adequado, o nivel das tarifas aplicadas aos produtores e/ou consumidores deve
fornecer sinais de localizacdo a nivel > da Unido <X] eermuniare e ter em conta as perdas e
0S congestionamentos provocados na rede, bem como 0s custos de investimento em
infraestruturas.

3:4. Na definicdo das tarifas de acesso a rede, devem ser tidos em conta 0s seguintes
elementos:

@ Os pagamentos e receitas resultantes do mecanismo de compensagéo entre
operadores de redes de transporte;

(b) Os montantes efetivamente pagos e recebidos, bem como os montantes dos
pagamentos previstos para periodos futuros, estimados com base em periodos
passados.

4F5 A deflnlgao das tarifas de acesso a rede ndo prejudica a tarifacio das-expertacbes-e
pertacBes—dectaradas resultante da gestdo dos congestionamentos a que se refere o
artigo 1446.°.
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56. Ndo deve ser apllcada quanuer tarifa de rede especifica as transacdes
= transfronteirigas < selativas-as-transite-decla rade de eletricidade.

(@)
(b)
(©
(d)
(€)

(f)
(9)

10.

11.

\ { texto renovado |

As tarifas de distribuicdo devem refletir o custo de utilizagdo da rede de distribuicéo
pelos utilizadores da rede, incluindo os clientes ativos, e podem ser diferenciadas
com base nos perfis de produgdo ou de consumo dos utilizadores da rede. Nos casos
em que os Estados-Membros tenham implantado sistemas de contador inteligente, as
entidades reguladoras podem aprovar tarifas de rede diferenciadas em funcéo do
periodo do dia, que reflitam a utilizagdo da rede de forma transparente e previsivel
para 0 consumidor.

As entidades reguladoras devem proporcionar incentivos aos operadores de redes de
distribuicBo para a aquisicdo por concurso de servigos para o0 funcionamento e
desenvolvimento das suas redes e a integracdo de solugdes inovadoras nas redes de
distribuicdo. Para o efeito, as entidades reguladoras devem reconhecer como
elegivels e incluir todos os custos relevantes nas tarifas de distribuicdo e introduzir
objetivos de desempenho para incentivar os operadores de redes de distribuicdo a
aumentar a eficiéncia, incluindo a eficiéncia energética, das suas redes.

Até [Servico das PublicacOes: inserir data especifica — trés meses apos a entrada
em vigor], a Agéncia apresenta uma recomendacao dirigida as entidades reguladoras
em matéria de convergéncia progressiva das metodologias de tarifas de transporte e
distribuicéo. Esta recomendacdo deve incidir, no minimo, sobre:

O racio das tarifas aplicadas aos produtores e aos consumidores;

Os custos arecuperar pelas tarifas;

Astarifas de rede diferenciadas em fungéo do periodo do dig;

Os sinais de localizagéo;

A relacdo entre as tarifas de transporte e distribuicdo, incluindo os principios em
matéria de ndo discriminacao;

Os métodos para garantir a transparéncia na defini¢éo e estrutura das tarifas;

Os grupos de utilizadores da rede sujeitos atarifas, incluindo as isencdes de tarifas.

Sem prejuizo de posterior harmonizacdo por meio de atos delegados nos termos do
artigo 55.°, n.°1, adineak), as entidades reguladoras devem ter em devida
consideracdo a recomendacdo da Agéncia ao fixarem ou aprovarem de tarifas de
transporte ou as suas metodologias em conformidade com o artigo 59.°, n.°6,
alineaa), da [Diretiva 2009/72/CE, em reformulacdo, proposta pelo COM(2016)
864/2].

A Agéncia deve acompanhar a aplicacdo da sua recomendacdo e apresentar um
relatério a Comissdo até 31 de janeiro de cada ano. Deve atualizar a recomendagéo
pelo menos de dois em dois anos.

57

PT



PT

Artigo 17.°

Receitas de congestionamentos

Os procedimentos de gestdo dos congestionamentos associados a um periodo de
operacdo previamente especificado sO podem gerar receitas na eventualidade de
congestionamentos que ocorram nesse periodo, com excecdo das novas interligacdes
gue beneficiem de isencdo ao abrigo do artigo 7.° do Regulamento (CE)
n.° 1228/2003, do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 714/2009 ou do artigo 59.°. O
procedimento para distribuicdo das receitas sera sujeito a exame das entidades
reguladoras e ndo podera falsear o processo de atribui¢do a favor de um determinado
requerente de capacidade ou energia nem desincentivar a reducdo do
congestionamento.

W 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

2.6 As receitas provenientes da atribuicdo de X> capacidades <XI de interligacdo devem ser
utilizadas para as seguintes finalidades:

(@)
(b)

Garantia da efetiva disponibilidade da capacidade atribuida; eles

Manter ou aumentar as capacidades de interligacéo através de investimentos na rede,
nomeadamente através de novas interligagoes.

Se ndo puderem ser utilizadas eficazmente para os objetivos estabel ecidos nas alineas
a) e€lou b) do primeiro parégrafo, = as receitas serdo colocadas numa rubrica
contabilistica interna separada para uso futuro para as mesmas finalidades. < as

\ { texto renovado

A utilizagdo das receitas em conformidade com o n.° 2, dineas @) e b), fica sujeitaa
uma metodologia proposta pela Agéncia e aprovada pela Comissdo. A proposta da
Agéncia deve ser apresentada & Comissdo até [Servico das Publicacfes. doze meses
apos a entrada em vigor] e ser aprovada no prazo de sei's meses.

A Agéncia pode, por sua prépria iniciativa ou a pedido da Comissdo, atualizar a
metodologia, devendo a Comissdo aprovar a metodologia atualizada no prazo
maximo de seis meses a contar da sua apresentacao.
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Antes de apresentar a metodologia a Comissdo, a Agéncia procede a amplas
consultas nos termos do artigo 15.° do [Regulamento (CE) n.°713/2009, em
reformulacéo, proposto pelo COM(2016) 863/2].

A metodologia deve especificar, no minimo, as condi¢des em que as receitas podem
ser utilizadas para as alineas a) e b) do n.° 2, as condicdes e 0 periodo em podem ser
colocadas numa rubrica contabilistica interna separada para utilizagdo futura nesses
objetivos.

Os operadores de redes de transporte devem definir, antecipadamente e de forma
clara, aforma como as receitas associadas aos congestionamentos serdo utilizadas, e
apresentar relatorios sobre a utilizacdo efetivamente dada a essas receitas.
Anuamente, e até 31 de julho de cada ano, as entidades reguladoras devem publicar
um relatério indicando as receitas cobradas no periodo de doze meses que termina
em 30 de junho desse ano e 0 modo como essas receitas foram utilizadas, incluindo
0s projetos especificos em gque foram utilizadas ou o montante colocado na rubrica
contabilistica separada, juntamente com a verificagdo de que essa utilizag8o respeita
o disposto no presente regulamento e a metodologia desenvolvida nos termos do
n.° 3.

Capitulo IV

Adequacao dos recur sos
Artigo 18.°

Adeguacao dos recursos

Os Estados-Membros devem monitorizar a adequagdo dos recursos no seu territorio
com base na avaliagéo europeia da adequacdo dos recursos nos termos do artigo 19.°.

Quando a avaliagdo europeia da adequacdo dos recursos identificar um problema de
adequacdo dos recursos, os Estados-Membros devem identificar todas as distor¢oes
regulamentares que causam ou contribuem para essa situagéo.

Os Estados-Membros devem publicar um calendario para a adocéo de medidas
destinadas a eliminar as eventuais distor¢cbes regulamentares identificadas. Ao
procurarem resolver o problema de adequacdo dos recursos, os Estados-Membros
devem, em especial, estudar a possibilidade de suprimir as distor¢bes
regulamentares, permitindo os precos de escassez, desenvolvendo as interligacfes, o
armazenamento de energia, as medidas do lado da procura e a eficiéncia energética.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 19.°

£22 Avaliacdo europeia da adequacao dos recursos <7
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global do setor elétrico para aprovisionar a procura atual e prevista de eletricidade
= nos dez anos segumtes aessa avaliacéo, numa, resolucéo anual = =H@%%I=H€9%@S

(@

(b)

(©

(d)
(€)
(f)

9)
(h)

(i)

(@

\ { texto renovado

Até [Servico das PublicacBes. seis meses apOs a data de entrada em vigor do
presente regulamento], a REORT para a el etricidade deve apresentar a Agéncia uma
proposta de metodologia para a avaliagao europeia da adequagéo dos recursos, com
base nos principios previstos no ponto 4.

Os operadores de redes de transporte devem facultar a REORT para a el etricidade os
dados de que necessita para levar a cabo anualmente a avaliagdo europeia da
adequagdo dos recursos. A REORT para a eletricidade deve redizar esta avaliagéo
todos os anos.

A avaliagdo europeia da adequagdo dos recursos deve basear-se numa metodologia
gue assegure que a avaliacao:

E efetuada a nivel de zonas de ofertas que abrangem, pelo menos, todos os Estados-
Membros;

Se baseia em cenarios adequados de previsdo da procura e da oferta, incluindo uma
avaliacdo da probabilidade de desativacdo, de novas instalagcGes de producéo e de
medidas para atingir os objetivos de eficiéncia energética e nas perspetivas
adequadas sobre 0s precos grossistas e a evolucéo do prego do carbono;

Tem adequadamente em conta o contributo de todos os recursos, incluindo a
producdo, armazenamento de energia, resposta da procura e possibilidades de
importac8o e exportacdo atuais e futuras e o seu contributo para o funcionamento
flexivel darede;

Antecipa o impacto provavel das medidas referidas no artigo 18.°, n.° 3;
Inclui cendrios com e sem 0s mecanismos de capaci dade existentes ou previstos;

Tem por base um modelo de mercado utilizando, quando adequado, uma abordagem
baseada nos fluxos;

Aplica célculos probabilisticos;

Aplica pelo menos os seguintes indicadores:

—  «Previsdo daenergiando aproveitada», e
—  «Previsdo da energia ndo distribuida;

Identifica as causas de eventuais problemas com a adequacdo dos recursos, em
especial tratando-se de condicionalismos da rede ou de recursos, ou ambos.

Até [Servico das Publicactes. seis meses apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento], a REORT para a eletricidade deve apresentar a Agéncia uma
proposta de metodol ogia de calculo:

Do valor da energiando distribuida;
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(b)
(©)

Do «custo de mais entrada» para producéo ou resposta da procura; e

Da norma de fiabilidade, expressa como «previsdo da energia ndo aproveitada» e
«previsdo da energia ndo distribuida».

As propostas ao abrigo dos n.”® 2 e 5 e o resultado da avaliagdo europeia da
adequacdo dos recursos nos termos do n.°3 sdo objeto de consulta e aprovagéo
prévias pela Agéncia, de acordo com o procedimento previsto no artigo 22.°.

Artigo 20.°

Norma de fiabilidade

Ao aplicar os mecanismos de capacidade, os Estados-Membros devem dispor de uma
norma de fiabilidade que indique, de forma transparente, o nivel desgado de
seguranca do fornecimento.

A norma de fiabilidade deve ser fixada pela entidade reguladora nacional com base
na metodol ogia previstano artigo 19.%, n.° 5.

A norma de fiabilidade deve ser calculada utilizando o valor da energia néo
distribuida e o custo de mais entrada num determinado periodo de tempo.

Os parametros que determinam o volume de capacidade pretendida no mecanismo de
capacidade s&o aprovados pela entidade reguladora nacional .

Artigo 21.°

Participacao transfronteirica nos mecanismos de capacidade

Com excegcdo das reservas estratégicas, os mecanismos devem ser abertos a
participagdo direta dos fornecedores de capacidade situados noutro Estado-Membro,
desde gque exista uma ligacdo em rede entre esse Estado-Membro e a zona de ofertas
gue aplica o mecanismo.

Os Estados-Membros devem assegurar que a capacidade externa capaz de fornecer
um desempenho técnico equivalente as capacidades domésticas tem a possibilidade
de participar nos mesmos concursos que a capacidade domeéstica.

Os Estados-Membros ndo devem impedir a capacidade localizada no seu territério de
participar nos mecanismos de capacidade de outros Estados-Membros.

A participagdo transfronteirica nos mecanismos de capacidade a nivel do mercado
ndo deve modificar, aterar ou ter qualquer outra forma de impacto nos planos
interzonais e fluxos fisicos entre os EstadosMembros, que devem ser
exclusvamente determinados pelos resultados da atribuicdo de capacidade nos
termos do artigo 14.°.

Os fornecedores de capacidade podem participar em mais do que um mecanismo no
mesmo periodo de entrega. Devem ser sujeitos a pagamentos de indisponibilidade,
em caso de indisponibilidade, e sujeitos a dois ou mais 0s pagamentos de
indisponibilidade em caso de escassez simultanea em duas ou mais zonas de ofertas
em gue o fornecedor de capacidade esteja contratado.

Os centros operacionais regionais estabelecidos nos termos do artigo 32.° devem
calcular anualmente a capacidade de entrada maxima disponivel para a participacéo
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10.

11.

12.

13.

14.

externa na capacidade, tendo em conta a disponibilidade previsivel de interligacdo e
a provavel ocorréncia simulténea de pressdo entre a rede em que o mecanismo €
aplicado e a rede em que essa capacidade externa se encontra. E necessario um
calculo para cada fronteira da zona de of ertas.

Os Estados-Membros devem assegurar que a capacidade de entrada a que se refere o
n°6 é atribuida aos fornecedores de capacidade de forma transparente, ndo
discriminatéria e baseada no mercado.

Qualquer diferenca entre o custo da capacidade externa e da capacidade doméstica
decorrente da atribuicéo referida no n.° 7 deve reverter para os operadores de redes
de transporte e ser partilhada entre estes de acordo com a metodologia referida no n.°
10, alinea b), devendo os operadores de redes de transporte utilizar essas receitas
para os fins previstos no artigo 17.°, n.° 2.

O operador da rede de transporte onde se situa a capacidade externa deve:

(@ Verificar se os fornecedores de capacidade interessados podem proporcionar o
desempenho técnico exigido pelo mecanismo de capacidade em que o
fornecedor de capacidade pretenda participar e registar o fornecedor de
capacidade no registo de fornecedores de capacidade.

(b) Realizar testes de disponibilidade, se adequado.

Até [Servico das Publicagdes. doze meses apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento], a REORT para a el etricidade deve apresentar a Agéncia:

(& Umametodologiade célculo do limite maximo de capacidade de entrada paraa
participacdo transfronteirica, tal como referido no n.° 6;

(b)  Umametodologia de partilha das receitas a que se refere o n.° 8;

(c) Regras comuns para a realizacdo dos testes de disponibilidade referidos no
n.9, alineab);

(d) Regras comuns para cacular quando sdo devidos pagamentos de
indisponibilidade;

(e) Asregrasde funcionamento do registo aque serefereo n.? 9, alinea a);

(f)  Asregras comuns paraidentificar a capacidade elegivel para participacdo a que
serefereon.l9, alineaa).

A proposta deve ser submetida a consulta e aprovacdo prévia pela Agéncia, em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 22.°.

A Agéncia verifica se as capacidades foram calculadas em conformidade com a
metodologia a que serefere o n.° 10, alinea a).

As entidades reguladoras nacionais devem assegurar que a participagdo
transfronteirica nos mecanismos de capacidade é organizada de forma eficaz e ndo
discriminatéria. Devem, em especial, estabelecer as disposicbes administrativas
adequadas para a execucao dos pagamentos de indisponibilidade transfronteiricos.

As capacidades atribuidas a0 abrigo do n.°7 devem ser transferiveis entre os
fornecedores de capacidade elegiveis. Os prestadores de capacidade elegivels devem
notificar qualquer transferéncia ao registo aque serefereon. 9, alinea a).

O mais tardar até [Servico das Publicagdes. dois anos apods a entrada em vigor do
presente regulamento], a REORT para a eletricidade deve criar e gerir o registo aque
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se refere 0 n.°9, ainea @). O registo estard aberto a todos os fornecedores de
capacidade, as redes que aplicam 0s mecanismos e aos respetivos operadores de
redes de transporte.

Artigo 22.°

Procedimento de homologacao

Sempre que se faca referéncia ao presente artigo, aplica-se o procedimento previsto
nos n.°° 2 a 4 a aprovagdo das propostas apresentadas pela REORT para a
eletricidade.

Antes de apresentar a proposta, a REORT para a eetricidade deve realizar um
processo de consultas que envolva todas as partes interessadas, as entidades
reguladoras nacionais e outras autoridades nacionais.

No prazo de trés meses a contar da data da sua rececdo, a Agéncia deve aprovar ou
aterar a proposta. Neste Ultimo caso, a Agéncia deve consultar a REORT para a
eletricidade antes de adotar a proposta alterada. A proposta adotada € publicada no
sitio da Agéncia no prazo de trés meses a contar da data de rececdo dos documentos
propostos.

A Agéncia pode solicitar a qualquer momento alteracdes a proposta aprovada. No
prazo de seis meses a contar da data do pedido, a REORT para a eletricidade deve
apresentar a Agéncia um projeto com as alteragdes propostas. No prazo de trés meses
a contar da data de rececdo do projeto, a Agéncia deve aterar ou aprovar as
alteracBes e publicélas no seu sitio Web.

Artigo 23.°

Principios para a concegéo dos mecanismos de capacidade

Para resolver os problemas que ndo possam ser eliminados pelas medidas previstas
nos termos do artigo 18.2, n.° 3, os Estados-Membros podem introduzir mecanismos
de capacidade, sob reserva das disposi¢des do presente artigo e das regras da UE em
matéria de auxilios estatais.

Sempre que um Estado-Membro pretenda aplicar um mecanismo de capacidade,
deve proceder a consultas sobre 0 mecanismo proposto, no minimo com os Estados-
Membros vizinhos com interligacOes a rede el étrica.

Os mecanismos de capacidade ndo devem criar distor¢des desnecessérias no mercado
nem limitar o comércio transfronteirico. O volume da capacidade afetado ao
mecanismo ndo deve ir além do necessario pararesolver o problema.

A capacidade de producéo objeto de uma decisdo final de investimento apds [Servico
das Publicagdes: a entrada em vigor] s sera elegivel para participar num mecanismo
de capacidade se as suas emissdes forem inferiores a 550 g CO2/kWh. A capacidade
de producdo com emissOes iguais ou superiores a 550 g CO2/kWh ndo pode ser
integrada nos mecanismos de capacidade cinco anos apés a entrada em vigor do
presente regulamento.
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5. Se a avaliagéo europeia da adequacdo dos recursos ndo tiver identificado problemas
de adequacéo dos recursos, os Estados-Membros ndo podem aplicar mecanismos de
capacidade.

Artigo 24.°

Mecanismos existentes

Os Estados-Membros que apliguem mecanismos de capacidade no momento da [Servico das
PublicagOes. entrada em vigor do presente regulamento] devem adaptar 0s seus mecanismos
para dar cumprimento ao disposto nos artigos 18.°, 21.° e 23.° do presente regulamento.

| 714/2009 (adaptado)

Capitulo V
X> Exploracéo darede detransporte <1
Artigo 25.%4.2

Rede europeia dos operadores de redes de transporte de eletricidade

1. Os operadores das redes de transporte cooperam a nivel B da Unido <X eemunitére
mediante 0 estabelecimento da REORT para a eletricidade, a fim de promover a plena
realizacdo e o funcionamento do mercado interno da eletricidade, bem como o comércio
transfronteirico, e de assegurar uma gestdo otimizada, uma exploragdo coordenada e uma
solida evolugdo técnica da rede europeia de transporte de el etricidade.

| § texto renovado

2. No exercicio das suas fungbes ao abrigo da legislacdo da UE, a REORT para a
eletricidade deve agir tendo em vista o interesse europeu e de forma independente
dos diferentes interesses nacionais ou dos interesses nacionais dos operadores de
redes de transporte, e contribuir para a eficiéncia e a sustentabilidade da realizacéo
dos objetivos definidos no quadro europeu para as politicas do clima e da energia no
periodo 2020-2030, em especial contribuindo para a integracdo eficiente de
eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis e a melhoria da
eficiéncia energética.
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WV 714/2009
= texto renovado

Artigo 26.95:2

Instituicéo da REORT para a eletricidade

1. Até-3-de—marco—de-201L Oes operadores das redes de transporte de eletricidade
apresentam a Comissdo e a Agéncia o projeto de estatutos da REORT para a
eletricidade a instituir, a lista de membros e o projeto de regulamento interno,
incluindo as regras relativas a consulta de outras partes interessadas.

2. No prazo de dois meses a contar do dia de rececdo desses documentos, e apds
consulta formal as organizaghes representativas de todos os interessados, em
particular os utilizadores da rede, incluindo os clientes, a Agéncia envia a Comissao
um parecer sobre o projeto de estatutos, a lista de membros e o projeto de
regulamento interno.

3. A Comissdo emite parecer sobre 0 projeto de estatutos, a lista de membros e 0
projeto de regulamento interno, tendo em conta o parecer da Agéncia previsto no n.°
2 e no prazo de trés meses ap0s a rececdo do parecer da Agéncia

4. No prazo de trés meses a contar da data de rececdo do parecer = favoravel < da
Comissdo, os operadores de redes de transporte instituem a REORT para a
eletricidade e aprovam e publicam os seus estatutos e regulamento interno.

| 8 texto renovado

5. Os documentos referidos no n.° 1 devem ser apresentados a Comissdo e a Agéncia
em caso de eventuais alteracOes ou mediante pedido fundamentado da Comisséo ou
da Agéncia. A Agéncia e a Comissdo devem emitir um parecer em conformidade
com o disposto nos n.** 2 a 4.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 27.°82

Funcdes da REORT para a eletricidade

1. A ENTSO para a el etricidade pede = deve <:

a) Elaborar codigos de rede nos dominios mencionados no #:26; artlg °n° 1! com V|sta a
ati nglr 0S ObjetIVOS eﬂabel ecidos no arti go 254 254 0 . i .

65

PT



PT

b) B> Aprovar e publicar <XI, de dois em dois anos, um plano decenal ndo vinculativo de
desenvolvimento da rede a escala da > Unido <X] Seruridade (a seguw deﬂ gnado pI ano de
d@envolwmento da rede awcalada@ Unlao <X] Cermunidade) :

{ texto renovado

c) Elaborar e adotar propostas relacionadas com a avaliagdo europeia da adequacdo dos
recursos nos termos do artigo 19.°, n.”° 2, 3 e 5, e as especificagdes técnicas para a
participacdo transfronteirica nos mecanismos de capacidade em conformidade com o
artigo 21.5, n.° 10;

| 714/2009 (adaptado)

€} (d) B> Adotar <XI recomendacdes sobre a coordenacdo da cooperagdo técnica entre os
operadores das redes de transporte da > Unido <X] Sermudridade e de paises terceiros;

\ { texto renovado

(e) Adotar um quadro para a cooperagdo e a coordenagdo entre 0S centros operacionals
regionais;
()] Adotar uma proposta para definir a regido de exploragdo da rede coberta por cada

centro operacional regional;

W 347/2013 (adaptado)
= texto renovado

alg) X> Adotar <X] instrumentos comuns para o funcionamento da rede, a fim de assegurar a
coordenacdo do funcionamento da rede em condi¢Oes normais e de emergéncia, incluindo
uma escala comum de classificagdo de incidentes, e planos comuns de investigacéo = ,
incluindo a realizacdo destes planos através de um programa de investigacéo eficiente <.
Estes instrumentos especificam, entre outros aspetos.

(i) as informagdes, incluindo as informagbes apropriadas com um dia de
antecedéncia, ao longo do proéprio dia e em tempo real, que sgjam Uteis para
melhorar coordenacéo operacional, assim como a frequéncia Otima para a
recolha e a partilha dessas informagdes,

(i) aplataforma tecnologica para o intercambio de informagdes em tempo real e,
se for 0 caso, as plataformas tecnoldgicas para a recolha, o tratamento e a
transmiss&o das restantes informacdes referidas na subalinea i), bem como para
a aplicagdo dos procedimentos suscetiveis de aumentar a coordenagédo
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operacional entre os operadores de rede de transporte, a fim de que essa
coordenacdo se estenda atoda a Unido,

(iii) a forma como os operadores de rede de transporte colocam as informagoes
operacionais a disposicdo de outros operadores de rede de transporte ou de
qualquer entidade devidamente mandatada para os apoiar na realizacdo da
coordenacdo operacional, e da Agéncia, e

ivV) que os operadores de redes de transporte designam um ponto de contacto
encarregado de responder as perguntas col ocadas por outros operadores de rede
de transporte ou por qualquer entidade devidamente mandatada referida na
subalineaiii), ou peIaAgéncia, sobre as referidas informacoes.

W 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

eih) > Adotar <xI um programa de trabalho anual;
€)(i) B> Adotar <X] um relatorio anual;

B X> Elaborar e adotar <XI previsdes anuak : A = sazonais <= relativas a
adequacdo da producéo X> nos termos do artlgo 9 ° no° 2 [do Regulamento Preparacdo para
os Riscos proposto pelo COM(2016) 862] Xl.;

4 texto renovado

2. A REORT para a eletricidade deve comunicar a Agéncia as deficiéncias identificadas
relativamente a criagdo e ao desempenho dos centros operacionais regionais.

3. A REORT para a eletricidade deve publicar as atas das suas reunides da assembleia
geral, conselho de administracdo e comités e fornecer regularmente ao publico
informagdes sobre 0 seu processo de tomada de decisdes e atividades.
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WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

5:4.-O programa de trabalho anual referido no n.° 1, alinea h) sa-atirea-d}-de-r-23 deve conter

uma lista e uma descricéo dos codigos de rede a elaborar, um plano relativo a coordenagéo da
exploracéo da rede e as atividades de investigacdo e desenvolvimento, a realizar no ano em
causa, assim como um calendério indicativo.

9.5.- A REORT para a €eletricidade deve disponibilizar todas as informacfes exigidas pela
Agéncia para desempenhar as suas fungdes nos termos do artigo 29.° n.° 1591 -de-artige-0.0.

= Os operadores das redes de transporte devem disponibilizar todas as informacdes exigidas
pela REORT para a el etricidade para desempenhar as suas fungdes nos termosdo n.l 1. <

622. A pedido da Comissdo, a REORT para a Eletricidade deve apresentar a Comissao 0s seus
pontos de vista sobre as orientagdes a adotar, tal como previsto no artigo 5748.°.

Artigo 28.%49.2

Consultas
1. = Ao preparar as propostas relatlvas as funcdes referidas no artigo 27.°, n°1, <

B a REORT para a eletr|C| dade reallza, numa
fase precoce e de forma aberta e transparente, amplas consultas envolvendo todas
> as partes interessadas <xI
nomeadamente as organizacbes que representam todos 0S mteressados em
conformidade com o regulamento interno referido no artigo 26.%52-a21. A consulta
também deve incluir as entidades reguladoras nacionais e outras autoridades
nacionais, nomeadamente clientes, empresas de comercializacdo e producéo de
eletricidade, utilizadores das redes, operadores de redes de distribuicdo, associacbes
industriais relevantes, organismos técnicos e plataformas de intervenientes e tem por
objetivo identificar as opinides e as propostas de todos 0s interessados no processo

de decisdo.

2. As atas das reunides e toda a documentacdo relativa as consultas a que se refere o n.°
1 sdo tornadas publicas.

3. Ant% de aprovar => as propostas prevlstas no artlgo 27°,n°1 <:= e-programa-de

! 2 aREORT
para a eletn(:ldade deve |nd|car 0 atendl mento dado as observagoes recebldas na
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consulta. O eventual ndo atendimento das observagbes deve ser devidamente
justificado.

Artigo 29.99.2

Monitorizagdo pela Agéncia

A Agéncia deve monitorizar a execugdo das fungbes da REORT para a eletricidade a
que se refere 0 artigo 27.% n.® 1, 2 e 3, do—artige-82 e apresentar um relatério a
Comisséo.

A Agéncia deve monitorizar a aplicacdo pela REORT para a el etricidade dos codigos
de rede elaborados nos termos do artho 55.% n.° 14H%'2=d@+-%&€9=8——° %ele&eeé@es

=t : 2 Caso a REORT paraa
eletr|C|dade ndo tenha apllcado algum dem codlgos a Agéncia deve solicitar a
REORT para a eletricidade que transmita uma explicagdo devidamente
fundamentada da razéo por que o ndo fez. A Agéncia informa a Comissao sobre essa
justificagcdo e apresenta um parecer sobre a mesma.

A Agéncia deve monitorizar e analisar a aplicacdo dos codigos de rede e das
orientacbes aprovados pela Comissdo nos termos do artigo 54.° n.° 14931 deo
artige-6:2 e 0 seu efeito na harmonizagdo das regras aplicaveis destinadas a facilitar a
integracdo do mercado bem como a n&o discriminagdo, a concorréncia efetiva e o
funcionamento eficaz do mercado, e apresentar um relatério a Comisséo.

A REORT para a eetricidade deve apresentar a Agéncia, para parecer, o projeto de
plano de desenvolvimento da rede a escala X> da Unido <X] eeraaritéra e 0 projeto
de programa de trabalho anual, incluindo a informagéo relativa ao processo de
consulta, bem como os outros documentos referidos no artigo 27.° n.° 1893-de
No prazo de dois meses a contar do dia de rececdo, a Agéncia envia um parecer
devidamente fundamentado bem como recomendacfes a REORT para a eletricidade
e a Comissdo, caso considere que o projeto de programa de trabalho anual ou o
projeto de plano de desenvolvimento de rede a escala > da Unido <X eemunitada
apresentado pela REORT para a eletricidade ndo contribui para um tratamento néo
discriminatério, uma concorréncia efetiva e um funcionamento eficaz do mercado ou
paraum nivel suficiente de interligacéo transfronteirica aberta ao acesso de terceiros.

|\ 347/2013

Artigo 30.%44.2

Custos

Os custos relacionados com as atividades da REORT para a el etricidade referidas nos artigos
25.° 2 29.° e 54.° a 57.°4.24-12.2 do presente regulamento e no artigo 11.° do Regulamento

(UE) n.° 347/2013 sdo suportados pel os operadores de redes de transporte e tidos em conta no
cdculo das tarifas. As entidades reguladoras s6 aprovam os referidos custos se estes forem
razoaveis e apropriados.
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WV 714/2009
= texto renovado

Artigo 31.422

Cooperacao regional dos operadores das redes de transporte

Os operadores de redes de transporte estabelecem a cooperacdo regional no ambito
da REORT para a eletricidade, como contributo para o desempenho das funcdes
mencionadas no artigo 27.%, n.° 1, 2 e 3.aesw" -+—2e-3-de-artige-82 Em particular,
publicam, de dois em dois anos, um plano de investimento regional e podem tomar
decisdes de investimento baseadas nesse plano. = A REORT para a eletricidade
deve promover a cooperagdo entre operadores de redes de transporte a nivel regional,
para assegurar a interoperabilidade, comunicacdo e acompanhamento do desempenho
regional nos dominios que ainda ndo estdo harmonizados a nivel daUnido. <

Os operadores das redes de transporte devem promover dispositivos operacionais
tendentes a assegurar a gestdo otimizada da rede, bem como o desenvolvimento de
bolsas de energia, a atribuicdo coordenada de capacidade transfronteirica atraves de
solugBes ndo discriminatorias baseadas no mercado, dando a devida atenc@o aos
meéritos especificos dos leilbes implicitos para atribuicbes a curto prazo, e a
Integracao dos mecanismos de compensacdo e da energia de reserva.

Tendo em vista a realizac&o dos objetivos referidos nos n.%s 1 e 2 do presente artigo,
a zona geogréfica coberta por cada estrutura de cooperacdo regional pode ser
definida pela Comisséo, tendo em conta as atuais estruturas de cooperacao regional.
Cada Estado-Membro é autorizado a promover a cooperagdo em mais do que uma
zona geogréfica. = A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos
do artigo 65.° relativamente a area geograflca coberta por cada estrutura de
coopera(;ao regional. < teral s

efeito, a Comlssao consulta aAgénciae aREORT para a€letrici dade.

4 texto renovado

Artigo 32.°

Criacéo e missdo dos centros operacionais regionais

Até [Servico das Publicacfes. doze meses apés a entrada em vigor], os operadores
de redes de transporte devem criar centros operacionais regionais, em conformidade
com os critérios definidos no presente capitulo. Os centros operacionais regionais sao
estabel ecidos no territorio de um dos Estados-Membros da regido onde ira funcionar.
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Os centros operacionais regionais devem revestir-se da formajuridica a que se refere
o artigo 1.° da Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™.

Os centros operacionais regionais devem complementar o papel dos operadores de
redes de transporte desempenhando funcbes de relevancia regional. Os Estados-
Membros devem estabelecer modalidades operacionais para assegurar O
funcionamento eficiente, seguro e fidvel darede de transporte interligada.

Artigo 33.°

Ambito geogré&fico dos centros operacionais regionais

Até [Servico das PublicacBes. seis meses apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento], a REORT para a eletricidade deve apresentar a Agéncia uma
proposta que define o funcionamento do sistema, as regides abrangidas pel os centros
operacionais regionais, tendo em conta os atuais coordenadores de seguranca
regional, com base nos seguintes critérios:

(@ A topologiade rede, incluindo o grau de interligacdo e de interdependéncia dos
sistemas de energia em termos de fluxos;

(b) A ligacéo sincronizada dos sistemas;

(c) A dimensdo da regido, que deve abranger, pelo menos, uma regido de clculo
da capacidade;

(d) A otimizagéo geogréfica das reservas de compensacao.

No prazo de trés meses a contar da sua rececdo, a Agéncia deve aprovar a proposta
gue define as regides de exploracédo da rede, ou propor ateraces. Neste Ultimo caso,
a Agéncia consultard a REORT para a eletricidade antes da adoc&o das alteraces. A
proposta adotada é publicada no sitio web da Agéncia.

Artigo 34.°

Funcgdes dos centros operacionais regionais

Cada centro operacional regiona deve desempenhar as seguintes funcfes de gestéo
na regido de exploracdo da rede em que esta estabelecido e deve, no minimo, exercer
as seguintes funcdes, definidas de forma mais pormenorizada no anexo I:

(@) Calculo coordenado da capacidade;
(b) Andlise coordenada de seguranca;
(c) Criacéo de modelos de sistemas comuns;

(d) Avaliacédo da coeréncia dos planos de defesa e dos planos de restabel ecimento
dos operadores de redes de transporte;

(e) Coordenacéo e otimizacdo do restabel ecimento regional;

Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos sicios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acecéo do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO L 258 de 1.10.2009, p. 11).
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(@

(f)  Andise e elaboracdo de relatorios pos-exploracéo e pds-perturbacoes,
(g Dimensionamento dareserva de capacidade regional;
(h)y Facilitar aaquisicéo regional de capacidade de compensacéo;

(i) Elaborar previsdes regionais para a semana seguinte e intradidrias sobre a
adequacao das redes e preparar as agoes de reducao do risco;

()) Planeamento e coordenacdo das indisponibilidades de servico;

(k) Otimizagcdo dos mecanismos de compensacdo entre operadores de redes de
transporte;

() Formagdo e certificacao;

(m) Identificar cenérios de crise regional, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1,
do [Regulamento Preparacdo para os Riscos, proposto pelo COM(2016) 862]
se esta tarefafor delegada pela REORT para a el etricidade;

(n) Preparagdo e realizagdo de simulagdes de crise anuais, em cooperagéo com as
entidades competentes, nos termos do artigo 12.° n.° 3, do [Regulamento
Preparacéo para os Riscos, proposto pelo COM(2016) 862];

(o) Tarefas relacionadas com aidentificacdo dos cenarios de crise regional, se e na
medida em que sgjam atribuidas aos centros operacionais regionais, em
conformidade com o artigo 6.°, n.°1, do [Regulamento Preparacdo para 0s
Riscos, proposto pelo COM(2016) 862];

(p) Funcoes relacionadas com as previsdes de adequacdo sazonais, se e na medida
em que sgjam atribuidas aos centros operacionais regionais, em conformidade
com o0 artigo 9.°, n.° 2, do [Regulamento Preparacéo para 0S Riscos, proposto
pelo COM(2016) 862];

(@ Calcular a capacidade de entrada maxima disponivel para a capacidade de
participacdo externa nos mecanismos de capacidade nos termos do artigo 21.°,
n.° 6.

A Comissdo pode fazer aditamentos a lista de fun¢Bes dos centros operacionais
regionais, que ndo impliguem poderes de decisdo, nos termos do disposto no
capitulo VII do presente regulamento.

Os operadores de redes de transporte devem fornecer ao seu centro operacional
regional as informagdes necessdrias ao cumprimento das suas fungdes.

Os centros operacionais regionais devem fornecer aos operadores de redes de
transporte da regido de exploracdo da rede todas as informacfes necessarias para
aplicar as decisdes e recomendacdes propostas pel 0s centros operacionais regionais.

Artigo 35.°

Cooperacao no ambito dos centros operacionais regionais

O funcionamento quotidiano dos centros operacionais regionais € gerido por um
processo decisorio em cooperacdo. O processo decisorio em cooperagdo baseia-se
Nos seguintes elementos:

Modalidades de funcionamento destinadas a abordar os aspetos de planeamento e
operacionais relacionados com as fungdes, em conformidade com o artigo 36.%;
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(b)

(©)
(d)

Um procedimento de consulta com os operadores de redes de transporte da regido de
exploracéo da rede, no exercicio das suas obrigagbes e funcBes operacionais, em
conformidade com o artigo 37.5;

Um procedimento para a adocdo de decisdes e recomendacdes, nos termos do
artigo 38.5,

Um procedimento de revisdo das decisdes e recomendacfes adotadas pelos centros
operacionais regionais, em conformidade com o artigo 39.°.

Artigo 36.°

Modalidades de funcionamento

Os centros operacionais regionais devem elaborar modalidades de funcionamento
para lidar com os aspetos de planeamento e operacionais relacionados com as
funcbes a desempenhar, tendo nomeadamente em conta as especificidades e
exigéncias dessas fungdes, conforme especificado no anexo |.

Os centros operacionais regionais devem garantir que as modalidades de
funcionamento incluem regras para a notificagdo das partes em causa.

Artigo 37.°

Procedimento de consulta

Os centros operacionais regionais devem desenvolver um procedimento para organizar, no
exercicio das suas fungdes e tarefas operacionais quotidianas, a consulta adequada e regular
dos operadores de redes de transporte e das partes interessadas relevantes. Para garantir que
possam ser abordadas questfes regulamentares, as entidades reguladoras devem, sempre que
necessario, ser envolvidas no processo.

Artigo 38.°

Adocao de decisdes e recomendagoes

Os centros operacionais regionais devem elaborar um procedimento para a adogdo de
decisdes e recomendacoes.

Os centros operacionais regionais devem adotar decisdes vinculativas dirigidas aos
operadores de redes de transporte no que diz respeito as func¢des descritas nas aineas
a), b), g) e q) do artigo 34.°, n.°1. Os operadores de redes de transporte devem
aplicar as decisdes vinculativas tomadas pelos centros operacionais regionais, exceto
NOS casos em gue a segurancga da rede seja prejudicada.

Os centros operacionais regionais devem adotar recomendacOes dirigidas aos
operadores de redes de transporte para o desempenho das fungdes a que se referem as
alineasc) af) eh) ap) do artigo 34.5, n.° 1.

As entidades reguladoras de uma regido operacional podem, de comum acordo,
decidir conceder poderes decisorios vinculativos ao centro operacional regional para
umaou Vérias das funcdes previstas nas alineas c) af) eh) al) do artigo 34.°, n.° 1.
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(@)
(b)
(©
(d)

Artigo 39.°

Revisio das decisdes e recomendacoes

Os centros operacionais regionais devem elaborar um procedimento de revisdo das
decisdes e recomendacoes.

O procedimento é desencadeado a pedido de um ou mais operadores de redes de
transporte da regido de exploracdo da rede. Na sequéncia da revisdo da decisdo ou
recomendacdo, 0s centros operacionais regionais confirmam ou alteram a medida

Sempre que a medida objeto da revisdo for uma decisdo vinculativa em
conformidade com o artigo38.°, n°2, o pedido de revisdo ndo tem efeitos
suspensivos sobre a decisdo, exceto nos casos em que a seguranca da rede sgja
prejudicada.

Sempre que a medida objeto de revisdo for uma recomendacdo em conformidade
com o artigo 38.2, n.° 3, e ap0s a sua revisdo um operador decidir ndo respeitar essa
recomendacdo, o operador de rede de transporte deve apresentar uma justificacéo
pormenorizada ao centro operacional regional e aos outros operadores de redes de
transporte da regido de exploracdo darede.

Artigo 40.°

Conselho de administragdo dos centros operacionais regionais

Para adotar medidas relacionadas com a sua governagdo e acompanhar a sua
execucdo, 0S centros operacionais regionais devem criar um conseho de
administragéo.

O conselho de administracdo € composto por membros que representam oS
operadores das redes de transporte e por observadores em representagdo das
entidades reguladoras da regido de exploracdo da rede. Os representantes das
entidades reguladoras ndo tém direito de voto.

O conselho de administracdo € responsavel por:

Elaborar e aprovar os estatutos e regulamento interno do centro operacional regional;
Definir e estabelecer a estrutura organizativa;

Elaborar e aprovar o orgcamento anual;

Elaborar e aprovar 0s processos decisorios em cooperacdo em conformidade com o
artigo 35.°.

As competéncias do conselho de administracdo excluem as decisbes relacionadas
com as atividades quotidianas dos centros operacionais regionais e o exercicio das
suas fungoes.
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(@
(b)

Artigo 41.°

Estrutura organizativa

Os centros operacionais regionais devem estabelecer e gerir a sua organizagéo
aravés de uma estrutura que apoie a seguranca das suas funcOes.
A estrutura organizacional deve definir:

Os poderes, deveres e responsabilidades do pessoal dirigente;

A relacéo e os canais de comunicagdo entre as diferentes partes e processos da
organizacao.

Os centros operacionais regionais podem criar gabinetes regionais para dar resposta a
especificidades locais, ou centros operacionais de apoio eficientes e fidveis para o
exercicio das suas funcoes.

Artigo 42.°

Equipamento e pessoal

Os centros operacionais regionais devem dispor de todos os recursos humanos, técnicos,
materiais e financeiros necessarios ao cumprimento das suas obrigacfes nos termos do
presente regulamento, e ao exercicio das suas fungoes.

(@
(b)
(©)

Artigo 43.°

Monitorizacao e apresentacdo de relatorios

Os centros operacionais regionais devem estabelecer um processo de monitorizagao
continua de, no minimo:

O seu desempenho operacional;
As decisdes e recomendactes emitidas e os resultados al cangados,

A eficacia e eficiéncia com que exercem cada uma das fungdes pelas quais sdo
responsaveis.

Os centros operacionais regionais devem enviar a Agéncia e as entidades reguladoras
daregido de exploracéo da rede os dados resultantes da sua monitorizacdo continua,
pel0 menos umavez por ano.

Os centros operacionais regionais estabelecem o0s seus custos de um modo
transparente e comunicam-nos a Agéncia e as entidades reguladoras da regido de
exploracéo darede.

Os centros operacionais regionais devem apresentar um relatério anua sobre o seu
desempenho & REORT para a eletricidade, a Agéncia, as entidades reguladoras da
regido operacional e a0 Grupo de Coordenacdo da Eletricidade criado em
conformidade com o artigo 1.° da Deciso 2012/C 353/02 da Comissio™.

41

Decisdo da Comissdo de 15 de novembro de 2012 que institui 0 grupo de coordenagdo da eletricidade
(JOC 353de17.11.2012, p. 2).
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Os centros operacionais regionais devem comunicar as deficiéncias identificadas no
processo de monitorizacdo previsto no n°1 a REORT para a eletricidade, as
entidades reguladoras da regido de exploracdo da rede, a Agéncia e as autoridades
competentes dos Estados-Membros responsaveis pela prevencdo e gestdo de
situagOes de crise.

Artigo 44.°

Responsabilidade

Os centros operacionais regionais tomam as medidas necessarias para cobrir a
responsabilidade relativa a execucdo das suas tarefas, em particular quando adotam decisdes
vinculativas para os operadores de redes de transporte. O método utilizado para garantir a
cobertura deve ter em conta o estatuto juridico do centro operacional e o nivel de cobertura
dos seguros comerciais disponivels.

|V 714/2009 (adaptado)

Artigo 45.°8.2

£ Plano decenal de desenvolvimento da rede <7

. O pI ano de deﬁenvolwmento
da redeaescaIaIZ> da Unido I eem%r-a@ referido no artigo 27.°, n.° 1, ainea
b), Xl deve incluir a modellzagao da rede mtegrada, a elaboracéo de cendrios=uma

' ‘ e umaavaliagcdo daresiliéncia

do Si stema

O plano de desenvolvimento darede aescala [X> da Unido <X] esmunitada deve, em
especial:

(@

[\ 347/2013 |

Basear-se nos planos de investimento nacionais, tendo em conta os planos de
Investimento regionais referidos no artigo 12.% n.° 1, e, se for caso disso, 0s aspetos
relativos a Unido do planeamento das redes que figuram no Regulamento (UE) n. °
347/2013 do Parlamento Europeu edo Conselh .

anallse custo- benef|C|o de acordo com a metodol ogia estabel eC| ida tal como previsto
no artigo 11.° do referido regulamento;

42

Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo
as orientactes para as infraestruturas energéticas transeuropeias (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
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| 714/2009 (adaptado) |

(b) No tocante as interligacfes transfronteiricas, basear-se também nas necessidades
razoaveis dos utilizadores da rede e incluir compromissos de longo prazo dos
investidores referidos no adige82 nos artigos4443.° e 5122° da [Diretiva
2009/72/CE, em reformulacdo, proposta pelo COM(2016) 864/2] Diretiva
20092/CE: e

(©) Identificar lacunas no investimento, nomeadamente relacionadas com as capacidades
transfronteirigas.

No que respeita a alineac) grafe, 0 plano de desenvolvimento da rede a
escala B da Unifo <X eemunitara pode ser acompanhado de uma andlise dos entraves ao
aumento da capacidade de rede transfronteirica criados pela existéncia de diferentes
procedimentos ou préticas de aprovagao.

212. A Agéncia formula um parecer sobre os planos decenais de desenvolvimento da rede a
escala nacional em que avalia a coeréncia dos mesmos com o plano de desenvolvimento da
rede a escaa X> da Unido <X] esmuhitarka. Se a Agéncia identificar incoeréncias entre um
plano decenal de desenvolvimento da rede a escala nacional e o plano de desenvolvimento da
rede a escala X> da Unido <XI-Cemunidade, recomenda a alteracdo do plano decena de
desenvolvimento da rede a escala nacional ou do plano de desenvolvimento da rede a escala
X> da Unido XI—Cemunidade; conforme necessario. Se esse plano decenal de
desenvolvimento da rede for elaborado em conformidade com o artigo 5122.° [da Diretiva
2009/72/CE, em reformulacdo, proposta pelo COM(2016) 864/2] da-Diretiva-2009H2/CE a
Agéncia recomenda a entidade reguladora nacional competente que altere o plano decenal de
desenvolvimento da rede, em conformidade com o artigo 5122.°, n.° 7,da mesma diretiva, e
informa a Comissdo desse facto.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 46.432

Mecanismo de compensacao entre operadores de redes de transporte

1. Os operadores das redes de transporte devem receber uma compensacdo pelos custos
decorrentes do acolhimento de fluxos transfronteiricos de el etricidade nas suas redes.

2. A compensacdo a que se refere o n° 1 é paga pelos operadores das redes de
transporte nacionais onde tém origem os fluxos transfronteiricos e pelos operadores
das redes de destino desses fluxos.

3. O pagamento das compensagOes deve ser efetuado regularmente e reportar-se a
determinados periodos passados. Devem ser feitos gustamentos ex post das
compensacles pagas, quando necessario, para refletir os custos efetivamente
suportados.

O primeiro periodo de tempo em relagcdo ao qual serdo pagas compensagdes € determinado
nas orientagdes referidas no artigo 5748.°.
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4, A Comisséo deside = adota atos delegados, em conformidade com o artlgo 63.°,
relatlvos aos < montantes das compensaf;oes a pagar. Ess

5. A intensidade dos fluxos transfronteiricos acolhidos e a intensidade dos fluxos
transfronteiricos designados como tendo origem e/ou destino em redes de transporte
nacionais deve ser determinada com base nos fluxos fisicos de eletricidade
ef etivamente medidos durante um dado periodo de tempo.

6. Os custos decorrentes do acolhimento de fluxos transfronteiricos de €eletricidade
devem ser determinados com base nos custos adicionais médios previstos numa
perspetiva a longo prazo, tendo em conta as perdas, o0 investimento em novas
infraestruturas e uma parte adequada do custo da infraestrutura existente, na medida
em gue tal infraestrutura seja utilizada para o transporte de fluxos transfronteiricos,
tendo especialmente em conta a necessidade de garantir a seguranga do
aprovisionamento. Para a determinacdo dos custos envolvidos utilizar-se-&o
metodologias normalizadas reconhecidas. Os beneficios para a rede decorrentes do
acolhimento de fluxos transfronteiricos devem ser tidos em conta para efeitos de
reducdo da compensacao recebida.

7 Para efeitos do mecanl smo de compensacdo entre operadores de redes de transporte a-gde

! 2, sempre que as redes de transporte de dois ou mais Estados-
Membros pertencerem na totalldade ou em parte, a um Unico bloco de controlo, o bloco de
controlo no seu conjunto é considerado como fazendo parte da rede de transporte de um dos
Estados-Membros em causa, a fim de evitar que os fluxos dentro de blocos de controlo sgjam
cons derados fluxos transfrontarlgos nos termos ga=akirea do artigo 2.°, n.°2, alineab), de
prieilro-paragrafo-do e que deram origem a pagamentos de compensacéo
nos termos do_n.° 1 do presente artl go32. As entidades reguladoras dos Estados-Membros
em causa podem decidir de qual desses Estados-Membros se considera fazer parte o bloco de
controlo no seu conjunto.

WV 714/2009
= texto renovado

Artigo 47.°45.2

Prestacao de informacgoes

1. Para garantir a seguranca das redes no contexto da gestéo dos congestionamentos, 0s
operadores das redes de transporte devem criar mecanismos de coordenacdo e de
troca de informagoes.

2. As normas de seguranca, funcionamento e planificagdo utilizadas pelos operadores
das redes de transporte devem ser tornadas publicas. Essa publicacdo deve incluir o
esquema geral de célculo da capacidade total de transporte e a margem de fiabilidade
do transporte tendo em conta as caracteristicas elétricas e fisicas da rede. Esses
esguemas devem ser submetidos a aprovacéo das entidades reguladoras.

3. Os operadores das redes de transporte devem publicar estimativas da capacidade de
transporte disponivel para cada dia, indicando a capacidade disponivel
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eventuamente ja reservada. Essa publicacdo deve ser feita a interval os especificados
antes do dia do transporte e deve, em qualquer caso, incluir estimativas com uma
semana € um més de antecedéncia, bem como uma indicagdo quantitativa da
fiabilidade prevista para a capacidade disponivel.

Os operadores das redes de transporte devem publicar dados relevantes sobre
previsdes agregadas e procura real, disponibilidade e utilizacdo efetiva de ativos de
producéo e carga, disponibilidade e utilizagdo das redes e das interligagOes, e
compensacao e capacidade de reserva. Relativamente a disponibilidade e a utilizacéo
efetiva de pequenas unidades de producéo e de carga, podem ser utilizados dados
estimativos agregados.

Os participantes no mercado devem fornecer os dados relevantes aos operadores das
redes de transporte.

As empresas de producdo de eletricidade que sejam proprietérias de ativos de
producdo ou que explorem tais ativos, em gque pelo menos um ativo de producéo
tenha uma capacidade instalada de pelo menos 250 MW, = ou tenham uma carteira
com pelo menos 400 MW de ativos de producdo, < devem manter a disposicéo da
entidade reguladora nacional, da autoridade naciona da concorréncia e da Comissao,
durante cinco anos, a totalidade dos dados por hora e por instalacdo necessarios para
verificar todas as decisbes de mobilizacdo operacional e o comportamento dos
proponentes nas bolsas de energia, nos leildes de interligagbes, nos mercados de
reservas e nos mercados fora da bolsa. A informagdo a armazenar por hora e por
instalacdo deve compreender, entre outros, dados sobre capacidade de producéo
disponivel e reservas cativas, incluindo a atribuicdo destas reservas cativas por
instalacdo, no momento em que as ofertas so apresentadas pelos proponentes e
guando a producéo € concretizada.

\ { texto renovado |

Os operadores de redes de transporte procedem com regularidade ao intercambio de
um conjunto de dados sobre a rede e o fluxo de carga suficientemente preciso para
permitir a cada operador de redes de transporte calcular os fluxos de carga na area
em gquestdo. O mesmo conjunto de dados serd disponibilizado as entidades
reguladoras e a Comissdo, mediante pedido. As entidades reguladoras e a Comissdo
asseguram a confidencialidade do tratamento deste conjunto de dados, garantindo
igualmente o tratamento confidencial pelas entidades que eventualmente, a seu
pedido, efetuem trabalhos de consultoria com base nesses dados.

| 714/2009

Artigo 48.°32

Certificacado dos operadores das redes de transporte

Logo que a receba, a Comissdo analisa a notificagdo de uma decisdo sobre a
certificacdo de um operador de rede de transportes nos termos do a-2-6-de-artige-10.2

artigo 52.°% n.° 6, [da Diretiva 2009/72/CE, em reformulacdo, proposta pelo
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COM(2016) 864/2] Directiva200972/CE. No prazo de dois meses a contar do diade
rececdo de tal notificacdo, a Comissdo da o seu parecer a entidade reguladora
nacional competente quanto a compatibilidade da mesma com o artigo 52.°48:2
n°2, ou com o artigo53&.° e o0 artigo 439.° da [Diretiva 2009/72/CE, em

reformulacéo, proposta pelo COM (2016) 864/2] Diretiva200972/CE

Ao elaborar o parecer a que se refere o primeiro paragrafo, a Comisséo pode solicitar
0 parecer da Agéncia sobre a decisdo da entidade reguladora nacional. Nesse caso, 0
prazo de dois meses referido nesse parégrafo € prorrogado por mais dois meses.

Na falta de parecer da Comissdo nos prazos referidos nos primeiro e segundo
parégrafos, considera-se que a Comissao ndo levantou objecdes a decisdo da entidade
reguladora.

2. No prazo de dois meses apOs a rececdo do parecer da Comissdo, a entidade
reguladora nacional deve aprovar uma decisdo definitiva sobre a certificagcdo do
operador da rede de transporte, tendo na maxima consideracdo esse parecer da
Comissdo. A decisdo da entidade reguladora e o parecer da Comissdo devem ser
publicados em conjunto.

3. Em qualquer atura durante o procedimento, as entidades reguladoras e/ou a
Comissdo podem solicitar a um operador das redes de transporte e/ou a uma empresa
gue exerca atividades de producéo ou de comercializacdo, qualquer informagéo com
relevancia para o desempenho das suas funcbes ao abrigo do presente artigo.

4. As entidades reguladoras e a Comissdo devem preservar a confidencialidade das
informagdes comercial mente sensivels.

5.6 No caso de a Comissdo receber uma notificagdo sobre a certificagdo de um operador de
rede de transporte nos termos do artigo 439.°, n.°9149, da [Diretiva 2009/72/CE, em

reformulacéo, proposta pelo COM(2016) 864/2]|=LDiretiva—20002/CE  toma uma decisdo

relativa a certificacdo. A entidade reguladora deve respeitar a decisdo da Comissao.

| 8 texto renovado

Capitulo VI

Exploracéo darede dedistribuicao
Artigo 49.°

Entidade europeia dos operadores de redes de distribuicao

Os operadores de redes de distribuicdo que ndo fagam parte de uma empresa verticalmente
integrada ou que estejam desagregados nos termos do disposto no artigo 35.° [da Diretiva
2009/72/CE, em reformulacdo, proposta pelo COM(2016) 864/2], devem cooperar a nivel da
Unido Europeia através de uma entidade europeia dos operadores de redes de distribuicdo (a
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seguir designada «entidade ORDUE»), a fim de promover a conclusdo e o bom
funcionamento do mercado interno da eletricidade, promover a gestdo otimizada e uma
exploracdo coordenada das redes de distribuicéo e de transporte. Os operadores de redes de
distribuicéo que desejem participar na entidade ORDUE devem tornar-se membros registados

da entidade.
Artigo 50.°
Estabel ecimento da entidade ORDUE para a el etricidade
1 Até [Servico das Publicacfes. doze meses apés a entrada em vigor], os operadores

(@
(b)

(©)

da rede de distribuicdo, com o apoio administrativo da Agéncia, apresentam a
Comissdo e a Agéncia o projeto de estatutos, a lista de membros e o projeto de
regulamento interno, incluindo as regras relativas a consulta da REORT para a
eletricidade e outras partes interessadas, bem como as regras de financiamento, da
entidade ORDUE a ingtituir.

No prazo de dois meses apds a sua rececdo e apds consultar formalmente as
organizacOes que representam todos os interessados, em especial os utilizadores da
rede de distribuicdo, a Agéncia envia a Comissdo um parecer sobre o projeto de
estatutos, alista de membros e o projeto de regulamento interno.

A Comissdo emite um parecer sobre o projeto de estatutos, a lista de membros e o
projeto de regulamento interno, tendo em conta o parecer da Agéncia previsto no
Nn.° 2, no prazo de trés meses apos a rececdo do parecer da Agéncia.

No prazo de trés meses a contar do dia da rececéo do parecer favoravel da Comissao,
0s operadores das redes de distribuicdo devem criar a entidade ORDUE e aprovar e
publicar os respetivos estatutos e regulamento interno.

Os documentos referidos no n.° 1 devem ser apresentados & Comissdo e a Agéncia
em caso de eventuais alteracdes ou mediante pedido fundamentado. A Agénciae a
Comissdo devem emitir um parecer em conformidade com o procedimento
estabelecido nosn.”* 2 a 4.

Os custos relacionados com as atividades da entidade ORDUE devem ser suportados
pelos operadores da rede de distribuicdo que sdo membros registados e tidos em
conta no célculo das tarifas. As entidades reguladoras sO aprovam os referidos custos
se estes forem razoavei's e proporcionados.

Artigo 51.°

Funcdes da entidade ORDUE

As funcdes da entidade ORDUE sdo as seguintes:
A operagdo e planeamento coordenados das redes de transmisséo e de distribui¢ao;

A integracdo das fontes de energia renovaveis, da producdo distribuida e de outros
recursos integrados na rede de distribui¢cdo, como 0 armazenamento de energia;

O desenvolvimento da resposta da procura;
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(d)

(€)
(f)

(@

(b)

(©)

(d)
(€)

A digitalizacdo das redes de distribuicdo, incluindo a implantacdo de redes
inteligentes e de sistemas de contadores inteligentes;

A gestéo de dados, a ciberseguranca e a protecéo de dados;
A participacdo na elaboracdo de codigos de rede em conformidade com o artigo 56.°.
Além disso, a entidade ORDUE deve:

Cooperar com a REORT para a eletricidade, sobre a monitorizacdo da aplicacdo dos
codigos de rede e orientagdes que possam ser relevantes para a exploragdo e o
planeamento das redes de distribuicdo e a coordenacdo das redes de transporte e de
distribuicéo, e que sejam aprovados nos termos do presente regulamento;

Cooperar com a REORT para a eletricidade e adotar as melhores préticas em matéria
de exploracdo e planeamento de redes de transporte e distribuicdo, incluindo aspetos
como o intercambio de dados entre operadores e a coordenacdo de recursos
energéticos distribuidos,

Trabalhar na identificacdo das melhores praticas nos dominios referidos no n.° 1 e
para aintroducdo de melhorias na eficiéncia energética da rede de distribui¢éo;

Adotar o programa de trabalho anual e um relatério anual;
Funcionar em plena conformidade com as regras da concorréncia

Artigo 52.°

Consultas no ambito do processo de elaboracao dos codigos de rede

Ao preparar 0s eventuais codigos de rede nos termos do artigo 56.°, a entidade
ORDUE procede a um amplo processo de consulta, numa fase precoce e de forma
aberta e transparente, envolvendo todas as partes interessadas e, em especial, as
organizagOes representativas de todos os interessados, em conformidade com o
regulamento interno referido no artigo 50.°. A consulta também deve incluir as
entidades reguladoras nacionals e outras autoridades nacionais, nomeadamente
clientes, empresas de comercializacdo e producdo de eletricidade, utilizadores das
redes, operadores de redes de distribuicdo, associagOes industriais relevantes,
organismos técnicos e plataformas de intervenientes e tem por objetivo identificar as
opinides e as propostas de todos os interessados no processo de decis&o.

As atas das reunides e toda a documentacéo relativa as consultas a que se refere o n.°
1 sdo tornadas publicas.

A entidade ORDUE deve ter em consideragdo os pontos de vista apresentados
durante o processo de consulta. Antes de adotar propostas de codigos de rede a que
se refere 0 artigo 55.,° a entidade ORDUE deve indicar aforma como as observactes
recebidas durante o processo de consulta foram tomadas em consideragéo. O
eventual ndo atendimento das observactes deve ser devidamente justificado.

Artigo 53.°

Cooperacao entre os operadores de redes de distribuicao e os operadores de redes de

transporte
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(@

(b)
(©
(d)

Os operadores de redes de distribuicdo devem cooperar com os operadores de redes
de transporte no planeamento e exploracdo das suas redes. Em especial, 0s
operadores de redes de transporte e de distribuicdo devem trocar todas as
informacdes e dados necessarios sobre o desempenho dos ativos de producéo e a
resposta da procura, o funcionamento quotidiano das suas redes e o planeamento a
longo prazo de investimentos na rede, a fim de garantir o desenvolvimento eficiente
em termos de custos e a exploracéo e o funcionamento seguro e fiavel darede.

Os operadores de redes de transporte e de distribuicdo devem cooperar no sentido de
alcancar um acesso coordenado aos recursos, como a producdo distribuida, o
armazenamento de energia e a resposta da procura que podem dar resposta a
necessi dades especificas das redes de distribui¢do e de transporte.

Capitulo VII

Caodigos derede e orientacoes
Artigo 54.°

Adocao de codigos de rede e orientacdes

A Comissdo pode, sob reserva das competéncias previstas nos artigos 55.° e 57.°,
adotar atos delegados. Esses atos delegados podem ser adotados sob a forma de
codigos de rede com base em propostas elaboradas pela REORT para a el etricidade
ou, se assim for decidido na lista de prioridades prevista no artigo 55.%, n.° 2, pela
entidade ORDUE e pela Agéncia, segundo o procedimento previsto no artigo 55.2, ou
sob a forma de orientagfes, segundo o procedimento previsto no artigo 57.°.

Os cadigos de rede e as orientagdes devem:

Assegurar que esta previsto o nivel minimo de harmonizac8o necessario para se
atingir os objetivos do presente regulamento;

Ter em conta, se for caso disso, as especificidades regionais;
N&o exceder 0 necessario para esse efeito; e

N&o prejudicar o direito dos Estados-Membros de estabelecerem cddigos de rede
nacionais que ndo afetem o comércio transfronteirico.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 55.%6:2

Estabel ecimento de codigos de rede

681l. = A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 63.°
no que diz respeito ao estabel eci mento de codlgos de rede nos <: A %%%d%@b@ﬁg&

seguintes domini os~terde-err-con
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@ Regras de seguranca e fiabilidade da rede, incluindo regras para a capacidade técnica
de reserva de transporte tendo em vista a seguranca operacional darede;

(b) Regras de ligagdo arede;

(©) Regras de acesso de terceiros;

(d) Regras relativas ao intercambio de dados e a liquidagéo;
(e Regras de interoperabilidade;

H Procedimentos operacionais em situagOes de emergéncia;

(¢)] Regras de atribuicdo de capacidade e de gestdo de congestionamentos = incluindo o
deslastre da producéo e o redespacho da producéo e da procura <;

(h) Regras de negociacdo relacionadas com a prestacao técnica e operacional de servicos
de acesso arede e com a compensacao darede;

) Regras de transparéncia;

()] Regras de compensagdo, incluindo regras relativas a energia de reserva relacionada
com arede;

(k) Regras relativas as estruturas harmonizadas das tarifas de transporte = e de

distribuicéo <, = bem como aos custos de ligagdo < , incluindo regras relativas aos
sinais de localizagdo e a compensacdo interoperadores das redes de transportes; e

) Eficiéncia energética no respeitante as redes de eletricidade;s

{ texto renovado |

(m) Regras ndo discriminatérias e transparentes relativas a prestacdo de servicos
auxiliares de ndo frequéncia, incluindo o controlo de tensdo em estado estacionario, a
inércia, ainjecao rgpida de corrente reativa e a capacidade de arranque auténomo;

(n) Resposta da procura, incluindo a agregacdo, o armazenamento de energia e as regras
aplicaveis ao dedlastre;

(0 regras em matéria de ciberseguranca; e

(P Regras relativas aos centros operacionais regionais.

WV 714/2009
= texto renovado

£2. ApOs consulta a Agéncia, a REORT para a eletricidade e aos interessados, a Comisséo
estabel ece uma lista de prioridades apgal = trienal < identificando os dominios mencionados
no n.° 1a-2-6-de-artige-82 a incluir no desenvolvimento de codigos de rede. = Se 0 objeto do
codigo de rede estiver diretamente relacionado com o funcionamento da rede de distribuicéo e
for menos relevante para a rede de transporte, a Comissdo pode solicitar a entidade ORDUE
para a eletricidade, em vez da REORT para a €eletricidade, que convoque um comité de
redacéo e apresente uma proposta de cddigo de rede a Agéncia. <=

23. A Comissdo solicita a Agéncia que |he apresente, num prazo razoavel ndo superior asels
meses, uma orientacdo-quadro ndo vinculativa («orientacdo-quadro») que fixe principios e
objetivos claros, ae - FH 2. para 0 desenvolvimento de cada cédigo de
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rede relacionado com os dominios identificados na lista de prioridades. = O pedido da
Comisséo pode incluir condicbes que a orientacdo-quadro deve abordar <=. Cada orientacéo-
guadro deve contribuir para a = integragdo do mercado, < um tratamento n&o
discriminatério, uma concorréncia efetiva e um funcionamento eficaz do mercado. A
Comiss&o pode prorrogar este prazo mediante pedido fundamentado da Agéncia.

3:4. A Agéncia consultaformalmente a REORT para a el etricidade = , a entidade ORDUE <«
e 0s outros interessados sobre a orientacdo-quadro durante um periodo ndo inferior a dois
meses e de forma aberta e transparente.

\ { texto renovado

5. A Agéncia apresenta & Comissdo uma orientacdo-quadro ndo vinculativa, quando tal
Ilhe for solicitado nos termos do n.°3. A Agéncia revé a orientacdo-quadro ndo
vinculativa e volta a apresenté-la & Comissdo, quando tal lhe for solicitado nos
termosdo n.° 6.

WV 714/2009
= texto renovado

4.6. Se a Comissdo considerar que a orientacdo-quadro ndo contribui para =a integracéo do
mercado, < um tratamento ndo discriminatério, uma concorréncia efetiva e um
funcionamento eficaz do mercado, pode solicitar a Agéncia que reveja a orientagdo-quadro
num prazo razoavel e volte a apresenta-la a Comisséo.

E.7. Se a Agéncia ndo conseguir apresentar ou voltar a apresentar uma orientagcdo-quadro
dentro do prazo fixado pela Comissdo nos termos dos n.°s 32 ou 64, a Comisséo elabora o
projeto de orientagcdo-quadro ndo vinculativo em questao.

6:8. A Comissdo solicitaa REORT para a eletricidade = ou, se assim for decidido nalista de
prioridades referida no n.° 2, a entidade ORDUE para a eletricidade <=, que apresente a
Agéncia = uma proposta de < codigo de rede que estgja em sintonia com a orientacéo-
guadro relevante num prazo razoavel, ndo superior a 12 meses.

W 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

£9. = A REORT paraaé€letricidade ou, se assim for decidido nalista prioritéria em aplicacéo
do n.° 2, a entidade ORDUE, convoca um comité de redacdo para a apoiar no processo de
elaboracdo dos cddigos de rede. O comité de redacdo é composto por representantes da
REORT para a €eletricidade, da Agéncia, da entidade ORDUE e, quando adequado, dos
operadores nomeados do mercado da eletricidade e um nimero limitado das principais partes
interessadas <. A REORT para a eletricidade = ou, se assim for decidido na lista prioritaria
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em aplicacdo do n.° 2, a entidade ORDUE <=, elabora = propostas < de codigos de rede nos
dominios mencionados no n.° 1 6 do preﬁente artigo mediante solicitacdo feita pela Comissao

nos termos do n.° 8-6-de-artige-6-2.

&10 w Agéncia = revé o codigo de rede e assegura-se de que este <=
; esta em sintonia com as orientagdes-quadro aplicaveis = e
contrlbw para aintegracdo do mercado, um tratamento ndo discriminatorio, uma concorréncia
efetiva e um funcionamento eficaz do mercado, < a-Agéaeia e submete o codigo de rede
= revisto <= a apreciacdo da Comissdo BFEvE NUM prazo = de
seis meses a contar da rece(;ao da proposta =

. . @ Na proposta apresentada a
Comlswo a AgenC|a deve ter em conta 0S pontos de vista de todas as partes interessadas
durante os trabalhos de elaboracéo da proposta dirigida pela REORT para a €eletricidade ou
pela entidade ORDUE e deve consultar formamente as partes interessadas sobre a verséo a
apresentar a Comissao. <

20.11. Se a REORT para a eletricidade = ou a entidade ORDUE < n&o conseguirem-terha
eensegaide- elaborar um codigo de rede dentro do prazo estipulado pela Comissao nos termos
do n.° 86, a Comissdo pode solicitar a Agéncia que elabore um projeto de codigo de rede com
base na orientac8o-quadro aplicavel. A Agéncia pode lancar uma nova consulta durante a fase
de elaboracdo do projeto de cddigo de rede nos termos do presente nimero. A Agéncia
apresenta a Comissao um projeto de codigo de rede elaborado nos termos do presente nimero
e pode recomendar-Ihe que o aprove.

2112. A Comissdo pode aprovar, por sua propriainiciativa caso a REORT para a el etricidade
= ou a entidade ORDUE < ndo tersha tenham conseguido elaborar um codigo de rede, ou
caso a Agéncia ndo tenha conseguido elaborar um projeto de cddigo de rede tal como referido
no n.° 1149 deste artigo, ou mediante recomendagdo da Agéncia nos termos do n.° 109 deste
artigo, um ou vérios cédigos de rede nos dominios enumerados no n.° 1-6-de-artige-8.2.

13. Sempre que a Comissdo proponha a adogdo de um cédigo de rede por sua prépria
iniciativa, consulta a Agéncia, a REORT para a eletricidade e todos os interessados sobre um
prol eto de codlgo de rede durante um perlodo nao inferior a dois meses. %&meeh%

12.14. O presente artigo ndo prejudica o direito da Comissdo de aprovar e alterar as
orientagOes tal como estabelecido no artigo 5748.°. = O presente artigo ndo prejudica a
possibilidade de a REORT para a eletricidade elaborar orientagcbes ndo vinculativas nos
dominios mencionados no n.° 1 quando n&o estiverem relacionados com dominios cobertos
por uma solicitacdo da Comissdo. Estas orientacOes sdo submetidas a Agéncia para parecer.
Este parecer seratido em devida consideracéo pela REORT para a eletricidade. <

Artigo 56.%£2

Modificacéo dos codigos de rede

| 8 texto renovado

1 A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 63.° no que diz respeito a alteracdo dos codigos de rede, em conformidade com
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0 procedimento previsto no artigo 55.°. As ateraces podem também ser propostas
pela Agéncia, de acordo com o procedimento previsto nos n.”® 2 a 4 do presente
artigo.

W 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

£2. Os projetos de modificacdo de qualquer cddigo de rede aprovados ao abrigo do
artigo 556.° podem ser propostos a Agéncia pelos potenciais interessados nesses codigos,
incluindo a REORT para a eletricidade, = a entidade ORDUE, < 0s operadores de redes de
transportes, os utilizadores da rede e os consumidores. A Agéncia também pode propor
modificagdes por suainiciativa

A AgenC|a pode apr@entar a
Comlssao propostas fundamentadas de modificacéo, expl |cando de que modo as propostas séo
consentaneas com os obj etivos dos codigos de rede a que se refere o artigo 55.°, n.° 2-de-artige
62 = Quando considere a proposta de alteracdo adequada e quanto as alteracdes da sua
propria iniciativa <, > a Agéncia consulta todos os interessados, em conformidade com o
artigo 15.° [do Regulamento (CE) n.° 713/2009, em reformulagcdo, proposto pelo COM(2016)
863/2]. X

34. A Comissdo fica habilitada a adotar pede, tendo em conta a proposta da Agéncia,
modlflca(;o&e de qual quer codlgo de rede aprovado ao abrigo do artigo 55.°6. Essas-medidas;

4.5. A andlise das modificagBes propostas pelo procedimento previsto no artigo 63.° a2-2-de
artige-23.2 apenas diz respeito aos aspetos relacionados com a modificagdo proposta. Essas
modificagdes em nada prejudicam outras modificagdes que a Comissao possa vir a propor.

Artigo 57.%48

Orientagtes

\ { texto renovado

A Comissdo pode adotar orientagdes vinculativas nos dominios a seguir enumerados.

A Comissdo pode adotar um ato delegado, sob a forma de orientacdes, nas zonas em
gue tais atos também podem ser elaborados ao abrigo do procedimento para 0s
codigos de rede previsto no artigo 55.2, n.° 1.
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WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

4.3.Sefercasa-disse~as = Podem ser adotadas < orientacdes relacionadas com o mecanismo
de compensagao entre operadores de redes de transporte, X> que <XI devem especificar, em
conformidade com os principios estabel ecidos nos artigos 4633.° e 1634.°

@ Pormenores do procedimento para determinar os operadores de redes de transporte
gue tém de pagar compensacdes pelos fluxos transfronteiricos, nomeadamente no
gue se refere a separacdo entre os operadores das redes de transporte nacionais onde
tém origem os fluxos transfronteiricos e os operadores das redes de destino desses
fluxos, nos termos do disposto no artigo 46.°, n.° 2a22de-artige-13.9,

(b) Pormenores do procedimento de pagamento a seguir, incluindo a determinacdo do
primeiro periodo em relacdo ao qual devem ser pagas compensagdes, nos termos do

disposto no segundo paragrafo do artigo 46.% n.° 3a:23-de-artige-13.2

(c) Pormenores das metodologias utilizadas para determinar os fluxos transfronteiricos
acolhidos em relacdo aos quais tém de ser pagas compensacdes ao abrigo do artigo
46.°43.2, tanto em termos de quantidade como de tipo de fluxos, e a dimensdo dos
fluxos designados como tendo origem €/ou destino em redes de transporte de
diferentes Estados-Membros, nos termos do disposto no artigo 46.°, n.° 552-5-deg
artige-13.9,

(d) Pormenores da metodologia utilizada para determinar os custos e os beneficios
inerentes ao acolhimento de fluxos transfronteiricos, nos termos do disposto no

artigo 46.°, n.° 6a26-do-artige-13.2;

(e Pormenores do tratamento, no contexto do mecanismo de compensacdo entre
operadores de redes de transportes, dos fluxos de eletricidade com origem ou destino
em paises ndo membros do Espaco Econdémico Europeu; e

H A participacdo das redes nacionais que se encontram interligadas através de linhas de
corrente continua, nos termos do disposto no artigo 46.%43-2.

%4 As orlenta(;oes podem determl nar |gual mente regras adequadas A :
; = relativas as < tarlfas
apI |cadas aos produtor% = armazenamento de energ|a <:| e IZ> clientes <X] ags-censumideres
(cargad) no ambito dos sistemas tarifarios nacionais = de distribuicdo e transporte < = e
regimes de ligacéo <, incluindo o efeito do mecanismo de compensacéo entre operadores de
redes de transportes nas tarifas de rede nacionais e no comercializagdo de sinais de
localizacdo adequados e eficazes, em conformidade com os principios enunciados no artigo
1634.°.

As orientacbes = podem < devem prever a adocdo de sinais de localizacdo adequados e
eficazes, harmonizados a nivel B> Unido <X1-Cemunidade.

Qualguer harmonizacdo neste dominio ndo obsta a que os Estados-Membros apliquem
mecani smos para assegurar que as tarifas de acesso as redes suportadas pelos X> clientes <X
eensdmideres (carga) sgjam uniformes em todo o seu territério.

3:5. Sefor caso disso, as orientagdes que preveem o grau minimo de harmonizagdo necessario
para alcancar o objetivo do presente regulamento devem = podem <= conter as seguintes
indicagdes:
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ab) Os pormenores das regras de comércio de eletricidade;

be) Pormenores sobre as regras de incentivo a0 investimento para a interligacdo da
capacidade, incluindo sinais de localizacao;

|V 347/2013 (adaptado)

4A-6. A Comissdo pode adotar orientacOes sobre a aplicacdo da coordenacdo operacional
entre os operadores de redes de transporte a nivel da Unido. Essas orientagdes devem ser
coerentes e desenvolver os codigos de rede referidos no artigo 556.° do preﬁente regulamento
e basear-se neles e nas especificagdes adotadas—bem-ceme-neparesedaAgénsia referidas no
artigo 27.° n.°1, alineaQ)=82—kr2-3—3a)} do presente regulamento Na adocdo destas
orientagdes, a Comissdo tem em conta os diferentes requisitos operacionais regionais e
nacionais.

Essas orientagdes devem ser adotadas pelo procedimento de exame referido no artigo 62.°, n.°
2239103

W 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

Quando aprovar ou alterar orientagbes, a Comisséo deve: = consultar a Agéncia, a REORT
para a el etricidade e outras partes interessadas, quando adequado =
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Artigo 58.21.2

Direito dos Estados-Membr os de preverem medidas mais detalhadas

O presente regulamento ndo prejudica o direito dos Estados-Membros de manterem ou
aprovarem medidas que contenham disposi¢cdes mais detalhadas do que as estabelecidas no
presente regulamento, ed nas orientacdes a que se refere 0 artigo 57.%48 = ou nos codigos de
rede a que se refere o artigo 56.°, desde que tais medidas ndo comprometam a eficacia da
legislacdo da Unido <.

Capitulo VI
X> Disposicoesfinais I
Artigo 59.%4£2

Novas interligacdes

1. As novas interligacdes de corrente continua podem, se tal for solicitado, ficar isentas,
por um periodo de tempo limitado, do disposto no artigo 17.°, n.° 246:2-1.96. do
presente regulamento e nos artigos 69.°, 4332.° e nos artigos 593%.°, n.°6, e 60.°,

n.° 119, da [da Diretiva 2009/72/CE, em reformulacdo, proposta Qelo COM(2016)
M/Zl&*&l%%@% nas seguintes condicoes:

€) O investimento tem de reforgar a concorréncia na comercializagdo de eletricidade;

(b) O nivel de risco associado ao investimento deve ser tal que o investimento ndo se
realizaria se ndo fosse concedida uma isencao;

(©) O proprietario da interligacéo tem de ser uma pessoa singular ou coletiva distinta,
pelo menos no plano juridico, dos operadores em cujas redes serd construida a
interligacéo;

(d) Devem ser aplicadas tarifas aos utilizadores dessa interligagéo;

(e Desde a abertura parcial do mercado referida no artigo 19.° da Di retlva 96/92/CE do
Parlamento Europeu e do Consel ho=

CH-aS-EORLAS { : ‘ nenhuma parte do capltal ou
dos custos de explorat;ao da interligacdo foi recuperada por via de qualquer
componente das tarifas aplicadas pela utilizacdo das redes de transporte ou
distribuicéo ligadas pelainterligacdo; e

H A isencdo ndo pode prejudicar a concorréncia nem o funcionamento efetivo do
mercado interno da eletricidade ou o funcionamento efetivo do sistema regulado ao
gual estaligada ainterligacéo.

3 Diretiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de 1996, que estabelece
regras comuns para 0 mercado interno da eletricidade (JO L 27 de 30.1.1997, p. 20).
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(@

(b)

Em casos excecionais, 0 n.° 1 é igualmente aplicavel a interligacBes de corrente
alternada, na condicdo de os custos e riscos do investimento em questdo serem
particularmente elevados quando comparados com 0s custos e riscos normalmente
ocasionados pela ligacdo de duas redes de transporte nacionais vizinhas por uma
interligag&o de corrente alternada.

O n° 1 é iguamente aplicavel aos aumentos significativos de capacidade em
interligagoes existentes.

A decisdo sobre a isencéo ao abrigo dos n.% 1, 2 e 3 deve ser tomada caso a caso
pelas entidades reguladoras dos Estados-Membros em causa. Uma isencéo pode
abranger atotalidade ou parte da capacidade da nova interligacdo ou da interligacéo
existente com capacidade significativamente aumentada.

No prazo de dois meses a contar da data em gque o pedido de isencéo foi recebido
pela Ultima das entidades reguladoras em causa, a Agéncia pode apresentar um
parecer consultivo as entidades reguladoras, o qual pode constituir a base para a sua
deciséo.

Ao decidir conceder uma derrogacéo, ha que analisar, caso a caso, se é necessario
impor condi¢cBes no que se refere a duragdo da derrogacdo e a0 acesso ndo
discriminatério a interligacdo. Ao decidir essas condicdes, ha que ter em conta,
nomeadamente, a capacidade adicional a construir ou a alteracdo da capacidade
existente, 0 horizonte temporal do projeto e as circunstancias nacionais.

Antes de concederem uma isencéo, as entidades reguladoras dos Estados-Membros
em causa definem as regras e 0s mecanismos de gestdo e atribuicdo de capacidade.
As regras de gestdo dos congestionamentos devem incluir a obrigacdo de oferecer no
mercado a capacidade ndo utilizada e os utilizadores do servico devem ter o direito
de transacionar no mercado secundério as suas capacidades contratadas. Na avaliagdo
dos critérios referidos nas alineas a), b) e f) do n.° 1, devem ser tidos em conta os
resultados do procedimento de atribui¢&o de capacidade.

Caso todas as entidades reguladoras em causa tenham chegado a acordo sobre a
decis&o de isengdo no prazo de seis meses, devem informar a Agéncia dessa decisao.

A decisdo de isencdo, incluindo as condigdes referidas no segundo paragrafo do
presente nimero, deve ser devidamente justificada e publicada.

A decisdo referidano n.° 4 € tomada pela Agéncia:

Se todas as entidades reguladoras em causa ndo tiverem podido chegar a acordo no
prazo de seis meses a contar da data em que a isencéo foi solicitada junto da Ultima
dessas entidades reguladoras; ou

Mediante pedido conjunto das entidades reguladoras em causa.

Antes de tomar essa deciséo, a Agéncia consulta as entidades reguladoras em causa e
0Ss requerentes.

N&o obstante os n.°s 4 e 5, os Estados-Membros podem prever que as entidades
reguladoras ou a Agéncia, consoante 0 caso, apresentem ao organismo competente
dos Estados-Membros, para decisdo formal, 0 seu parecer quanto ao pedido de
isencdo. Esse parecer deve ser publicado juntamente com a deciséo.

Para informagdo, uma copia de cada pedido de isencdo deve ser enviada pelas
entidades reguladoras a Agéncia e a Comissao, imediatamente ap0s a sua rececdo. A
decisdo deve ser imediatamente notificada, consoante o caso, pelas entidades
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(@
(b)
(©)
(d)

reguladoras em causa ou pela Agéncia (organismos nhotificadores) a Comissao,
acompanhada de todas as informacfes relevantes respeitantes a decisdo. Essas
informagBes podem ser apresentadas a Comissdo sob forma agregada, de modo a que
esta possa formular uma decisdo bem fundamentada. As referidas informacfes
devem incluir nomeadamente:

As razdes circunstanciadas com base nas quais foi concedida ou recusada a isencéo,
incluindo as informagdes financeiras que justificam a necessidade dessa i sencéo;

A andlise dos efeitos, em termos de concorréncia e de eficécia de funcionamento do
mercado interno da el etricidade, resultantes da concessao dessa i sengao;

As razdes em que se fundamentam o periodo da isencdo e a percentagem da
capacidade total dainterligacdo em questéo a que a mesma € concedida; e

O resultado da consulta as entidades reguladoras em causa.

No prazo de = 50 dias Utels < deis+aeses a contar do dia seguinte a rececéo de uma
notificacdo nos termos do n.° 7, a Comissdo pode tomar uma decisdo solicitando aos
organismos notificadores que alterem ou retirem a decisdo de conceder a isen¢éo. O
prazo de deis-meses = 50 dias Uteis < pode ser prorrogado por mais = 50 dias
Uteis < deis—meses sempre que a Comissdo pretenda obter informactes
complementares. O novo prazo comeca a correr no dia seguinte ao da recegdo das
informagdes completas. O prazo inicial de-deis-meses pode também ser prorrogado
por mutuo consentimento da Comissao e dos organismos notificadores.

Se as informagdes pedidas ndo derem entrada dentro do prazo indicado no pedido,
considerar-se-a que a notificacdo foi retirada, a ndo ser que, antes de findo o prazo,
este tenha sido prorrogado por muituo consentimento da Comisséo e dos organismos
notificadores ou que os organismos notificadores, numa declaracdo devidamente
fundamentada, tenham informado a Comissdo de que consideram a notificagéo
completa.

Os organismos notificadores devem cumprir a decisdo da Comissdo de alterar ou
anular a decisdo de isencdo no prazo de um més, e informar a Comissdo em
conformidade.

A Comissdo deve preservar a confidencialidade das informagGes comercialmente
sensiveis.

A decisdo da Comisséo de isencéo caduca dois anos apods data da sua aprovacao, se a
construgdo da interligacdo ndo tiver ainda comegado nessa data ou cinco anos apds a
referida adocdo se a interligacdo ndo estiver operacional nessa data, savo se a
Comisséo decidir =, com base num pedido fundamentado apresentado pelos
organismos notificadores, < que 0s atrasos se devem a entraves significativos que
ultrapassem o controlo da pessoa a quem aisencdo foi concedida

\ { texto renovado

Sempre que as entidades reguladoras dos Estados-Membros em causa decidirem
alterar uma decisdo nos termos do n.° 1, devem notificar sem demora essa decisdo a
Comissdo, acompanhada de todas as informacfes relevantes respeitantes a decisdo.
Osn.” 1 a8 sdo aplicaveis a decisdo notificada, tendo em conta as especificidades da
Isencao em vigor.

92

PT



PT

10. A Comissdo pode, a pedido ou oficiosamente, voltar adar inicio ao processo se:

(@ Tendo em devida consideracéo as expectativas legitimas das partes e o
equilibrio econémico alcancado na decisdo de isencdo original, se tiver
verificado uma alteracéo substancial da situacdo de facto em que a decisdo se
fundou;

(b) Asempresas em causa ndo cumprirem os Seus compromissos, ou

(c) A decisdo se basear em informagdes incompletas, inexatas ou deturpadas
prestadas pelas partes.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

11.9: A Comissdo X fica habilitada a <X] pede adotar Orentacdes = atos delegados de
acordo com o artigo 63.° no que diz respeito a adocéo de diretrizes < para a aplicacdo das
condicoes mencmnadas no n.° 1 e para estabelecer o procedlmento relativo a apllca(;ao do
dlsposto nos n.° 4 7 e8 :> 9 e 10 < do presente artigo.

Artigo 60.°20.2

Prestacao de informacdes e confidencialidade

1 Os Estados-Membros e as entidades reguladoras devem fornecer & Comissao, a seu
pedido, todas as informagdes necessarlas para = assegurarem a apllcac;ao do
disposto no presente regulamento < ¢ !

A Comissdo deve fixar um prazo-limite razodvel para a prestacéo de informacoes,
tendo em conta a complexidade das informacBes solicitadas e a urgéncia na sua
obtenc&o.

2. Se o0 Estado-Membro ou a entidade reguladora em causa ndo fornecer essas

informagbes no prazo fixado nos termos do n.° 1, a Comissdo pode solicitar
diretamente as empresas em causa todas as informacOes necess&rias para
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= assegurarem a apllca(;ao do disposto no presente regulamento < efeitesdo-n04

Sempre que enviar um pedido de informagbes a uma empresa, a Comissdo deve
enviar simultaneamente uma cépia do mesmo pedido as entidades reguladoras do
Estado-Membro em cujo territério estiver situada a sede da empresa.

No seu pedido ao abrigo do n.° 1, a Comissdo deve indicar a base juridica do pedido,
0 prazo para o fornecimento das informagdes, a finalidade do pedido e as sangbes
previstas no artigo 61.°, n.° 2,a2-2-de-artige-22.9 para os casos de fornecimento de
informagdes incorretas, incompletas ou enganosas. A Comisséo deve fixar um prazo
razoavel, tendo em conta a complexidade das informagdes solicitadas e a urgéncia na
sua obtencéo.

Os proprietarios das empresas ou 0S Seus representantes e, no caso de pessoas
coletivas, as pessoas autorizadas a representé-las por lei ou nos termos dos seus
estatutos devem prestar as informagdes pedidas. Caso os advogados devidamente
mandatados prestem informagdes em nome dos seus clientes, estes sdo totalmente
responsaveis se as informagbes prestadas forem incorretas, incompletas ou
equivocas.

Caso uma empresa ndo fornega as informacbes pedidas no prazo fixado pela
Comissdo, ou fornega informagdes incompletas, a Comissdo pode exigi-las através
de uma decisdo. A decisdo deve especificar as informagdes requeridas e fixar um
prazo adequado para o seu envio. Deve indicar as sangOes previstas no artigo 61.°, n.°
2.a22-de-artige-229 Deve indicar igualmente a possi b|||dade de recurso da de(:|sao
para o Tribunal de Justica X> da Uni&o Europeia <X] :

A Comissdo deve enviar simultaneamente uma cOpia da sua decisdo as entidades
reguladoras do Estado-Membro em cujo territério estiver situada a residéncia da
pessoa ou a sede da empresa.

As mforma(;oes referidas nos n *1 e 2 devem ser utilizadas apenas para sfeitos-de
39 = assegurarem a aplicagdo do disposto no

pre@ente Regul amento =5

A Comls&ao ndo deve revelar as informagOes bt OEES
: ram abrangidas pela obrigacdo de Slgl|0 proflssonal que tenha

btldo ao abrlgo do presente regulamento.

Artigo 61.922.2

Sancgoes

Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os Estados-Membros devem estabel ecer as regras
relativas as sancles aplicaveis as infragdes ao presente regulamento = , aos codigos
de rede adotados nos termos do artigo 55.° e as orientagbes adotadas nos termos do
artigo 57. < e tomar todas as medidas necessarias para garantir a sua aplicagdo. As
sancles previstas devem ser efetlvas proporC| onadas e dissuasivas. Q%%Eaée&
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A Comissao pode, através de uma decisdo, impor as empresas coimas ndo superiores
a 1 % do volume total de negdcios do exercicio comercia anterior, caso fornecam,
deliberadamente ou por negligéncia, informagbes incorretas, incompletas ou
enganosas em resposta a um pedido formulado nos termos do artigo 60.°, n.° 3,823
de-artige-202 ou ndo fornegam as informacgdes pedidas no prazo fixado por decisdo
tomada nos termos do primeiro parégrafo do artigo 60.2, n.° 5,8 25-de-artige-202. Ao
fixar o montante da coima, deve ser tida em conta a gravidade do incumprimento dos
requisitos do primeiro parégrafo.

As san¢Bes previstas nos termos do n.° 1 e as decisdes tomadas nos termos do n.° 2
ndo s&o de natureza penal.

1.

|\ 714/2009

Artigo 62.23.2

Procedimento de comité
A Comissdo é assistida pelo Comité ingtituido pelo artigo 6846.° da Bietiva

20092/CE [Diretiva 2009/72/CE, em reformulagdo, proposta pelo COM(2016)
864/2].

[\ 347/2013 |

23. Caso se faca referéncia ao presente nimero, apllc&se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.c 182/2011 do Parlamento Europeu e do Consel ho ;

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabel ece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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|\ 714/2009

{ texto renovado

Artigo 63.°

Exercicio da delegacdo

O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

O poder de adotar os atos delegados referidos no artigo 31.°, n.° 3, artigo 46.°, n.°4,
artigo 55.°, n°1, artigo56.% n*1 e 4, e no artigp59.°, n.°11, é conferido a
Comissdo por um prazo indeterminado a contar de [Servico das Publicagdes: inserir
a data de entrada emvigor].

A delegacdo de poderes referida no artigo 31.°, n.° 3, artigo 46.%, n.°4, artigo 55.°,
n°1, artigo 56.°, n.°1 e 4, e no artigo 59.°, n.° 11, pode ser revogada em qual quer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacéo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da publicagéo da decisdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. Essa decisdo ndo afeta
0s atos delegados jaem vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.

Assim gque adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicacéo do disposto nos artigos 31.2, n.° 3, 46.°,
n°4, 55° n°1, 56.° n*1 e 4, e 59.° n° 11, sb entram em vigor se nem o
Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecdes no prazo de dois meses a
contar da notificacdo do ato a estas duas instituicbes ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo
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formularéo objectes. O referido prazo é prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

WV 714/2009 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 64.925:2

Revogacoes

O Regulamento (CE) n.° X> 714/2009 <X] 4228/2003 [X> é <X] revogado cem-cfeitosaparti
de-3-de-marce-de-2011. As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como
referéncias ao presente regulamento e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia
gue consta do anexo I1.

| 714/2009 (adaptado)

Artigo 65.26:2

Entrada emvigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel apartir de 3-de-maree-de2011 [ 1 dejaneiro de 2020 <XI.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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