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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uporabom energije iz obnovljivih izvora ublaZzuju se klimatske promjene tako $to se smanjuju
emisije stakleni¢kih plinova, ostvaruje odrziv razvoj, Stiti okoli§ i poboljSava zdravlje
gradana. Energija iz obnovljivih izvora pokretac je i ukljucivog gospodarskog rasta, stvarajuci
radna mjesta i povecavajuci energetsku sigurnost u Europi.

Ti su aspekti ugradeni u ¢lanak 194. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s
kojim Unija promice energiju iz obnovljivih izvora.

Europska unija (EU) dugo je bila svjetski predvodnik u promidzbi energije iz obnovljivih
izvora i njezina razvoja, usmjeravajuci borbu protiv klimatskih promjena, ohrabrujuéi prijelaz
na niskougljicno gospodarstvo i poticuci potencijalno velik gospodarski rast. Predsjednik
Juncker medu glavnim je politic¢kim prioritetima Komisije ve¢ utvrdio teznju EU-a da kad je
rije¢ o energiji iz obnovljivih izvora postane broj jedan u svijetu. Time bi se trebao obuhvatiti
cilj povecanja uporabe energije iz obnovljivih izvora, ali i opskrba klju¢nim sastavnicama
koje europska trgovacka drustva stavljaju na trziSte u EU-u 1 izvan njega.

Postoje¢im okvirom do 2020. utvrden je cilj od 20 % udjela energije iz obnovljivih izvora u
potrosnji energije u EU-u, Cije se ostvarenje oslanja na zakonski obvezujuce ciljeve koje
drzave Clanice trebaju ostvariti do 2020. Nacionalnim akcijskim planovima za obnovljive
izvore energije 1 dvogodiSnjim prac¢enjem predvidenim Direktivom 2009/28/EZ o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora djelotvorno se promicala transparentnost za ulagace i
druge gospodarske subjekte te tako dao zamah brzom porastu udjela energije iz obnovljivih
izvora, s 10,4 % 2007.na 17 % 2015.

Na Europskom vijecu u listopadu 2015. usuglasen je okvir za klimatske promjene i energetiku
do 2030. kojim je iznova potvrdena dugoro¢na predanost Unije ambicioznoj strategiji EU-a u
podrucju energije iz obnovljivih izvora. U novom se okviru utvrduje EU-ov cilj da udio
energije iz obnovljivih izvora u potrosnji u Europskoj uniji do 2030. dosegne najmanje 27 %.
Taj je cilj obvezujuéi na razini EU-a 1 bit ¢e ispunjen doprinosima drzava clanica, koje vodi
potreba da zajednicki pridonesu nastojanjima EU-a. Osim toga, novim se okvirom omogucuje
postizanje zajednickih rezultata bez sprjeCavanja drzava ¢lanica da utvrde vlastite nacionalne
ciljeve, ukljuCujuéi viSe od predvidenih. Drzave c¢lanice mogu podupirati energiju iz
obnovljivih izvora, podloZno pravilima o drzavnim potporama.

Europsko vijeée' nekoliko je puta zatrazilo od Komisije da preispita i razvije zakonodavstvo
0, medu ostalim, energiji iz obnovljivih izvora, kako bi se tako pridonijelo usuglasenom cilju
za 2030. Europski parlament takoder je pozvao Komisiju da predstavi zakonodavstvo o
energiji iz obnovljivih izvora 1 da dodatno poveca cilj na barem 30 %.

Projekcije za energetski sustav EU-a pokazuju da ¢e postoje¢im politikama drzava ¢lanica i
EU-a, ako se ne uvedu nove, udio energije iz obnovljivih izvora u potrosnji iznositi samo
otprilike 24,3 % 2030. To je znatno ispod zakonski obvezujuceg cilja EU-a od najmanje 27 %
usuglaSenog na Europskom vije¢u i onemogucilo bi ispunjenje obveza koje je Unija preuzela
u Sporazumu iz Pariza 2015. Zadrzavanje politika u postoje¢em obliku ozbiljno bi ugrozilo i
politicko nastojanje Unije kad je rijeC o polozaju svjetskog predvodnika u podrucju energije iz

! Zakljucci Europskog vije¢a odrzanog od 19. do 20. ozujka 2015., od 17. do 18. prosinca 2015. 1 od 17.

do 18. ozujka 2016.
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obnovljivih izvora. Izgubile bi se i koristi od sigurnosti koje se ostvaruju ve¢om uporabom
energije iz domacih izvora 1 smanjilo sudjelovanje potrosaca u energetskom sustavu.

Analiza kojom se podupire Prijedlog preinake Direktive o energiji iz obnovljivih izvora
(Prijedlog) stoga pokazuje da je za postizanje EU-ova cilja od najmanje 27 % potrebna
promjena politika u obliku okvira na razini Unije iz ¢ega bi proizasle nacionalne i regionalne
mjere te mjere na razini EU-a. Navedeno to viSe vrijedi kad se uzme u obzir da je zbog toga
Sto procjena pociva na odredenim pretpostavkama nesigurnost u izratunu to¢nog odstupanja
od cilja neminovna, da je udio energije iz obnovljivih izvora u EU-u od 27 % minimum koji
treba posti¢i i da su za znatna ulaganja potrebna za premoséivanje jaza u EU-u (npr. 254
milijarde eura samo za energiju iz obnovljivih izvora u proizvodnji elektri€ne energije)
potrebni pravovremeni, jasni i dosljedni politicki signali.

Istodobno se zbog toga Sto regulatorni okvir nije aZuriran razlike u EU-u mogu produbiti, gdje
¢e samo drzave Clanice koje ostvaruju najbolje rezultate i dalje povecéavati uporabu energije iz
obnovljivih izvora, dok ¢e za povecanje proizvodnje i potros$nje energije iz obnovljivih izvora
u onima koje zaostaju manjkati poticaja. Nadalje, takvo bi koncentriranje napora u nekolicini
drzava ¢lanica bilo skuplje 1 dodatno poremetilo unutarnje energetsko trziste.

Djelovanje na razini Unije posebno je odgovarajuée jer se okvir do 2020. i okvir do 2030.
bitno razlikuju. I dok bi se postizanje ciljeva prvog okvira moglo jako naslanjati na razinu
nacionalnih obvezuju¢ih ciljeva, omogucuju¢i time drzavama c¢lanicama velik izbor
nacionalnih mjera, okvir do 2030. temelji se isklju¢ivo na obvezuju¢em cilju na razini EU-a
koji se ne oslikava u nacionalnim ciljevima.

Cilj Unije za 2030. stoga je najbolje moguce posti¢i partnerstvom s drzavama ¢lanicama,
kombiniranjem njihovih nacionalnih mjera uz podrsku okvira mjera iznesenog u ovom
Prijedlogu. Drzave ¢lanice moé¢i ¢e promicati energiju iz obnovljivih izvora u
elektroenergetskom sektoru provedbom troSkovno ucinkovitih programa potpore, podlozno
pravilima o drZavnim potporama i okvirnim uvjetima utvrdenima na razini EU-a, Sto
ukljucuje pravila za prekograni¢no sudjelovanje. VeCom uporabom energije iz obnovljivih
izvora u sektoru grijanja i hladenja oslobodit ¢e se dosad neiskoristeni potencijal. Postizanje
je toga fleksibilno i ostvaruje se nastojanjima drzava c¢lanica. U prometnom je sektoru s
obzirom na prekograni¢nu trgovinu biogorivima potreban uskladen pristup.

U tom kontekstu vazan je koordiniraju¢i element sveukupnog energetskog i klimatskog okvira
do 2030. prijedlog o upravljanju energetskom unijom, koji ukljucuje i. planiranje, pri ¢emu
drzave c¢lanice odreduju nacionalne energetske i1 klimatske planove; ii. izvjes¢ivanje i
pracenje, pri ¢emu drzave Clanice izvjeS¢uju o napretku provodenja svojih nacionalnih
planova; 1 iii. mjere premosc¢ivanja jaza / korektivne myjere, pri ¢emu ¢e Komisija 2025.
detaljnije preispitati napredak u pogledu energije iz obnovljivih izvora.

Procjenjuje se da u EU-u od 2015. do 2030. samo u proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora treba uloZiti otprilike bilijun eura ili neto vise od toga’. U tom je
kontekstu povecanje sigurnosti za ulagace klju¢no i stoga je jedan od posebnih ciljeva
Prijedloga. To je potrebno Sire sagledati; naime, ulaganja u EU-u 2015. u energiju iz
obnovljivih izvora iznosila su 48,8 milijardi dolara, 60 % manje nego 2011., §to je pad kojem
uzrok nisu samo nizi troskovi tehnologije. Stoga, iako je Unija i dalje vodeca po ulaganjima u
energiju iz obnovljivih izvora po glavi stanovnika, njezin udio u ukupnim ulaganjima u tom
podrucju brzo opada, s gotovo polovine 2010. na manje od petine 2015.

Izvor: Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook; International Energy Agency
(2014). World Energy Investment Outlook.
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U azuriranom se okviru u obzir moraju uzeti i ve¢ uvedeni novi elementi u podrucju ulaganja.
Okvir do 2030. prilika je za Europsku uniju u podrucju ulaganja, poticanja rasta i stvaranja
radnih mjesta. EU mora osigurati uspostavu prikladnih uvjeta za ulaganja. U tom su duhu iz
Europskog fonda za strateSka ulaganja (EFSU), kao dijela Plana ulaganja za Europu i
europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova, ulozena znatna sredstva u sektor energije
iz obnovljivih izvora. Na energetski sektor otpada 23 % transakcija EFSU-a koje je odobrila
Europska investicijska banka (EIB). Gotovo polovina projekata u tom sektoru odnosi se na
ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora. Iz toga je vidljivo da se privatni ulagaci uistinu
zanimaju za konkretne projekte diljem EU-a jer se taj sektor smatra klju¢nim za energetsku
tranziciju Europske unije 1 strateSkim podru¢jem za ulaganja. ESI fondovi izraZeno su u
razdoblju od 2014. do 2020. usredotoceni na niskougljicna ulaganja, medu ostalim energiju iz
obnovljivih izvora.

Prijedlog udvostrucivanja trajanja i financijske snage ESI fondova prilika je i za povecanje
ulaganja u obnovljive izvore. Prijedlog nastavka provedbe EFSU-a do 2020. sadrzava cilj
mobiliziranja najvise 40 % ulaganja u infrastrukturu te prostor za inovacije za projekte
povezane s COP21. Kako bi se to ostvarilo, velik dio ulaganja u energetskom sektoru i dalje
treba usmjeravati na projekte u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora i1 energetsku
ucinkovitost. Stoga je klju¢no da se privatnim i javnim sektorima u EU-u i ubuduce jasno
naznaci smjer u kojem ¢e se razvijati politike Unije. U tom se kontekstu ovim Prijedlogom
uspostavlja prikladan regulatorni okvir. Ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora, energetsku
ucinkovitost te osuvremenjivanje i integraciju europskih energetskih trzista presudna su za
dekarbonizaciju gospodarstva EU-a. Najvazniji je doprinos tih ulaganja poticanje rasta i
stvaranje radnih mjesta diljem Europe te jacanje Unijine globalne konkurentnosti buduéi da ¢e
ostvareni tehnoloski napredak biti kljucan za europsku industriju.

Revizija postojeéeg okvira za energiju iz obnovljivih izvora naposljetku je potrebna i kako bi
se u obzir uzele promjene u svijetu od 2009., gdje su konkurenti sve snazniji jer sve vise ulazu
u energiju iz obnovljivih izvora. Da bi EU zadrzao vodec¢i polozaj, potreban je ¢vrst okvir za
energiju iz obnovljivih izvora kako bi se poduprlo njezino uvodenje u svim sektorima. Time
¢e europska industrija postati bitno konkurentnija.

U Prijedlogu su utvrdena nacela na temelju kojih drzave ¢lanice mogu zajedno 1 trajno raditi
na tome da udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije u EU-u troskovno
ucinkovito dosegne barem 27 % do 2030. u sektorima elektricne energije (RES-E), grijanja 1
hladenja (RES-H&C) te prometa (RES-T), uzimajuéi u obzir sljedece posebne ciljeve:

o rjeSavanje problema nesigurnosti za ulaganja, a da se pritom uzmu u obzir
srednjoroc¢ni 1 dugoro¢ni dekarbonizacijski ciljevi,

o troSkovno ucinkovito uvodenje energije iz obnovljivih izvora i njezina trziSna
integracija,

. zajednicko postizanje cilja na razini EU-a u podrucju energije iz obnovljivih
izvora do 2030. uspostavom okvira politike u koordinaciji s upravljanjem
energetskom unijom radi uklanjanja moguceg eventualnog jaza,

o razvijanje dekarbonizacijskog potencijala naprednih biogoriva i pojasnjenje
uloge biogoriva proizvedenih iz prehrambenih sirovina nakon 2020.,

o razvijanje potencijala energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i
hladenja.

Mjerama iz ovog Prijedloga stoga se na razmjeran nacin Zele uzeti u obzir poteskoce u
razvoju energije iz obnovljivih izvora kao Sto su sigurnost za ulagace, administrativne
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prepreke, potreba povecanja troSkovne ucinkovitosti razvoja obnovljivih izvora energije,
potreba azuriranja okvira politike 1 rizik izostanka sudjelovanja gradana u prijelaznom
razdoblju do 2030.

1.2. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlog je dosljedan s prijedlozima o oblikovanju trziSta i upravljanju energetskom unijom,
s revizijom Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti i Direktive o energetskim svojstvima zgrada,
s prijedlogom o sustavu EU-a za trgovanje emisijama (ETS) iz srpnja 2015., predlozenom
uredbom o podjeli napora i s uredbom o koriStenju zemljiSta, prenamjeni zemljiSta i1
Sumarstvu iz srpnja 2016.

Prijedlog treba sagledati zajedno s prethodno navedenim inicijativama, koje same nisu
dovoljne za troSkovno ucinkovito postizanje zajedni¢kog cilja EU-a od najmanje 27 %
energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije do 2030.

Prijedlog se nastavlja na razvoj trziSta elektricne energije prikladnog za energiju iz
obnovljivih izvora utemeljen na inicijativi za oblikovanje trZiSta, gdje su kratkoroc¢na trzista
potpuno razvijena i integrirana, gdje je fleksibilnost klju¢na za povecanje trziSne vrijednosti
obnovljivih izvora energije 1 gdje proizvodadima energije iz obnovljivih izvora ostaje vise
prihoda koje ostvaruju na trziStima energije, ¢ime se smanjuje potreba za potporom iz javnih
sredstava. Nadalje, Prijedlog dopunjuje inicijativu za oblikovanje trziSta jer se uvodi vise
mjera kojima se troSkovno ucinkovito i pravodobno zele privuci potrebna ulaganja i jer se
dodatno smanjuje administrativno opterec¢enje proizvodaca energije iz obnovljivih izvora, $to
ukljucuje i potrosace koji iz obnovljivih izvora proizvode vlastitu toplinsku i elektri¢nu
energiju.

Prijedlog dopunjuje upravljanje energetskom unijom tako Sto se u trima sektorima
(elektri¢na energija, grijanje 1 hladenje te promet) olakSava zajedni¢ko postizanje cilja EU-a.
Inicijativom za upravljanje racionaliziraju se i integriraju postojeée obveze planiranja,
izvjes¢ivanja 1 pracenja pravne stecevine u podrucju energetike, Sto ukljucuje 1 obveze koje se
odnose na energiju iz obnovljivih izvora nakon 2020., ¢ime ¢e se olakSati pracenje napretka
prema postizanju cilja na razini EU-a, omoguciti revizija ambicioznosti nacionalnih planova i
aktivirati odgovor ako se ukaze manjak zajednicke ambicije ili ne ostvare ciljani rezultati.

Cilj je Direktive o energetskoj ucinkovitosti olakSati postizanje cilja energetske
ucinkovitosti, a Direktive o energetskim svojstvima zgrada poboljsati energetska svojstva
zgrada. Odredbama o grijanju 1 hladenju u tim predlozenim direktivama dopunit ¢e se
pojedinacna nastojanja drzava €lanica da olakSaju ulazak energije iz obnovljivih izvora u
sektor grijanja i hladenja u okviru dvojnog djelovanja odredaba sadrzanih u ovom Prijedlogu i
Uredbi o upravljanju. Time ¢e se zadrZati najve¢i moguci stupanj fleksibilnosti kako bi se u
obzir uzele nacionalne razlike medu takvim uvedenim sustavima i osigurao potreban doprinos
ostvarenju ukupnog cilja za 2030.

Ojacani Sustav EU-a za trgovanje emisijama u kontekstu ¢e svojeg reformiranja za
razdoblje nakon 2020. biti to vazniji u jasnijem ukazivanju ulaga¢ima na niskouglji¢ne
tehnologije, medu ostalim energiju iz obnovljivih izvora, te ¢e osigurati bolje iskoriStavanje
sinergija izmedu tog izvora energije i klimatskih politika. Medutim, cijene u trgovanju
emisijama unutar reformiranog Sustava nece biti dovoljne kako bi se ostvario obvezujuci cilj
EU-a od najmanje 27 % udjela energije iz obnovljivih izvora. Odredbama o potpori energiji iz
obnovljivih izvora u energetskom sektoru osigurat ¢e se potpuna uskladenost takvih
mehanizama sa Sustavom i na najmanju mogucu mjeru svesti negativan ucinak na cijenu
ugljika.
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Nadalje, predlozenom uredbom o podjeli napora predlaze se utvrdivanje nacionalnih
obvezujucih ciljeva smanjenja emisija staklenickih plinova u sektorima koji nisu obuhvacéeni
Sustavom za trgovanje emisijama Sumarstvom te koriStenjem i prenamjenom zemljista, a
pritom se ne naznacuje kako bi ih se troSkovno naju¢inkovitije moglo ostvariti. Projekcije za
energetski sustav EU-a pokazuju da su za troSkovno u¢inkovito postizanje cilja nevezanog za
Sustav nuzne politike u podrucju energije iz obnovljivih izvora u energetskom sektoru,
sektoru grijanja i hladenja te sektoru prometa.

Predlozenom se uredbom o koriStenju zemlji$ta, prenamjeni zemljiSta i Sumarstvu zeli
emisije i uklanjanje ugljika u poljoprivredi i Sumarstvu ukljuciti u okvir EU-a za klimatske
promjene 1 energetiku do 2030. Ojac¢ani EU-ovi kriteriji odrzivosti u podrucju bioenergije i
dalje jamce odrzivost Sumske biomase koja se koristi u energetskom sektoru, medu ostalim
zahtjevom iz uredbe o koriStenju zemljiSta, prenamjeni zemljiSta i Sumarstvu kojim se
osigurava pravilan izracun ucinaka ugljika sadrzanog u Sumskoj biomasi iz koje se proizvodi
energija.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
2.1. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koji je
pravna osnova mjera u podrucju energetike. S obzirom na to da Ugovor obuhvaca posebnu
pravnu osnovu za podrucje energetike, primjereno je pozvati se na njega.

2.2 Nacelo supsidijarnosti

Nacelo solidarnosti dio je ovog Prijedloga jer Unija nema isklju¢ive nadleznosti za politiku u
podrucju energije iz obnovljivih izvora. Prijedlog se nadovezuje na sve ve¢u vaznost energije
kao politickog 1 ekonomskog izazova i njezinu blisku povezanost s politickim podru¢jima
sigurnosti opskrbe energijom, klimatskih promjena, unutarnjeg trziSta 1 druStveno-
gospodarskog razvoja.

Potreba za djelovanjem EU-a

Potrebno je djelovati na razini EU-a kako bi se osiguralo da drzave clanice doprinesu
troSkovno ucinkovitom 1 zajednickom postizanju obvezujucéeg cilja od najmanje 27 % udjela
energije iz obnovljivih izvora. Drzave ¢lanice trebaju utvrditi svoje razine ambicioznosti,
ukljucujuéi korake kako to posti¢i koji odgovaraju nacionalnim okolnostima i sklonostima.
Linearan slijed koraka na razini EU-a olakSat ¢e prac¢enje napretka prema ostvarenju cilja na
razini EU-a bez da ga se namece pojedina¢nim drzavama ¢lanicama. Potrebno je progresivno
otvarati potporu elektricnoj energiji iz obnovljivih izvora kako bi se u obzir uzela
fragmentacija unutarnjeg trzista i omogucilo prekogranicno trgovanje, posebno kad je rijec¢ o
zajednickim pravilima o gorivima namijenjenima uporabi u prometu.

EU je u pogledu sektora elektricne energije uspostavio jedinstveno integrirano energetsko
trziSte ¢ija se glavna nacela, pravila za postupanje u slu¢aju zajednickih problema i pravila o
prekograni¢nim pitanjima utvrduju na razini EU-a. Proizlazi i da je takve prekogranicne
aspekte energije iz obnovljivih izvora potrebno obuhvatiti posebnim pravilima na razini EU-a.

Neki rizici za odrzivost povezani s razvojem bioenergije prekograni¢ni su i stoga ih je lakse
rjeSavati na razini EU-a. To su posebice ucinci na okoli$§ poput klimatskih promjena i gubitka
bioraznolikosti. Potreban je uskladen okvir EU-a za odrZivost biomase s obzirom na njezinu
uporabu u grijanju i energetici kako bi se olaksalo trgovanje biomasom i promicalo unutarnje
trziSte gorivima dobivenima iz biomase.
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Analiza pokazuje da bi se djelovanjem samo na razini drzava ¢lanica vjerojatno poremetilo i
fragmentiralo unutarnje trZiSte energije, s posljedicom visih ukupnih troskova i manje uporabe
energije iz obnovljivih izvora u Uniji.

Dodana vrijednost za EU

U sektoru grijanja i hladenja tro$i se gotovo 50 % energije u EU-u, a 75 % potrosnje u EU-u u
tom sektoru temelji se na fosilnim gorivima. Nepostojanje strategije na razini EU-a povecalo
je nesigurnost za ulagace i1 otvorilo prostor fragmentaciji lokalnih trziSta, potroSacima je
otezan izbor temeljen na njihovim sklonostima, a manjkaju i regulatorne politike kojima bi se
poticala decentralizirana proizvodnja energije. EU bi usmjeravanjem tog sektora mogao
pridonijeti stvaranju integriranog EU-ova trZiSta energije iz obnovljivih izvora u sektoru
grijanja i hladenja. Drzavama c¢lanicama na raspolaganju su mogucnosti kako osloboditi
neiskoriSteni potencijal u sektoru grijanja i hladenja.

S obzirom na lokalnu dimenziju grijanja i hladenja, Prijedlogom se uspostavlja sveukupan
okvir za poticanje energije iz obnovljivih izvora u tom sektoru, dok se drzavama ¢lanicama
omogucuje troskovno najucinkovitija prilagodba na lokalne okolnosti.

U prometu se potrosi oko tre¢ine ukupne potraZivane energije u EU-u, gotovo sve iz nafte. U
prometnom je sektoru prijelaz na alternativne oblike energije s niskom razinom emisija ve¢
zapoceo, potaknut 1 postoje¢om Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora, ali sektor i1 dalje
znatno zaostaje za drugima iz viSe razloga kao $to su nepostojanje jakih poticaja za inoviranje
u podrucju oblika energije 1 tehnologija potrebnih za dugoro¢nu dekarbonizaciju i energetsku
diverzifikaciju prometa te infrastrukturni problemi povezani s elektrifikacijom (Sto se rjesava
provedbom Direktive o alternativnim gorivima i predlozenim mjerama u okviru preispitivanja
Direktive o energetskim svojstvima zgrada).

Zajednickim djelovanjem na razini EU-a osigurat ¢e se troSkovno najucinkovitije postizanje
ciljeva politike (npr. razvoj dekarbonizacijskog potencijala naprednih biogoriva).

Energetskim 1 klimatskim okvirom EU-a za energiju iz obnovljivih izvora do 2030. lak3e ¢e
biti pratiti energetske politike drzava ¢lanica i podupirati ih u ostvarenju odrzivog, sigurnog i
cjenovno pristupacnog energetskog sustava za europske gradane. Drzave ¢lanice mogu na
temelju predvidivog regulatornog okvira EU-a za sektor energije iz obnovljivih izvora do
2030. kojim se podupire europeizacija politike kojom se ureduje to podrucje, tocnije jaca
trziSni pristup obnovljivim izvorima i promicCe otvaranje prekograni¢ne potpore, bolje
oblikovati nacionalne politike kako bi ih uskladile s ciljem za 2020., ¢ime se osigurava
uskladenost politika u podrucju energije iz obnovljivih izvora s drugim energetskim i
klimatskim ciljevima, konkretnije Sustavom za trgovanje emisijama, Uredbom o podjeli
napora i EU-ovim ciljem energetske uc€inkovitosti za 2030. Okvir na razini EU-a kojim se
utvrduju nadredena nacela za programe potpore znacio bi sigurnost za ulagace koje je u
proslosti mozda manjkalo zbog privremenosti, a ponekad i retroaktivnosti mjera koje su
poduzimale neke drzave Clanice.

Djelujuéi na razini EU-a ukloniti bi se moglo nekoliko prepreka javnim i privatnim
ulaganjima (npr. povezanima s postupcima odobravanja), ¢ime bi se rijeSio problem manjka
koordinacije medu tijelima za odobravanje na nacionalnoj razini i potakao administrativni
kapacitet provedbe prekogranicnih projekata i programa potpore.

Djelovanjem EU-a unutar regulatornog ¢e se okvira na razini EU-a posti¢i sigurnost za
ulagacCe, dosljedna i troSkovno ucinkovita uporaba energije iz obnovljivih izvora u EU-u te
ucinkovito funkcioniranje unutarnjeg trziSta energije, a pritom poStovati potencijal drzava
Clanica da proizvode energiju iz razliCitth obnovljivih izvora prema zeljenoj kombinacji
izvora energije.
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Drzave c¢lanice u tom pogledu zadrzavaju Siroko diskrecijsko pravo i fleksibilnost u davanju
prednosti razvoju energije iz obnovljivih izvora u bilo kojem sektoru svojeg gospodarstva
kako to odgovara njihovu nacionalnom potencijalu i okolnostima, uklju¢uju¢i mogucnost
postizanja cilja na razini EU-a podupiranjem uporabe energije iz obnovljivih izvora u drugim
drzavama ¢lanicama, u skladu s prijedlozima o oblikovanju trzista.

Prijedlog je stoga u skladu s nac¢elom supsidijarnosti.
2.3. Nacelo proporcionalnosti i odabir instrumenata

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti jer se njime utvrduje djelovanje EU-a kojim
se osigurava postizanje cilja od najmanje 27 %, a pritom se drzavama ¢lanicama ostavlja
fleksibilnost da provedu planirane mjere i razviju sektor energije iz obnovljivih izvora kako
najbolje odgovara njihovoj situaciji, sklonostima i potencijalu, pod uvjetom da zajednicki
dosegnu cilj od najmanje 27 %.

Cilj na razini EU-a temeljni je pomak u okviru politike za 2030., od zakonski obvezujuéih
nacionalnih ciljeva kojima se drzavama clanicama ostavlja veliko diskrecijsko pravo u
pogledu nacionalnih mjera do zakonski obvezujuceg cilja za Europsku uniju u cjelini. U tom
kontekstu isklju¢ivo nacionalnim mjerama troSkovno bi se neucinkovito i neravnomjerno
raspodijelili napori u EU-u, zbog Cega bi udio energije iz obnovljivih izvora u EU-u bio
nedostatan, moguc¢e nizi od dogovorenog cilja. Iskljuivo nacionalnim mjerama
koordiniranima u skladu s predlozenim mehanizmima upravljanja ne bi se u dovoljnoj mjeri
zajamcili troSkovno ucinkovito ispunjenje cilja, izbjegavanje okoriStavanja u drzavama
¢lanicama ni smanjenje fragmentacije trziSta. Djelovanje na razini EU-a moze stvoriti ¢vrst i
stabilan okvir za zajednicko 1 troskovno ucinkovito postizanje obvezujuceg cilja Unije od
najmanje 27 % udjela energije iz obnovljivih izvora do 2030., uz pravednu raspodjelu napora
drzava clanica 1 ne prelaze¢i ono §to je potrebno za najvecu troSkovnu ucinkovitost
zajednickih nastojanja.

Kad je rije¢ o sektorskim odredbama, u sektoru grijanja i hladenja trosi se gotovo 50 %
energije u EU-u, a 75 % potrebnog goriva za grijanje i hladenje u EU-u fosilnog je podrijetla.
Dekarbonizacija tog sektora stoga je klju¢na da bi EU mogao dose¢i dugorocne
dekarbonizacijske ciljeve i povecati sigurnost opskrbe. Do 2030. gotovo polovina® doprinosa
EU-ovu cilju energije iz obnovljivih izvora trebala bi do¢i iz grijanja 1 hladenja. To pokazuje
da je u tom sektoru potrebno djelovati. PredloZzenim se moguc¢nostima za grijanje i hladenje
drzave Clanice usmjeravaju u odabiru pristupa olakSavanju ulaska energije iz obnovljivih
izvora u taj sektor i pridonosi postizanju tog troSkovno ucinkovitog udjela, a pritom im se
ostavlja puna fleksibilnost u oblikovanju njihovih integriranih klimatskih i1 energetskih
planova. Ako sve drzave ¢lanice donesu predloZzenu mjeru, time bi se premostila otprilike
Cetvrtina jaza izmedu onog Sto bi se ostvarilo ako se postojeca politika ne promijeni i cilja na
razini EU-a od barem 27 %.

Ne zadire se u vazne nacionalne ovlasti poput prava drzava Clanica da utvrde uvjete za
iskoris$tavanje svojih energetskih resursa, njihova odabira tehnologija u podrucju energetike i
opc¢e strukture njihove opskrbe energijom. Okvir EU-a za odrzivost bioenergije ukljucuje
minimalne kriterije za dokazivanje odrzive proizvodnje i ucinkovite uporabe biomase u
sektorima prometa, grijanja i energetike. Nove odredbe o odrzivosti slijede pristup temeljen
na riziku i primjenjuju se samo na velike toplane i elektrane.

Proporcionalnost se osigurava ravnotezom izmedu ciljeva konkurentnosti, sigurnosti opskrbe i
odrzivosti te uzimajuéi u obzir dugoro¢ne koristi predlozenog djelovanja nakon 2030., a ne
samo na temelju kratkoro¢nih i srednjoro¢nih ucinaka.

3 Prema scenariju PRIMES EUCO27 40 % ukupne potro$nje energije.
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Nametnuta ograni¢enja stoga su proporcionalna cilju.
24. QOdabir instrumenta

Odabrani je instrument direktiva koju drzave ¢lanice moraju provesti. Direktiva je primjeren
instrument za promicanje energije iz obnovljivih izvora jer se u njoj jasno utvrduju ciljevi
EU-a, a drzavama clanicama ostavlja dovoljno fleksibilnosti da je provedu kako smatraju
najboljim u skladu s nacionalnim okolnostima. Stoga su odredbe o obvezuju¢em djelovanju
ogranicene, a ukljuene samo radi povecanja troskovno ucinkovitog uvodenja u Uniji (npr.
¢lanak 5. Prijedloga o djelomi¢nom obveznom otvaranju programa potpore).

Prijedlogom se bitno mijenja Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora, a preinac¢ivanjem
omogucuje donoSenje jedinstvenog zakonodavnog teksta koji sadrzava zeljene promjene,
kojim se one kodificiraju s neizmijenjenim odredbama ranijeg akta i kojim se taj akt stavlja
izvan snage. Stoga je preinaka Direktive odgovarajuéi instrument i u skladu je s obvezama
koje je Komisija preuzela Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva®.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINKA

3.1. Evaluacija u okviru programa REFIT

Evaluacija Direktive o energiji iz obnovljivih izvora u okviru Programa za primjerenost i
ucinkovitost propisa (REFIT) provedena je izmedu 2014. 1 2016. Njezini su rezultati navedeni
u zasebnom radnom dokumentu sluzbi o evaluaciji u okviru programa REFIT predstavljenom
zajedno s procjenom ucinka prilozenom Prijedlogu.

Evaluacijom u okviru programa REFIT zakljuceno je da je cilj odrzivog povecanja udjela
energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji u EU-u ostvaren. Obvezuju¢i nacionalni
ciljevi, nacionalni akcijski planovi za obnovljive izvore energije i dvogodi$nje pracenje
predvideni Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora bili su posebno djelotvorni za
promicanje transparentnosti za ulagace i druge gospodarske subjekte te su se njima osigurale
visokokvalitetne informacije o trziStima energije iz obnovljivih izvora i1 politikama u
drzavama ¢lanicama. O tome svjedoCi brzo povecanje udjela energija iz obnovljivih izvora
nakon donosenja Direktive, s 10,4 % 2007. na 17 % 2015.

Te su zakonske odredbe te dodatne nacionalne politike i druge neregulatorne mjere
pridonijele sveukupnom ostvarenju energetskih i klimatskih ciljeva EU-a, ¢ime su smanjene
emisije staklenickih plinova, povecana sigurnost opskrbe energijom, osiguran predvodnicki
polozaj u inovacijama, otvorena radna mjesta, osigurano javno prihvacanje 1 potaknut
regionalni razvoj. Te su se odredbe, politike 1 mjere pokazale relevantnima, dosljednima,
ucinkovitima i djelotvornima i proizvele su dodanu vrijednost za sveukupne energetske i
klimatske ciljeve EU-a. Energija iz obnovljivih izvora trenutacno je jedino dekarbonizacijsko
rjeSenje u energetskom sektoru koje se uvodi brzinom priblizno jednakom trazenoj prema
dugoroénim scenarijima Medunarodne agencije za energetiku (IEA) za ogranicavanje
globalnog porasta temperature na 2 °C u odnosu na predindustrijsku razinu.

Medutim, iako su EU u cjelini i sve drzave ¢lanice osim jedne trenutacno na pravom putu za
ostvarenje ukupnih ciljeva u podrucju energije iz obnovljivih izvora do 2020., posti¢i ¢e ih se
samo ako drzave Clanice nastave promicati uporabu tog oblika energije kako bi tako bile u
stanju pratiti sve uzlazniji tempo njihova uvodenja. Potrebno je uciniti vise kako bi se
trenutacna stopa uvodenja energije iz obnovljivih izvora u sektor prometa povecala i tako
osigurao sektorski cilj od 10 %. Konkretno, regulatorna nesigurnost uzrokovana dugotrajnom

4 SL L 123, 12. svibnja 2016., str .1.
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politickom raspravom o tome kako u obzir uzeti rizik neizravne prenamjene zemljiSta
povezan s biogorivima proizvedenima iz prehrambenih sirovina negativno je utjecala na
uvodenje energije iz obnovljivih izvora u sektor prometa.

3.2. Savjetovanja s dionicima
3.2.1. Metode savjetovanja, glavni ciljani sektori i opci profil ispitanika

Tijekom pripreme prijedloga ukljucen je bio niz dionika, medu ostalim drzave Clanice i
nacionalna regulatorna tijela. Odrzane su brojne bilateralne rasprave, savjetovanje u trajanju
od 12 tjedana, radionica s dionicima 5. veljate 2016. te rasprava u okviru Europskog
regulatornog foruma za elektri¢nu energiju posveéena toj temi.

Javno savjetovanje pokrenuto je 18. studenoga 2015. 1 trajalo je do 10. veljace 2016. Komisija
je zaprimila 614 odgovora. Od toga su nacionalne organizacije i organizacije na razini EU-a
poslale 340, tj. 58 % svih odgovora. Od tog su broja 110 uputila industrijska udruzenja (18 %
svih odgovora), a 90 je pristiglo iz industrije energije iz obnovljivih izvora. Od poduzeca je
izravno pristiglo 186 odgovora (30 %). U savjetovanju su sudjelovala 22 regionalna ili
lokalna tijela i 19 nacionalnih vlada. Vazno je naglasiti znatno sudjelovanje gradana,
energetskih zadruga i1 nevladinih organizacija.

Komisija je od 10. veljace do 10. svibnja 2016. provela i internetsko javno savjetovanje o
odrZivosti bioenergije u okviru kojeg je zaprimljeno vise od 950 odgovora. To je dopunjeno
tematskom konferencijom s dionicima odrzanom 12. svibnja 2016.

3.2.2. Sazetak stajalista dionika

Iscrpnim je pregledom odgovora zaprimljenih u okviru javnog savjetovanja potvrdeno da su
ispitanici uvelike slicnog stajaliSta o viSe elemenata obuhvacenih tim savjetovanjem, medu
ostalim o tome da je potreban stabilan i predvidljiv pravni okvir EU-a za energiju iz
obnovljivih izvora, o vaznosti utvrdivanja dopunjujuc¢ih mjera u preinaci Direktive kako bi se
osigurao obvezujuéi cilj od najmanje 27 % na razini EU-a i o vaznosti razvijanja trzista
pogodnog za taj oblik energije. Medutim, dionici su podijeljeni kad je rije¢ o drugim
pitanjima, primjerice zemljopisnom podru¢ju primjene programa potpore 1 prepustanju
energije iz obnovljivih izvora trziSnim uvjetima (npr. odgovornosti za prioritetno dispeciranje
1 odstupanje).

Kad je rije¢ o ulozi privatnih i javnih tijela na trziStu elektri¢ne energije, snazno se podupire
dodatno djelovanje EU-a kojim se jaca polozaj potroSaca elektricne energije i lokalnih tijela.
U velikoj se vecini odgovora podupiru ¢vrsca pravila EU-a kojima bi se jamcilo da potrosaci
mogu proizvoditi i pohranjivati vlastitu toplinsku i elektricnu energiju iz obnovljivih izvora te
bez diskriminacije 1 nepotrebnih komplikacija sudjelovati na svim relevantnim trziStima
energije, ukljuCujuéi posredstvom agregatora. Mnogi ispitanici podupiru povecanje
kratkoro¢ne izlozenosti sustava vlastite potro$nje trziStu, pri cemu cijenu viska elektricne
energije unijetog u mrezu utvrduju u iznosu veleprodajne trziSne cijene. Medutim, vise
proizvodaca energije iz obnovljivih izvora naglasilo je da su programi potpore temeljeni na
trziStu 1 dalje tijekom prijelaznog razdoblja prema reformiranom obliku trziSta potrebni za
manje sustave vlastite potroSnje. Nekoliko ispitanika podupire olakSan pristup financiranju za
lokalne inicijative povezane s energijom iz obnovljivih izvora.

Dionici naglasavaju da treba sprijeCiti retroaktivne izmjene programa potpore. Drugi su
elementi utvrdeni vaznima za povecanje stabilnosti ulaganja; ukljucuju uklanjanje
administrativnih prepreka, dodatnu integraciju trzista i ojaCanu zastitu ulaganja u stupnju
vecem od predvidenog Ugovorom o energetskoj povelji. Nekoliko ispitanika naglasilo je
nuznost brze provedbe preinake Direktive, puno prije 2021., kako bi se ulaga¢ima odaslali
pravovremeni politicki signali i razjasnila perspektiva.
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Nekoliko drzava ¢lanica konkretno je navelo da je potrebno zajamditi pravo drzava ¢lanica da
odaberu vlastitu kombinaciju izvora energije i razvijaju tehnologije povezane s energijom iz
obnovljivih izvora za koje su se, npr. radi diverzifikacije, odlucile, posebice pri oblikovanju
programa potpore. Naglasile su i da je trziSnu integraciju energije iz obnovljivih izvora
potrebno koordinirano organizirati i da ju se ne smije iskljuc¢ivo prepustiti fragmentiranim
procedurama koje ovise o pojedina¢nim rasporedima obavjesc¢ivanja drzava ¢lanica.

Naposljetku, ¢vrst pravni okvir ugraden u Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora smatra se
kljuénim za ostvarenje cilja EU-a od najmanje 27 % udjela tog oblika energije do 2030.
Vecina ispitanika daje prednost preventivnim mjerama kako bi se izbjegao jaz u ostvarenju
cilja, ali smatra 1 da je za takav slucaj potrebno predvidjeti provedbene korektivne mjere. Neki
dionici, npr. energetski regulatori, naglasili su da je potrebno osigurati dosljednost svih
dopunskih mjera s nacionalnim programima potpore.

Iz javnog je savjetovanja proizaslo da su medu glavnim preprekama vecoj uporabi energije iz
obnovljivih izvora u sektoru prometa manjak stabilnog okvira politike nakon 2020.,
dugotrajna debata o odrzivosti biogoriva i visoka cijena elektricnih vozila. Osim toga, velika
vecina ispitanika navela je da bi propisivanje obveze uvodenja goriva na razini EU-a bilo
djelotvorno ili vrlo djelotvorno za promicanje potrosnje odrzivih obnovljivih goriva u sektoru
prometa EU-a i povecanje udjela elektri¢nih automobila.

Na Europskom regulatornom forumu za elektri¢nu energiju odrzanom 13. — 14. lipnja 2016. u
Firenci sudjelovale su drzave ¢lanice, nacionalna regulatorna tijela i kljuéni dionici te je
zakljueno da bi okvir za energiju iz obnovljivih izvora nakon 2020. trebalo temeljiti na
poboljSanom obliku trzista, prikladnom za punu integraciju tog oblika energije, jasnom
signalu cijene ugljika iz oja¢anog ETS-a i da bi posebna potpora tom obliku energije, kad je i
ako je potrebna, trebala biti trziSno temeljena 1 uzrokovati najmanje moguée poremecaje na
trziStu. U tu je svrhu Forum pozvao Komisiju da kao dio revizije Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora razvije zajedni¢ka pravila o programima potpore kojima se olakSava
trziSno temeljen i regionalniji pristup energiji iz obnovljivih izvora.

Javno savjetovanje o odrzivosti bioenergije pokazalo je da se stajaliSta o koristima i rizicima
bioenergije i potrebi za novom politikom EU-a razilaze. No, nadmo¢na je veéina ispitanika
kao glavni cilj politike odrzivosti bioenergije navela ublazavanje klimatskih promjena.

Vise javnih tijela, javnih poduzeca, proizvodaca biogoriva i tekucih biogoriva, poduzeca u
podrucju Sumarstva 1 nekoliko drzava ¢lanica navelo je da prednost daju osnovnom scenariju,
tj. neuvodenju dodatnih zahtjeva odrzivosti na razini EU-a. Jedan od glavnih navedenih
razloga postojanje je drugog zakonodavstva koje obuhvaca moguce rizike povezane s
biomasom za energiju i rizik pretjeranog administrativnog opterecenja.

S druge strane, brojni proizvodaci i korisnici bioenergije u EU-u te viSe drzava Clanica
podupiru dodatno djelovanje EU-a kako bi se kriteriji odrzivosti na razini EU-a proSirili na
biomasu koja se koristi za grijanje/hladenje 1 proizvodnju elektricne energije. Stalni odbor
EU-a za Sumarstvo, savjetodavna skupina za djelovanje EU-a u podrucju Sumarstva, nedavno
je podrzao uvodenje kriterija odrzivosti za Sumsku biomasu temeljenog na riziku.

Niz dionika podrzava zahtjeve za ucinkovitost pretvorbe biomase u energiju, medu ostalim
konkretno drvna industrija, ukljuuju¢i proizvodace celuloze i papira, i ekoloSke nevladine
organizacije. Nevladine organizacije podupiru i postojanje gornje granice ukupne uporabe
bioenergije, ogranicenja odredenih sirovina ili izvora te ekoloske i1 socijalne zahtjeve za
proizvodnju biomase.

Opcenito, dionici su zatrazili dosljednost postupanja pri uvodenju mjera koje se odnose na
posebne sirovine, neovisno o njihovoj krajnjoj uporabi: to primjerice znaci da bi pravila
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trebala biti jednaka za poljoprivrednu biomasu iz koje se proizvode biogoriva i za bioplin za
grijanje i elektricnu energiju.

3.3. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Od vanjskih su suradnika narucene sljedece glavne studije:

o Study on the impact assessment for a new Directive mainstreaming deployment
of renewable energy and ensuring that the EU meets its 2030 renewable energy
target - ECN, Ocko Institute, Eclareon, REBEL, SUER, BBH.

o Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on Renewable
Energy, in preparation of the Renewable Energy Package for the Period 2020-
2030 in the European Union - Oko-Institut, E3-Modelling, Observ’ER, COWI.

o Supporting investments into renewable electricity in context of deep market
integration of RES-e after 2020: Study on EU-, regional- and national-level
options - Cambridge Economic Policy Associates (CEPA).

o Study on the sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU
beyond 2020 — PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht University,
INFRO, Rutter Soceco.

° Carbon impacts of biomass consumed in the EU - Forest Research UK, VTT,
North Energy, Alterra.

o Study on impacts on resource efficiency on future EU demand for bioenergy,
IISA, Idufor, EFI, Oeko Institute, IEEP.
34. Procjena ucinka

U procjeni ucinka priloZzenoj Prijedlogu nije iznesen tek niz opcija kojima se daje prednost,
nego je svaka opcija politike detaljno analizirana, s postupnim prijelazom od scenarija
uobicajene prakse (mogucénost 0.), koji podrazumijeva nastavak nacionalnih mjera, ali
iskljuuje dodatno djelovanje na razini EU-a, do alternativnih scenarija koji ukljucuju
sveobuhvatnije mjere na razini EU-a za pet podrucja navedenih u nastavku.

Odbor za nadzor regulative dao je 16. rujna 2016.> prvo misljenje o procjeni uéinka i zatrazio
da je se ponovno podnese. To je nakon provedene revizije i ucinjeno 17. listopada 2016.,
nakon €ega je Odbor za nadzor regulative dao drugo, negativno misljenje 4. listopada 2016.,
ali nije zatrazio dodatnu reviziju procjene uc¢inka ni njezino ponovno podnosenje.

S obzirom na navedeno Komisija je smatrala shodnim nastaviti zapoceto na preinaci
Prijedloga Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, pritom uzimaju¢i u obzir zadrsku
izrazenu u drugom misljenju Odbora za nadzor regulative. To¢nije, odlucila se za razmjernije
1 manje opterecuju¢e odredbe za sektor grijanja i hladenja u kombinaciji s ojacanim
odredbama u okviru upravljanja kako bi se ostvarili ciljevi za 2030. Osigurala je 1 punu
uskladenost 1 dopunjavanje odredaba Prijedloga s pravilima o drzavnim potporama te da se
tim odredbama ne ugroze njezine nadleznosti u podrucju drzavnih potpora. Predlozene su
odredbe opca nacela koja zahtijevaju (gdje je to potrebno) koristenje troskovno ucinkovitih
programa temeljenih na trzistu. To je u potpunosti u skladu s novim oblikom trziSta i pomaze
smanjiti troSkove poreznih obveznika i potroSaca elektricne energije. Odredbama se dodatno
podupire sigurnost za ulagace u razdoblju 2021. — 2030. Komisija je uzela u obzir sve ciljeve

Misljenja su dostupna ovdje:
http://ec.europa.cu/smart-regulation/impact/ia_carried _out/cia_2016_en.htm. Konkretnije napomene o
primjedbama Odbora nalaze se u Prilogu I. procjeni u¢inka prilozenoj ovom Prijedlogu.
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energetske unije. IstiCe neizbjezne nesigurnosti procjene jaza koji treba premostiti, to da je
obvezujuéi cilj od 27 % na razini EU-a minimalan i da su potrebni stabilni i pravodobni
poticaji za ulaganja Cija je realizacija dugoro¢na. S obzirom na navedeno Komisija smatra da
je sveukupan paket mjera razmjeran postoje¢im problemima. To se detaljnije razraduje u
ovom poglavlju.

(1) Opcije povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru elektricne energije (RES-
E)

a) Zajednicki europski okvir za programe potpore: 1. uporaba iskljuivo trzi§nih mehanizama;
2. europski okvir za troskovno ucinkovitu potporu temeljenu na trzistu; 3. obvezan prijelaz na
potporu ulaganju.

Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora dopusta programe potpore, ali odluku o tome
prepusta drzavama clanicama. To se pokazalo neoptimalnim jer su drzave ¢lanice uvodile
programe potpore koji su potom bili ¢esto mijenjani ili retroaktivno povuceni. To je smanjilo
povjerenje ulagaca. U preinaci Direktive o energiji iz obnovljivih izvora potrebna su jasnija
pravila kako bi se to povjerenje poveéalo.

U tom kontekstu opcijom 2. uvode se nacela za programe potpore koje drZzave ¢lanice mogu
uspostaviti i koji su jo$ potrebni kako bi se privukla ulaganja dostatna za postizanje cilja
Unije za 2030. Ta opcija ukljuc¢uje nacela oblikovanja za uporabu u programima potpore
drzava ¢lanica i zastitu ulagaca od retroaktivnih promjena. Tim se nacelima ne dovode u
pitanje pravila o drzavnim potporama.

Kad je rije¢ o tom sektoru, Odbor za nadzor regulative smatrao je da je postojeéim
smjernicama o drzavnim potporama ve¢ zahvacena vecina pitanja iz procjene ucinka i da su u
obzir uzeti klimatski i energetski ciljevi za 2030.

To je politicka mjera kako bi se ta nacela ucvrstila u zakonodavstvu. Tim ¢e se odredbama
tako poduprijeti europeizacija politike u podrucju energije iz obnovljivih izvora, ¢ime Ce taj
oblik energije postati spreman za trziSte, i osigurati sigurnost za ulagac¢e do 2030. Vise o tome
navodi se u Prilogu 1. procjeni u¢inka. U tom se kontekstu predlozenim okvirom utvrduju
nacela oblikovanja kojima se i. osigurava dostatna sigurnost za ulagace u razdoblju 2021. —
2030. 1 ii. zahtijeva (gdje je to potrebno) uporaba troSkovno u¢inkovitih programa temeljenih
na trziStu zasnovanih na novom obliku najbolje prakse. Nacela u ovom Prijedlogu u skladu su
s Komisijinim Smjernicama o drzavnim potporama za zastitu okoli$a i energiju i dodatno ih
nadograduju u vise podrucja, primjerice prekograni¢nom sudjelovanju.

Tim se okvirom djelotvorno osigurava dostatna sigurnost za ulagace tako Sto se u skladu s
nacelima temeljenima na trziStu i na temelju najbolje prakse utvrduju opca nacela oblikovanja
koja ¢e vrijediti od 2021. do 2030.

Okvir je razmjeran i nije pretjerano preskriptivan jer su pravila opcenita, a poStuje se 1 nacelo
supsidijarnosti jer se u potpunosti uzima u obzir pravo drzava clanica da odrede svoju
kombinaciju izvora energije. U tu je svrhu u postoje¢em regulatornom okviru potrebno
definirati vezu, s jedne strane, prava drzava ¢lanica da odaberu vlastitu kombinaciju izvora
energije i razvijaju tehnologije povezane s energijom iz obnovljivih izvora za koje su se, npr.
radi diverzifikacije, odlucile, i, s druge strane, osiguranja trziSnog natjecanja konkurentnih
tehnologija. PodnoSenje tih osnovnih nacela energetskog okvira za Europu Vijecu i
Europskom parlamentu izgradit ¢e legitimitet 1 javno prihvacanje plana za integraciju trzista.

13

HR



HR

Vise drzava ¢&lanica i raznih dionika, medu ostalim regulatora®, zatrazilo je da se takav okvir
ukljuci u Prijedlog, uskladen s primjenjivim pravilima o drzavnim potporama.

b) Koordiniraniji regionalni pristup: 1. obvezna regionalna potpora; 2. obvezno djelomi¢no
otvaranje programa potpore prekograni¢nom sudjelovanju.

U ovom se Prijedlogu odrazava druga opcija (opcija 1. u izvjeséu o procjeni uc¢inka) kako bi
se uvela obveza djelomi¢nog otvaranja programa potpore RES-E prekogranicnom
sudjelovanju. Ta opcija omogucuje nize ukupne troskove sustava i potpore jer se osigurava da
se sredstva ulazu ondje gdje su potencijal i drugi uvjeti najpovoljniji. Rezultati procjene
ucinka pokazuju da bi se tom mjerom troskovi energetskog sustava smanjivali za milijardu
EUR godisnje od 2021. do 2030., dok bi se troSkovi potpore energiji iz obnovljivih izvora
koje snosi potrosa¢ smanjili za 3 %.

Opcija je razmjerna jer se predlaze postupno djelomicno otvaranje, u skladu s razinom fizicke
medupovezanosti. PoStuje se supsidijarnost jer se drzave Clanice ne ograni¢ava u oblikovanju
programa potpore te tako ne utjece na njihovo pravo odredivanja vlastite kombinacije izvora
energije.

¢) Financijski instrument usmjeren na energiju iz obnovljivih izvora: 1. financijski instrument
na razini EU-a sa Sirokim kriterijima prihvatljivosti; 2. financijski instrument na razini EU-a
kojim se podupiru rizi¢niji projekti RES.

U tom je podrucju cilj poboljsati uporabu sredstava koja se pruzaju postojec¢im ili novim
financijskim instrumentima kako bi se podrzale visoke ambicije drzava clanica u uvodenju
energije iz obnovljivih izvora. Pojedinosti takvog okvira trebale bi se utvrditi u kontekstu
pripreme viSegodiS$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.

d) Administrativno pojednostavnjenje: 1. ojatane odredbe s jedinstvenom kontaktnom
tockom, vremenskim rasponima 1 olakSanim procedurama za obnovu kapaciteta; 2.
omogucivanje vremenski ograni¢enih postupaka uvodenjem automatskog odobravanja i
jednostavnog obavjeS¢ivanja za male projekte.

U ovom se Prijedlogu prednost daje kombinaciji opcija 1. 1 2. u cilju uspostavljanja postupka
odobravanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora s jednim
imenovanim tijelom (jedinstvena kontaktna tocka), utvrdivanja najduljeg moguceg roka za taj
postupak, jednostavnog obavjeS¢ivanja operatora distribucijskog sustava kad je rijeC o
manjim projektima i uvodenja posebne odredbe o ubrzanju tog postupka kad je rije¢ o obnovi
postojecih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Ta opcija podnositeljima
zahtjeva omogucuje jasnije, transparentnije, predvidljivije i krace postupke izdavanja dozvola.

Razmjerna je jer u velikoj mjeri predstavlja provedbu postupaka najboljih praksi koji ve¢
postoje u nekim drzavama c¢lanicama. Njezini troskovi nisu visoki. Supsidijarnost se postuje
jer drzave Clanice odlucuju o tome kako organizirati jedinstvene kontaktne tocke. Ne utjece se
na postupak izdavanja dozvola.

(i1) Opcije povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja 1 hladenja (RES-
H&C):

a) uvodenje obnovljivih izvora energije u opskrbu grijanjem i hladenjem: 0. nastavak
postoje¢ih nacionalnih mjera bez djelovanja EU-a; 1. uvodenje obveze RES H&C za
opskrbljivace fosilnim gorivima; 2. ista obveza, ali za sve opskrbljivace gorivima.

Vidjeti npr. zakljucke sastanka Europskog regulatornog foruma za elektricnu energiju odrzanog 13. —

14. lipnja 2016.: ,,Forum poziva Komisiju da kao dio revizije Direktive o energiji iz obnovljivih izvora
razvije zajedniCka pravila o programima potpore kojima se olakSava trziSno temeljen i regionalniji
pristup energiji iz obnovljivih izvora”.
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Prednost se daje opciji 2. prema kojoj opskrbljivaci koje imenuju drzave clanice i koji
pokrivaju barem 50 % opskrbe energijom trebaju postupno uvoditi energiju iz obnovljivih
izvora tako da u ukupnoj godisnje prodanoj koli¢ini udio te energije raste za jedan postotni
bod godisnje do 2030.

Kad je rije¢ o tom sektoru, Odbor za nadzor regulative izrazio je dvojbu u to je li uvodenje
obveze opskrbljiva¢ima grijanjem i hladenjem razmjerno. Kako bi se te neudomice uklonile, u
trenuta¢nom je Prijedlogu umjesto obveze drzavama ¢lanicama na raspolaganje stavljeno vise
mogucnosti te je tako osigurana fleksibilnost provedbe na nacionalnoj razini.

Uzimajuéi u obzir to da se na sektor grijanja i hladenja odnosi gotovo polovina ukupne
potrosnje energije u EU-u’, a da se udio energije iz obnovljivih izvora u tom sektoru poveéao
za manje od 3 postotna boda od 2009. do 2015., dok se njezin udio u elektri¢noj energiji
povecao u istom razdoblju za viSe od 8 postotnih bodova, u tom su sektoru potrebne
ambiciozne, ali i fleksibilne mjere.

Ta je opcija razmjerna jer ne prelazi ono $to je potrebno za povecanje uporabe u sektoru RES-
H&C na razini EU-a i jer pretjerano ne opterecuje MSP-ove.

Dosljedna je s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti i Direktivom o energetskim svojstvima
zgrada i dopunjuje ih. Energetska ucinkovitost u sektoru grijanja i hladenja promice se
energetskim uStedama i renoviranjem, posebno u gradevinskom sektoru. Opcijama koje se
odnose na grijanje i hladenje usporedno bi se s navedenim ubrzao prijelaz s fosilnih goriva na
energiju iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i hladenja i1 tako zahvatio 1 postoje¢i fond
zgrada. Usmjerenim mjerama koje se odnose na uporabu energije iz obnovljivih izvora u
opskrbi grijanjem i hladenjem 1 koriStenju energije na razini zgrada smanjit ¢e se rizik
ovisnosti o odredenoj tehnologiji, tj. situacija u kojoj je posljedica pristupa temeljenog na
energetskoj ucinkovitosti samo zamjena tehnologija temeljenih na fosilnim gorivima
ucinkovitijim, ali svejedno fosilnim rjesenjima.

b) OlakSavanje porasta udjela energije iz obnovljivih izvora 1 ve¢e uporabe otpadne topline u
sustavima centraliziranog grijanja i hladenja: 1. razmjena najboljih praksi; 2. certifikati
energetske ucinkovitosti 1 otvaranje pristupa lokalnom sektoru grijanja i hladenja; 3. mjere
pod 1.1 2. zajedno s dodatnim, ojac¢anim okvirom za prava potrosaca.

U ovom se Prijedlogu prednost daje opciji 3. Njome se potrosac¢ima omogucuje da lokalno iz
obnovljivih izvora proizvode toplinu i koriste se sustavom centraliziranog grijanja i hladenja u
kojem se rabi energija iz obnovljivih izvora kako bi se stvorile lokalne sinergije s drugim
korisnicima, ¢ime se stvara pozitivan drustveni uc¢inak. Dopustanjem iskljucivanja iz mreze
omogucilo bi se da se iz energije iz obnovljivih izvora izmedu 2020. i 2030. proizvode
dodatna koli¢ina topline i dodatno ublazilo klimatske promjene. lako bi se dopustanjem
isklju¢ivanja moglo negativno utjecati na prihode lokalnih poduzeca za centralizirano grijanje
1 hladenje, to bi bilo nadomjesteno pozitivnim drustvenim i ekoloSkim u€incima.

Opcija je razmjerna jer ¢e administrativno optereCenje biti izravno korelirano s razinom
uvodenja sustava centraliziranog grijanja na nacionalnoj razini. DrZzave ¢lanice s niskim
udjelom centraliziranog grijanja nece biti pretjerano optere¢ene zbog postupka certificiranja, a
trazenje iskljucivanja vjerojatno ¢e biti umjerenog obujma.

Na centralizirano grijanje i hladenje odnosi se oko 10 % opskrbe energijom u EU-u. Ti sustavi
omogucuju visi udio energije iz obnovljivih izvora u energetskom sustavu EU-a. Primjerice,
neiskoriSteni potencijal za koristenje industrijskih toplinskih crpki u centraliziranom grijanju
golem je te se procjenjuje da viSe od Cetvrtine stanovniStva EU-a zivi u podrucjima

’ »Strategija EU-a za grijanje 1 hladenje” (COM (2016) 51 final).
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pogodnima za geotermalno centralizirano grijanje. Sustavi centraliziranog grijanja vazna su
infrastrukturna tehnologija kojom se olakSava povecanje ukupne ucinkovitosti proizvodnje
energije iz otpada u za to namijenjenim postrojenjima’.

Stariji sustavi centraliziranog grijanja 1 hladenja moraju se razviti kako bi ih se uskladilo s
povecanjem opskrbe energijom iz obnovljivih izvora. Medutim, trenutacna ulaganja u
centralizirano grijanje i hladenje nisu dovoljna za prijelaz na uc¢inkovitu opskrbu tim oblikom
energije.

Za mjere povecanja energetske ucinkovitosti potrebna je relativno jednostavna
administrativna potpora, ali njima bi se mogla znatno povecati uporaba energije iz obnovljivih
izvora, §to govori u prilog u¢inkovitosti mjere.

Ta je opcija razmjerna (jer na temelju transparentnog i usporedivog sustava stvara jednake
uvjete za lokalne operatore centraliziranog grijanja i hladenja, doprinositelje i korisnike
topline) 1 njome se postuje supsidijarnost (jer se pruzaju nacela, ali postuje uloga nacionalnih i
lokalnih tijela u uspostavi sustava za centralizirano grijanje i hladenje).

(ii1) Opcije povecanja udjela niskouglji¢ne energije i energije iz obnovljivih izvora u sektoru
prometa (RES-T):

1. obveza uvodenja naprednih obnovljivih goriva na razini EU-a; 2. obveza uvodenja
naprednih obnovljivih goriva namijenjenih uporabi u prometu na razini EU-a (ukljucujuci
napredna biogoriva), uz smanjenje udjela biogoriva proizvedenih iz prehrambenih sirovina pri
¢emu se dopusSta niz razli¢itih brzina i opsega smanjenja; 3. nadogradujuci na opciji 2.,
namjenska obveza uvodenja obnovljivih goriva u zrakoplovstvo i pomorstvo na razini EU-a;
4. obveza smanjenja emisija staklenickih plinova (nastavlja se na Direktivu o kakvoci goriva).

Odbor za nadzor regulative smatrao je da bi odrzivost biogoriva i njihov potencijalni doprinos
cilju na razini Unije trebalo jasno specificirati i procijeniti jednako kao za druge oblike
bioenergije. Zatrazio je i da se razmotri dodatna opcija kojom bi se poboljsani kriteriji
odrZivosti primjenjivali na sva biogoriva.

U procjeni ucinka analizirane su Cetiri opcije politike za djelovanje EU-a kojim se promicu
dekarbonizacija i energetska diverzifikacija goriva namijenjenih uporabi u prometu te je
razmotrena neizravna prenamjena zemljiSta povezana s biogorivima proizvedenima iz
prehrambenih sirovina. U tom se kontekstu nadograduje analiza razvijena u procjeni ucinka
priloZzenoj Direktivi o neizravnoj prenamjeni zemljiSta; u procjeni ucinka priloZzenoj ovom
aktu procjenjuje se viSe opcija za jaCanje postojeceg okvira odrzivosti za biogoriva, medu
ostalim proSirivanjem i dodatnim smanjivanjem postojee gornje granice za biogoriva
proizvedena iz prehrambenih sirovina u razdoblju nakon 2020. kako bi se smanjile emisije
uzrokovane neizravnom prenamjenom zemljiSta. U dijelu procjene ucinka posveéenom
bioenergiji procijenjene su opcije za jacanje kriterija odrzivosti za bioenergiju, ukljucujuci
novi kriterij odrzivosti za Sumsku biomasu (koja se koristi i za proizvodnju biogoriva) i
proSirenje kriterija odrzivosti na biomasu koriStenu za grijanje i proizvodnju elektricne
energije.

U ovom se Prijedlogu prednost daje opciji 2. jer se njome nadograduje praksa u 25 drzava
¢lanica, koje su uvele obveze mijeSanja biogoriva, i industriji pruza veca sigurnost u vezi s
budu¢om trziSnom potraznjom/koli¢inom kad je rije€¢ o naprednim biogorivima, Sto je
potrebno za velika ulaganja i inovacije u sektoru. Opcijom ¢e se omoguciti postupno

Persson & Muenster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and data review. Energy. Rujan 2016.
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smanjenje udjela biogoriva proizvedenih iz prehrambenih sirovina, kako je navedeno u
Strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije iz srpnja 2016.°

U predlozenom slijedu smanjenja uzeta su u obzir vazna dosad realizirana ulaganja te je
predvideni tempo u skladu s realisticnom brzinom uvodenja naprednih biogoriva na trziste.
Provedba te opcije laksa je i jednostavnija jer nadograduje opsezno administrativno iskustvo i
iskustvo u provedbi politike ste¢eno na nacionalnoj razini.

Opcija kojoj se daje prednost obuhvaéa pitanje emisija uzrokovanih neizravnom
prenamjenom zemljiSta i promice nisku razinu emisija staklenic¢kih plinova nastalih uporabom
naprednih biogoriva. Emisije uzrokovane neizravnom prenamjenom zemljiSta mogu se znatno
umanjiti postupnim smanjenjem udjela konvencionalnih biogoriva do 2030.; posebno se treba
usredotociti na biogoriva iz uljarica za koja su ucinci navedene prenamjene visi. Osim toga,
zahtjevom o minimalnom smanjenju emisija staklenickih plinova promicala bi se optimalna
uglji¢na uéinkovitost novih postrojenja povezanih s biogorivima.

Komisija je u Strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije navela da biogoriva
proizvedena iz prehrambenih sirovina imaju ograni¢enu ulogu u dekarbonizaciji sektora
prometa jer je njihov stvarni doprinos tome upitan. Suzakonodavci su u prijedlogu Direktivi o
neizravnoj prenamjeni zemljiSta prihvatili predlozeni predostrozni pristup kojim se udio
biogoriva proizvedenih iz prehrambenih sirovina ograni¢ava na najviSe 7 % do 2020.
Priprema Direktive o neizravnoj prenamjeni zemljista i vodenje pregovora o njoj odisali su
regulatornom nesigurnos¢u koja je obeshrabrivala nova ulaganja u taj sektor.

Postupnim smanjenjem udjela biogoriva proizvedenih iz prehrambenih sirovina i njihovom
zamjenom naprednijim biogorivima ostvarit ¢e se potencijal dekarbonizacije sektora prometa.
Medutim, vazno je da se pri utvrdivanju tempa smanjenja udjela konvencionalnih goriva
retrospektivno ne naruse poslovni modeli koji se poticu postojecom Direktivom. Stoga se
predloZzenim postupnim smanjenjem udjela konvencionalnih biogoriva zele izbjeéi
neupotrebljiva imovina i1 neplanirani gubici radnih mjesta i pritom u obzir uzeti vazna dosad
realizirana ulaganja, a u skladu je i s realisticnom brzinom uvodenja naprednih biogoriva na
trziSte. Tocan slijed postupnog smanjenja utvrden u ovom Prijedlogu odrazava utemeljenu
politi¢ku procjenu o tome Sto safinjava uravnotezen pristup stabilnosti ulaganja i smanjenju
emisija staklenickih plinova u prometu.

(iv) Opcije jacanja polozaja i informiranja potrosaca energije iz obnovljivih izvora:

a) Omogucivanje da potrosaci proizvode energiju iz obnovljivih izvora za vlastitu potrosnju i
pohranjuju je: 1. smjernice EU-a o vlastitoj potrosnji; 2. omogucivanje da gradani proizvode
elektricnu energiju iz obnovljivih izvora za vlastitu potrosnju i pohranjuju je; 3. daljinska
vlastita potrosnja za opcine.

U ovom se Prijedlogu prednost daje opciji 2. jer se njome polozaj potrosaca i njihovo
potencijalno sudjelovanje maksimalno jacaju, umanjuju troSkovi razvoja mreze i troskovi
mrezne distribucije te povecava doprinos krovnih fotonaponskih solarnih ¢elija cilju koji se
odnosi na energiju iz obnovljivih izvora.

Opcija je razmjerna (jer pravo na vlastitu potroSnju nije univerzalno) te se poStuje
supsidijarnost (jer se ne suzava sloboda drzava ¢lanica da podupru odredenu tehnologiju,
nego samo stvara odgovarajuc¢i okvir za uvodenje decentralizirane proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora).

b) Otkrivanje informacija u pogledu elektricne energije iz obnovljivih izvora: 1. konsolidacija
sustava jamstava o podrijetlu; 2. nadogradivanje opcije 1. tako Sto se propisuje obveza

»Europska strategija za mobilnost s niskom razinom emisije” (COM (2016) 501 final).
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otkrivanja jamstava o podrijetlu; 3. nadogradivanje opcije 2. tako $to se jamstva o podrijetlu
prosiruju na sve izvore proizvodnje elektricne energije.

U ovom se Prijedlogu prednost daje kombinaciji opcija 1. 1 2. u cilju konsolidacije sustava i
uvodenja obveze otkrivanja jamstava o podrijetlu u pogledu elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora. Time se postize dobra ravnoteza i omogucuje poveéanje transparentnosti sustava i
povjerenja u njega, a izbjegavaju dodatni administrativni troSkovi koji bi nastali proSirenjem
sustava na sve izvore proizvodnje.

Opcija je razmjerna jer se njome ne uvodi pretjerano administrativno optere¢enje u
upravljanju sustavom (posebno za manje proizvodace). Postuje se supsidijarnost jer drzave
¢lanice mogu odabrati kako ¢e upravljati sustavom.

c) Pracenje obnovljivih goriva koriStenih u grijanju i hladenju te prometu: 1. jamstva o
podrijetlu proSirena na obnovljiva plinovita goriva; 2. jamstva o podrijetlu proSirena na
obnovljiva tekuca i plinovita goriva; 3. razvoj alternativnog sustava praéenja za obnovljiva
tekuca i plinovita goriva.

U ovom se prijedlogu prednost daje opciji 1. za plinovita, odnosno opciji 3. za tekuca goriva.
Time se omogucuje pouzdanije pracenje obnovljivih goriva i tako osiguravaju koristi
potros$acima, a smanjuju se rizici od prijevare, posebice u vezi s teku¢im biogorivima. Takvim
bi sustavima trebalo olakSati i prekograni¢nu trgovinu obnovljivim gorivima. Opcija u
konacnici izgleda prikladnija od opcije 2. kad je rije¢ o teku¢im gorivima jer je uskladenija s
uspostavljenim administrativnim sustavima kojima se prati odrzivost tih goriva.

Opcija je razmjerna (jer nadograduje postojece sustave za biogoriva i jer se njome podrzava
najjednostavnija metoda za olakSavanje prekograni¢ne trgovine obnovljivim plinovitim
gorivima) i posStuje se supsidijarnost (jer je dosljedna s postoje¢im nacionalnim postupcima
registracije obnovljivih teku¢ih i plinovitih goriva).

(v) Opcije kojima se osigurava postizanje cilja od najmanje 27 % udjela energije iz
obnovljivih izvora 2030.:

a) Nacionalni ciljevi za 2020.: nacionalni ciljevi za 2020. kao osnovica u odnosu na osnovni
scenarij.

U ovom je Prijedlogu prednost dana opciji 1., tj. tome da ciljevi za 2020. budu osnovni
scenarij nakon 2020. Opcija zadrzavanja ciljeva za 2020. ukljucuje zastitni mehanizam i ne
zahtijeva dodatan napor, pod uvjetom da drzave ¢lanice ostvare navedeni cilj.

Opcija je razmjerna (jer ne zahtijeva dodatan napor, pod uvjetom da drzave Clanice ostvare
navedeni cilj) 1 poStuje se supsidijarnost (jer se tek vremenski produljuju ciljevi o kojima su
se drzave Clanice ve¢ usuglasile).

Treba pripomenuti da su sve druge opcije povezane s ostvarenjem cilja od najmanje 27 %
udjela energije iz obnovljivih izvora do 2030. obuhvaéene Uredbom o upravljanju
energetskom unijom, dok je obveza cilja od najmanje 27 % u EU-u dio Prijedloga.

b) Tempo: ravnomjeran ili neravnomjeran.

U ovom je Prijedlogu prednost dana opciji 1., kojom se utvrduje ravnomjeran tempo od cilja
za 2020. do 2030. godine. Pruza vecu sigurnost, troSkovi bi trebali biti manji te bi se trebali
moc¢i izbjedi rizici povezani s ostvarenjem cilja za 2030.

Opcija je razmjerna (jer ne utjeCe odviSe na troSkove uvodenja budu¢i da su tehnoloSka
saznanja o zrelim tehnologijama uglavnom iskoriStena) i poStuje se supsidijarnost (to je
jednostavno nacin mjerenja napretka ka cilju na razini EU-a o kojem su se suglasile drzave
Clanice).
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¢) Mehanizmi za izbjegavanje nedostatka ambicioznosti prema postizanju EU-ova cilja u
podrucju energije iz obnovljivih izvora: 1. revidirati ambicioznost nacionalnih planova; 2.
ukljuciti odredbu o preispitivanju kako bi se u kasnijoj fazi prema potrebi mogli predloziti
dodatni mehanizmi na razini EU-a za postizanje cilja; 3. povecati ambicioznost mjera na
razini EU-a; 4. odrediti obvezujuce nacionalne ciljeve.

U Prijedlogu povezanom s upravljanjem energetskom unijom prednost je dana kombinaciji
opcija 1. 1 2., oslanjajuci se na proces upravljanja kako bi se ostvario cilj od najmanje 27 %,
odnosno odredbu o preispitivanju kako bi se, ako je to potrebno, predlozile dodatne mjere na
razini EU-a. Smatra se da druge opcije nisu politicke izvedive te se o njima mozda nece biti
moguce dogovoriti bez prejudiciranja sljedeceg srednjoro¢nog proracunskog okvira.

Taj je pristup razmjeran (jer se dodatne mjere koje se financiraju na razini EU-a ne pokrecu
automatski) i poStuje se supsidijarnost (jer je odluka o ulaganju dodatnih napora prepustena
drzavama Clanicama).

d) Mehanizmi za izbjegavanje i premos¢ivanje jaza: 1. revidirati nacionalne planove; 2.
ukljuciti odredbu o preispitivanju kako bi se u kasnijoj fazi prema potrebi mogli predloziti
dodatni mehanizmi na razini EU-a za postizanje cilja; 3. povecati ambicioznost mjera na
razini EU-a; 4. odrediti obvezujuce nacionalne ciljeve.

U prijedlogu povezanom s upravljanjem energetskom unijom prednost je dana varijanti opcije
opcijom 1. (revidirati ostvarenje nacionalnih planova), koja bi takoder trebala stupiti na snagu
s procesom upravljanja energetskom unijom.

Opcija je razmjerna (jer se ne pokrecu dodatne mjere koje se financiraju na razini EU-a) 1
postuje se supsidijarnost (jer je odluka o ulaganju dodatnih napora prepustena drzavama
¢lanicama).

(vi) Opcije jacanja EU-ova okvira odrzivosti bioenergije:

U dijelu procjene ucinka posve¢enom odrZivosti bioenergije razmatrane su opcije za odrzivost
biomase koriStene za grijanje i proizvodnju elektri¢ne energije: 1. osnovni scenarij: osloniti se
na druge elemente klimatskog i energetskog okvira do 2030. te na nacionalne politike kako bi
se osigurala odrzivost biomase koriStene za grijanje i proizvodnju elektricne energije; 2.
prosiriti postojece kriterije koji se odnose na odrzivost biogoriva u prometu i s njima
povezane emisije stakleniC¢kih plinova na krutu i plinovitu biomasu koriStenu za grijanje i
proizvodnju elektricne energije; 3. nadogradujuci opciju 2. dodatno razviti zahtjeve koji se
odnose na odrzivost Sumske biomase, uz zahtjev ukljuc¢ivanja emisija nastalih u Sumarstvu te
koriStenjem 1 prenamjenom zemljista u nacionalne obveze preuzete PariSkim sporazumom; 4.
nadograduju¢i opciju 2. ili 3. ukljuciti zahtjev energetske ucinkovitosti za postrojenja za
proizvodnju topline odnosno energije; 5. nadogradujuci opciju 2. ili 3. odrediti gornju granicu
uporabe odredenih sirovina (npr. oblovine) u proizvodnji energije.

U ovom je Prijedlogu prednost dana opciji 3. jer je se smatra troSkovno najucinkovitijom za
postizanje toga da emisije stakleni¢kih plinova nastale uporabom bioenergije u EU-u budu
nakon 2020. i dalje najmanje moguce i jer se smanjuju rizici negativnog utjecaja na okoli§
povezani s prikupljanjem biomase. Tom se opcijom poStuje supsidijarnost jer se
nadogradujuci pristup temeljen na riziku oslanja ponajprije na nacionalne zakone i norme za
dokazivanje odrzive proizvodnje Sumske biomase za proizvodnju energije. Razmjerna je jer
se primjenjuje samo na velike toplane 1 elektrane u kojima se upotrebljava biomasa.
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3.5. KoriSteni modeli

Prijedlog nadograduje opcije politike procijenjene u odnosu na ishode scenarija modeliranja
energetskog sustava. Tocnije, polaziSte u procjeni ucinka prilozenoj Prijedlogu referentni je
scenarij EU-a iz 2016. (REF2016), koji ukljuCuje projekcije energetskog sustava na temelju
postojecih trendova i politika.

3.5.1. Osnovni scenariji

Nadogradujué¢i REF2016 i EUCO207 (vidjeti 3.5.2.) koriSteni su posebni osnovni scenariji u
kojima su istaknute oCekivane posljedice nastavljanja s postoje¢im politikama i praksama na
razvoj posebnih sektora podloznih politickim intervencijama, pod pretpostavkom da su svi
ostali sektori i politike uskladeni sa srediSnjim scenarijem politike.

3.5.2. Scenariji politike

KoriSten je i sredi$nji scenarij politike izraden za procjene ucinka prilozene Prijedlogu
revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti i Prijedlogu uredbe o podjeli napora. Taj
scenarij (zvan EUCO27) sadrzava projekciju ocekivanog razvoja sektora potrebnog za
ostvarenje cilja za 2030. i pomaze utvrditi veli¢inu gospodarskih, druStvenih i ekoloskih
izazova kako bi se troSkovno ucinkovito ostvario cilj od najmanje 27 % udjela energije iz
obnovljivih izvora.

Taj pristup nadograduje zajednicki scenarij politike i usredotoCuje se na jedno po jedno
pitanje te se smatra jedinim nafinom za procjenjivanje ucinaka posebnih opcija politike u
op¢em kontekstu raznih dalekoseznih inicijativa koje Komisija predlaze u okviru inicijativa
povezanih s energetskom unijom 2016.

3.5.3. Koristeni model

Opcije politike na koje se naslanja Prijedlog procijenjene su kompletom modela koriStenim za
klimatski i energetski paket 2020. i okvir klimatske i energetske politike do 2030.

Komplet ukljuc¢uje medusobno formalno povezane modele (PRIMES, PRIMES- TAPEM &
PRIMES-TREMOVE, PRIMES Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus i
CAPRI) kako bi se osigurala dosljednost u izradi scenarija. Ta je medupovezanost nuzna za
srz analize, toCnije trendove u energetici, prometu i emisijama staklenickih plinova, i
ukljucuje sljedece:
o cjelokupan energetski sustav (potraznju energije, opskrbu energijom, cijene
energije 1 ulaganja u energiju, projicirane u buducnost) i1 sve emisije 1
uklanjanja staklenickih plinova

. vremenski okvir: od 1990. do 2050. (u petogodi$njim razdobljima)

. zemljopisno podrucje: ponaosob sve drzave Clanice EU-a, zemlje kandidatkinje
1 prema potrebi NorveSka, Svicarska i Bosna 1 Hercegovina

. ucinci: na energetiku, promet i industriju (PRIMES), poljoprivredu, Sumarstvo
1 uporabu zemljiSta (GLOBIOM-G4M), rasprSenje u atmosferi, zdravlje i
ekosustave (zakiseljavanje, eutrofikacija) (GAINS); gospodarstvo na makro
skali s viSe sektora, zaposlenost i druStveno blagostanje.

U dijelu procjene ucinka posvecenom odrzivosti bioenergije osnovni je scenarij EUCO27, a
opcije politike procjenjuju se sljede¢im dvama alatima za modeliranje:

o GLOBIOM (globalni ekonomski model uporabe zemljista) 1 G4M (model
sektora Sumarstva), koji daju projekcije cijena sirovina, ucinaka uporabe i
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prenamjene zemljiSta i emisija staklenickih plinova nastalih u sektoru
Sumarstva i uporabom i prenamjenom zemljiSta

o Green-X (EU-ov model energije iz obnovljivih izvora), u kombinaciji s
modelom ArcGIS Network (geoprostorni model lanca prijevoza biomase),
kojim se modeliraju ras¢lamba obnovljivih izvora energije i bioenergetskih
sirovina, emisija stakleni¢kih plinova iz energetskog sektora te gospodarski i
drustveni ucinci poput bruto dodane vrijednosti, ulaganja i radnih mjesta.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se preinacuje Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora te se ocekuje da ¢e mjere
iz ¢lanaka 23. i 25. imati tek ogranic¢ene dodatne proracunske i administrativne posljedice na
administrativne strukture javnih tijela drzava clanica. Troskovi mjera ve¢inom se prevaljuju
na krajnje potrosace, koji zauzvrat ostvaruju korist od dekarbonizacije. Prijedlog nema
nikakav utjecaj na prora¢un Unije.

5. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDBI PRIJEDLOGA

Glavne su odredbe kojima se znatno mijenja Direktiva 2009/28/EZ ili uvode novi elementi
sljedece:

U ¢lanku 1. navode se podrucje primjene Prijedloga i novi elementi za razdoblje nakon 2020.
poput ukupnog obvezujuéeg cilja EU-a, vlastite potrosnje energije iz obnovljivih izvora i
kriterija odrzivosti poboljSanih biogoriva, tekucih biogoriva i goriva iz biomase te kriterija
koji se odnose na emisije staklenic¢kih plinova.

U c¢lanku 2. navode se nove specificne definicije, u vezi s izmjenama Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora.

U ¢lanku 3. utvrduje se cilj EU-a za 2030. Nacionalni ciljevi za 2020. odreduju se kao
osnovica (tj. drzave cClanice moraju od 2021. ostvarivati rezultate najmanje jednake
nacionalnim ciljevima za 2020.). SadrZava i upu¢ivanje na mehanizam kako bi se osiguralo
pridrzavanje osnovici i izbjegao jaz u postizanju cilja, oboje kako je utvrdeno u Uredbi o
upravljanju. Nadalje, uklonjen je cilj od 10 % za RES-T nakon 2020.

U clanku 4. navedena su glavna nacela koja drzave Clanice mogu primijeniti pri izradi
troSkovno ucinkovitih programa potpore kako bi se olakSao trziSno usmjeren europeiziran
pristup, podlozno pravilima o drzavnim potporama.

U ¢lanku 5. propisuje se postupno i djelomi¢no otvaranje programa potpore prekograni¢noj
suradnji u sektoru elektri¢ne energije.

Clankom 6. osigurava se da se razina potpore dane projektima povezanima s energijom iz
obnovljivih izvora ni uvjeti pod kojima se ta potpora daje ne revidiraju ako bi se time na te
projekte negativno utjecalo.

Clankom 7. propisuje se izra¢un udjela energije iz obnovljivih izvora i ukljuéuje, s podetkom
od 2021., opadaju¢i maksimalni udio biogoriva i teku¢ih biogoriva proizvedenih iz kultura za
proizvodnju hrane za ljude i hrane za zivotinje u cilju obuhvadanja pitanja emisija
uzrokovanih neizravnom prenamjenom zemljiSta. Drzave c¢lanice mogu postaviti nize
ograni¢enje te mogu razlikovati razliite vrste biogoriva i tekucih biogoriva proizvedenih iz
kultura za proizvodnju hrane za ljude i hrane za Zivotinje, na primjer odredivanjem niZzeg
ograni¢enja za doprinos biogoriva koja se proizvode iz uljarica, uzimaju¢i u obzir neizravnu
prenamjenu zemljista.
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Clanak 15. ukljuéuje novu metodologiju izratuna (temeljenu na Direktivi o energetskim
svojstvima zgrada) minimalnih razina energije iz obnovljivih izvora u novim i postojecim
zgradama na kojima se obavljaju radovi renoviranja.

U ¢lanku 16. utvrduju se postupak odobravanja dozvola za projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora s jednim imenovanim tijelom (jedinstvena kontaktna tocka) i najdulji
moguci rok za taj postupak.

U ¢lanku 17. uvode se jednostavno obavjes¢ivanje operatora distribucijskog sustava kad je
rije¢ o manjim projektima i posebna odredba o ubrzanju postupka odobravanja dozvola kad je
rije¢ o obnovi postojecih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

Clanak 19. sadrzava neke izmjene sustava jamstava o podrijetlu u cilju i. prosirenja tog
sustava na plin iz obnovljivih izvora; ii. obveznog izdavanja jamstava o podrijetlu za grijanje i
hladenje ako to zatrazi proizvodac; iii. obvezne uporabe jamstava o podrijetlu za otkrivanje
povezano s RES-E i plinom iz obnovljivih izvora; iv. omogucivanja izdavanja jamstava o
podrijetlu za poduprti RES-E putem drazbi, pri ¢emu se prihodima od toga namiruju troSkovi
potpore energiji iz obnovljivih izvora i v. pobolj$anja administrativnih postupaka primjenom
norme CEN.

Clanak 21. jaga polozaj potrosada tako §to im omoguéuje vlastitu potro$nju bez nepotrebnih
ogranicenja, dok im se za elektri¢nu energiju koju unesu u mrezu isplacuje naknada.

U clanku 22. utvrduju se nove odredbe o energetskim zajednicama kako bi se ojacao njihov
polozaj za sudjelovanje na trzistu.

Clankom 23. Zeli se iskoristiti potencijal energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i
hladenja, osiguravaju¢i troSkovno uc€inkovit doprinos sektora ostvarenju cilja, i stvoriti vece
trziSte za RES-H&C u EU-u. U skladu s tim drzave ¢lanice trebaju teziti povecanju udjela
energije iz obnovljivih izvora u opskrbi grijanjem 1 hladenjem od 1 % godiSnje. O nacinu
provedbe odlucuju drzave ¢lanice.

Clankom 24. jata se polozaj potrosaéa energije tako $to im se pruzaju informacije o
energetskoj uc€inkovitosti centraliziranog grijanja i omogucuje da grijanje/hladenje vise ne
nabavljaju i1z sustava centraliziranog grijanja’/hladenja na razini zgrade ako oni, ili netko u
njihovo ime, mogu posti¢i znatno bolju energetsku ucinkovitost poduzimanjem mjera na
razini zgrade. Osim toga, lokalni sustavi grijanja i hladenja otvaraju se proizvodacima grijanja
1 hladenja iz energije iz obnovljivih izvora, otpadnoj toplini ili hladno¢i te tre¢im stranama
koje djeluju u ime tih proizvodaca.

Clankom 25. uspostavlja se obveza na razini EU-a prema kojoj opskrbljivaéi gorivom moraju
osigurati odredeni udio (6,8 % 2030.) niskoemisijskih 1 obnovljivih goriva (ukljucujuci
elektricnu energiju iz obnovljivih izvora i napredna biogoriva) kako bi se potaknule
dekarbonizacija i energetska diverzifikacija te osigurao troSkovno uc¢inkovit doprinos sektora
postizanju ukupnog cilja. Pitanja povezana s neizravnom prenamjenom zemljista obuhvacena
su ¢lankom 7., kojim se od 2021. uvodi opadaju¢i maksimalni udio biogoriva 1 tekucih goriva
proizvedenih iz kultura za proizvodnju hrane za ljude i1 hrane za Zivotinje. Prijelaz na
napredna goriva promice se posebnom podobvezom kojom se propisuje povecanje njihova
udjela iz godine u godinu kako bi dosegao najmanje 3,6 % do 2030. Clanak ukljuduje i
odredbu kojom se propisuje uspostavljanje nacionalnih baza podataka kako bi se osigurala
sljedivost goriva i umanjio rizik od prijevare.

Clankom 26. oja¢avaju se postojeéi EU-ovi kriteriji odrZivosti bioenergije, medu ostalim
prosirenjem njihova podru¢ja primjene na biomasu i bioplin za grijanje i hladenje te na
proizvodnju elektri¢ne energije. Kriterij odrzivosti poljoprivredne biomase pojednostavnjuje
se radi smanjenja administrativnog optere¢enja. Novim se tekstom postrozuje kriterij zastite
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tresetista, ali je 1 lakSe provjeriti je li taj kriterij zadovoljen. Uvode se novi kriterij odrzivosti
Sumske biomase temeljen na riziku i zahtjev povezan sa Sumarstvom te koriStenjem i
prenamjenom zemljista kako bi bilo moguce izracunati u¢inak ugljika porijeklom iz Sumske
biomase koja se koristi za proizvodnju energije. Zahtjev koji se odnosi na emisije staklenickih
plinova iz biogoriva povecan je na 70 % za nova postrojenja, a zahtjev kojim se propisuje
usSteda od 80 % primjenjuje se grijanje/hladenje 1 elektri¢nu energiju dobivene iz biomase.
Kako bi se izbjeglo pretjerano administrativno opterec¢enje, EU-ovi kriteriji odrzivosti i ustede
stakleni¢kih plinova ne primjenjuju se na postrojenja punog kapaciteta nizeg od 20 MW u
kojima se grijanje/hladenje i elektricna energija dobivaju iz biomase. Prilog V. sadrzava
azurirane zadane vrijednosti za biogoriva i tekuca biogoriva; dodan je i1 Prilog VI. koji
ukljucuje zajednicku metodologiju izraCuna staklenickih plinova za goriva iz biomase
koriStena za grijanje i elektri€nu energiju i s tim povezane zadane vrijednosti.

Clankom 27. pojasnjava se sustav masene bilance i prilagodava ga se kako bi obuhvatio
surazgradnju bioplina i injektiranje biometana u mrezu prirodnog plina. Izmijenjeni ¢lanak
ukljucuje obvezno priznavanje dokaza dobivenih nacionalnim programima drugih drzava
¢lanica koje je provjerila Komisija. Iz njega se radi pojednostavnjenja EU-ova kriterija
odrzivosti briSe viSe neoperativnih odredaba, ukljucuju¢i moguénost sklapanja bilateralnih
sporazuma s tre¢im zemljama i moguénost da Komisija prepozna podrucja za zastitu rijetkih,
ranjivih odnosno ugrozenih ekosustava ili vrsta prepoznatih medunarodnim sporazumima ili
ukljucenih u popise koje su sastavile medunarodne organizacije ili Medunarodni savez za
ocuvanje prirode. Pojasnjava se i pravna osnova kako bi Komisija mogla poblize odrediti
pristupe reviziji koji se primjenjuju u dobrovoljnim programima, s veéim naglaskom na
ograni¢avanje administrativnog optere¢enja. Konac¢no, jac¢a se ukljuenost drzava ¢lanica u
upravljanje dobrovoljnim programima tako $to je dopusteno provjeravati tijela za ovjeravanje.

Clanak 28. ukljucuje pravnu osnovu kojom se Komisiji dopusta azuriranje metodologije
izracuna staklenickih plinova. Pojasnjava se i buduca uporaba izvjes¢a drzava ¢lanica o
prosje¢nim emisijama iz uzgoja.

Ovim ¢e se Prijedlogom izvan snage staviti ¢lanci 3. 1 4., ¢lanak 16. stavci od 1. do 8. i ¢lanci
22.,23., 24. i 26. Direktive 2009/28/EZ. Clanci 6., 7., 8., 9., 10, 11., 12, 14., 25., 25.a, 27.,
28.129. Direktive 2009/28/EZ (¢lanci 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14., 18., 31., 32., 33., 35. 1 36.
ovog Prijedloga) neznatno se revidiraju (npr. tehnic¢ka pitanja ili prilagodbe novim izmjenama
1 odredbama) ili se samo mijenja njihovo oznacivanje.

6. DODATNE INFORMACIJE
o Pojednostavnjenje i primjerenost propisa

Cilj na razini EU-a za 2030. omogucuje sveobuhvatan pristup uvodenju energije iz
obnovljivih izvora. To ukljucuje jedinstven cilj udjela energije iz obnovljivih izvora u Uniji
od najmanje 27 % do 2030., bez potrebe zadrzavanja posebnog podcilja za RES-T. Prijedlog
ukljuuje mjere u trima sektorima energije iz obnovljivih izvora, povecanje vidljivosti
ulaganja u taj oblik energije, jacanje opéeg regulatornog okvira i iskoriStavanje potencijala
svih sektora u zajedni¢kom nastojanju postizanja cilja za 2030.

Izraun ukupne potroSnje energije iz obnovljivih izvora u prometu premjesten je u clanak 7.
kako bi bio dosljedan s izracunom ukupne potrosSnje tog oblika energije u proizvodnji
elektri¢ne energije te grijanju i hladenju.

Ukljucene su mjere kojima se pojednostavnjuje postojeci okvir potpore elektri¢noj energiji iz
obnovljivih izvora (npr. Clanak 4. Prijedloga) i obuhvacaju medusektorska pitanja (npr.
administrativne prepreke u ¢lancima 15., 16. 1 17. Prijedloga).
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o Stavljanje postoje¢eg zakonodavstva izvan snage

Donosenjem Prijedloga ¢e se od 1. sije¢nja 2021. izvan snage staviti Direktiva o energiji iz
obnovljivih izvora.

o Odredba o preispitivanju / reviziji / viemenskom ograni¢enju valjanosti
Clanak 30. Prijedloga sadrzava odredbu o opéem preispitivanju.
o Preinacivanje

Ovo je Obrazlozenje prilozeno Prijedlogu preinake Direktive o energiji iz obnovljivih izvora.
Na takav se poseban pristup odlucilo jer se preinac¢ivanjem raniji akt bitno mijenja, ali se neke
njegove odredbe zadrzavaju u postojecem obliku.

o Korelacijska tablica

Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst nacionalnih odredaba kojima se prenosi Direktiva i
korelacijsku tablicu izmedu tih odredaba i ove Direktive.

S obzirom na veliko podruc¢je primjene ovog Prijedloga 1 broj njime propisanih pravnih
obveza, korelacijska je tablica potrebna kako bi Komisija mogla nadzirati prenoSenje
Direktive.

o Europski gospodarski prostor (EGP)

PredloZzeni se akt odnosi na pitanje znacajno za EGP te bi ga stoga trebalo proSiriti na
Europski gospodarski prostor.
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WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo

2016/0382 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
0 promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor

piee X> 0 funkcioniranju Europske

umje <Z| a posebno njegov clanak %&%&#&4@% .:;> 194. stavak 2. < =¢élanak05—u—vezis

uzimajuci u obzir 2prijedlog Europske kicomisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
. .. . oy . . .. 10
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora™,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija™,
u skladu s B> redovnim zakonodavnim <X postupkom iz-&lenka251 Usevera™,
buduci da:

(1)

4 novo

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a' znatno je izmijenjena nekoliko
puta'®. Buduéi da su potrebne daljnje izmjene, tu bi Direktivu radi jasnoée trebalo
preinaciti.

14

D1rekt1va 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i
2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 16.).

Vidjeti Prilog XI. dio A.
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(1)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 1
(prilagodeno)
= novo

= Promicanje uporabe energlje iz obnovljivih i izvora Jedan je od ciljeva energetske
politike Unije. <= Nad porabom—enere si—t pPovecana uporaba
energije iz obnovljivih izvora te usSteda energije i povecana energetska ucinkovitost &
vazni su dijelovi paketa mJera potrebmh za smanjenje emISIJC staklemcklh phnova 1
ispunjavanje obveza ; :
IZ> iz Parlskog sporazuma <ZI 0 khmatsklm promjenama IZ> iz 2015 <XI %@%

polltlku za 2030., ukljucujum obvezujum Cll_] smanjenja emisija staklenickih plinova za
najmanje 40 % do 2030. u usporedbi s 1990. X] . Fi—einbeniei—imajs X One
imaju XI i vaznu ulogu u poticanju sigurnosti opskrbe energijom, petieaniu
tehnoloskog razvoja 1 inovacija te osiguravanju mogucnosti za zapoSljavanje i
regionalni razvoj, ponajprije u ruralnim i udaljenim podru¢jima= 1 regijama s niskom
gustocom naseljenosti < .

2)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 2
(prilagodeno)
= Novo

Veca tehnoloSka poboljSanja, poticaji za uvodenje javnog prijevoza i njegovo Sirenje,
primjena energetski u¢inkovitih tehnologija i X> promicanje <XI uporabae energije iz
obnovljivih izvora = u sektorima elektroenergetlke grljanja 1 hladenja te <= u
B> sektoru Xlprometsa -neka s4 : edstaxa X vrlo su ucinkovita
sredstva <X] & , zajedno s mjerama energetske ucinkovitosti <<, X> za smanjenje <XI

ke}%aa%é&n%& meze—smaniiti-sveis © emisija staklemcklh phnova u Un1]1 1<3

0V1snost1 X> Unije <XI 0 uvozu = phna 1 & nafte u=se

3)

“)

)

4 novo

Direktivom 2009/28/EZ uspostavljen je regulatorni okvir za promicanje uporabe
energije iz obnovljivih izvora kojim je utvrden obvezujuéi cilj u pogledu udjela
energije iz obnovljivih izvora u potrosnji energije i prometu koji mora biti postignut
do 2020. Komunikacijom Komisije od 22. sije¢nja 2014." uspostavljen je okvir za
buducu energetsku i klimatsku politiku Unije te je promicao zajednicko misljenje o
tome kako ¢e se te politike razvijati nakon 2020. Komisija je predlozila da cilj Unije
bude udio od 27 % energije iz obnovljivih izvora u potrosnji energije u Uniji do 2030.

Europsko vijeé¢e podrzalo je taj cilj u listopadu 2014. i navelo da drzave ¢lanice mogu
odrediti 1 ambicioznije vlastite ciljeve.

Europski parlament u svojim je rezolucijama o ,,Okviru za klimatsku i energetsku
politiku u razdoblju 2020. — 2030.” i o ,,IzvjeS¢u o napretku u podruc¢ju obnovljive
energije” zagovarao da obvezujuci cilj Unije bude udio od najmanje 30 % energije iz

15

,»Okvir za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. —2030.” (COM/2014/015 final).
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(6)

(7

@®)

©)

(10)

(11

(12)

obnovljivih izvora u ukupnoj kona¢noj potrosnji u Uniji do 2030., naglasivsi da bi se
taj cilj trebao posti¢i pojedinacnim nacionalnim ciljevima pri ¢emu bi se uzeli u obzir
posebna situacija i potencijal svake drzave Clanice.

Stoga je primjereno odrediti da je obvezuju¢i cilj Unije udio od najmanje 27 %
energije iz obnovljivih izvora. Drzave ¢lanice trebaju odrediti svoj doprinos postizanju
tog cilja u okviru svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
putem procesa upravljanja utvrdenog u Uredbi [o upravljanju].

Odredivanjem obvezujuceg cilja za energiju iz obnovljivih izvora do 2030. nastavilo
bi se poticati razvoj tehnologije proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i pruzila bi
se sigurnost ulaga¢ima. Cilj odreden na razini Unije omogucio bi vecu fleksibilnost
drzavama clanicama pri postizanju njihovih ciljeva smanjenja emisija staklenickih
plinova na troskovno najucinkovitiji nafin u skladu s njihovim posebnostima,
kombinacijama izvora energije i moguc¢nostima za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora.

Nacionalni ciljevi odredeni za 2020. trebali bi biti minimalni doprinos drzava ¢lanica
za novi okvir do 2030. Nacionalni udio energije iz obnovljivih izvora ni u kojim
okolnostima ne bi trebao biti manji od tog doprinosa te bi, ako se to dogodi, doti¢na
drzava Clanica trebala poduzeti prikladne mjere kako bi se ta donja grani¢na vrijednost
postovala te doprinijeti financijskom instrumentu iz Uredbe [0 upravljanju].

Drzave clanice trebale bi poduzeti dodatne mjere ako udio energije iz obnovljivih
izvora na razini Unije nije u skladu s napretkom Unije prema udjelu od najmanje 27 %
energije iz obnovljivih izvora. Kako je utvrdeno u Uredbi [o upravljanju], ako je
Komisija utvrdila razlike u ambicioznosti tijekom procjene integriranih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih planova, Komisija moze poduzeti mjere na razini Unije kako
bi osigurala postizanje cilja. Ako je Komisija tijekom procjene integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova utvrdila razlike u ostvarenju ciljeva,
drzave Clanice trebale bi primijeniti mjere navedene u Uredbi [0 upravljanju], koje su
dovoljno fleksibilne da im ostavljaju moguénost izbora.

Kako bi se poduprli ambiciozni doprinosi drzava ¢lanica postizanju cilja Unije, trebalo
bi uspostaviti financijski okvir za poticanje ulaganja u projekte obnovljivih izvora
energije u tim drzavama clanicama, medu ostalim 1 upotrebom financijskih
instrumenata.

Komisija bi trebala usmjeriti dodjelu sredstava na smanjenje troskova kapitala za
projekte obnovljivih izvora energije, Sto ima bitan utjecaj na troSkove projekata
obnovljivih izvora energije i njihovu konkurentnost.

Komisija bi trebala olakSati razmjenu najboljih praksi medu nadleznim nacionalnim ili
regionalnim tijelima, primjerice redovitim sastancima radi nalazenja zajednickog
pristupa promicanju intenzivnije provedbe troSkovno ucinkovitith projekata
obnovljivih izvora energije, poticanja ulaganja u nove, fleksibilne i ¢iste tehnologije te
utvrdivanja prikladne strategije upravljanja povlacenja tehnologija koje ne doprinose
smanjenju emisija ili ne omogucuju dovoljnu fleksibilnost, na temelju transparentnih
mjerila 1 pouzdanih trzi$nih cjenovnih signala.
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(13)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 7
(prilagodeno)
= novo

U D1rekt1v1 2001/77/EZ Europskog parlamenta i Vljeca eé%a%@@#@

i Vije¢

M” E> te Uredb1 (EZ) br 1099/2008 Eurpskog parlamenta 1 Vljeca
< utvrdene su definicije za razliCite vrste energije iz obnovljivih i izvora. U Direktivi
%9%%% XXXX/XX/EUEuropskog parlamenta i Vljeca od ;

sreanickim-praviiima-za-unutarnte-traiste-elektricnen-ener |Z> P& utvrdene
su definicije za sektor elektricne energije opéenito. U interesu pravne sigurnosti i
jasnoce uputno je B te <X] isteshi-shéne definicije upotrebljavati i u ovoj Direktivi.

(14)

(15)

(16)

4 novo

Pokazalo se je da su programi potpore za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora
djelotvoran nacin poticanja njezine uporabe. Ako i kad drzave ¢lanice odluce provoditi
programe potpore, takva bi potpora trebala biti pruzena u obliku koji ne remeti
funkcioniranje trziSta elektricne energije. S tim ciljem sve veci broj drzava ¢lanica
dodjeljuje potporu tako da se ona dodaje trziSnim prihodima.

Proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora trebala bi se upotrebljavati uz
najmanje moguce troSkove za potroSace i porezne obveznike. Kad oblikuju programe
potpore i kad dodjeljuju potporu, drzave clanice trebale bi nastojati u najvecoj
moguc¢oj mjeri smanjiti ukupan sustavni troSak uporabe, uzimajuci potpuno u obzir
potrebe mreze i razvoja sustava, kombinaciju izvora energije koja time nastaje i
dugoro¢ni potencijal tehnologija.

Omogucivanjem prekograni¢nog sudjelovanja u programima potpore ogranicavaju se
negativni utjecaji na unutarnje trziste energije te se, uz odredene pretpostavke, moze
pomoc¢i drzavama ¢lanicama da troskovno ucinkovitije postignu cilj Unije. Osim toga,
prekograni¢no sudjelovanje prirodan je nastavak razvoja politike Unije o obnovljivim
izvorima energije, u Cijem okviru obvezuju¢i cilj na razini Unije zamjenjuje
nacionalne obvezujuce ciljeve. Stoga je primjereno zahtijevati od drzava Clanica da
postupno i djelomi¢no omogucuju potporu projektima u drugim drzavama ¢lanicama,
a definira se 1 nekoliko nac¢ina provedbe tog postupnog otvaranja, ¢ime se osigurava
postovanje odredaba Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ukljucujuci ¢lanke 30.,
34.1110.

Ne dovodeci u pitanje prilagodbe programa potpore kako bi ih se uskladilo s pravilima
o drzavnim potporama, politika potpore za obnovljive izvore energije trebala bi biti

Direktiva 2001/77/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.rujna 2001. o promicanju elektri¢ne
energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije na unutarnjem trzistu elektri¢ne energije (SL L 283,
27.10.2001., str. 33.).

Direktiva 2003/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 8. svibnja 2003. o promicanju uporabe
biogoriva ili drugih obnovljivih goriva za prijevoz (SL L 123, 17.5.2003., str. 42.).

Uredba (EZ) br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22.listopada 2008. o energetskoj
statistici (SL L 304, 14.11.2008, str. 1.).

X> Direktiva XXXX/XX/EU Europskog parlamenta i Vijea od ... o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste elektricne energije (SL L...) X
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(18)

stabilna te bi se Ceste promjene trebale izbjegavati. Takve promjene izravno utjecu na
troskove financiranja kapitala, troSkove razvoja projekta te stoga i na ukupan troSak
uporabe obnovljivih izvora energije. Drzave ¢lanice trebale bi sprijeciti da revizija bilo
koje potpore odobrene projektima obnovljivih izvora energije negativno utjece na
njihovu gospodarsku odrzivost. U tom bi kontekstu drzave clanice trebale poticati
troskovno ucinkovite politike potpore 1 osiguravati njihovu financijsku odrzivost.

Obveze drzava Clanica da izrade nacrte akcijskih planova za obnovljive izvore energije
11zvjescéa o napretku te obveza Komisije da izvjes¢uje o napretku drZava ¢lanica nuzne
su radi povecanja transparentnosti, razjasnjavanja ulagaCima 1 potrosacima te
omogucivanja djelotvornog prac¢enja. Uredbom [0 upravljanju] te se obveze ugraduju
u sustav upravljanja energetskom unijom u kojem se obveze planiranja, izvjes¢ivanja i
pracenja u podrucjima energetike 1 klimatske politike pojednostavnjuju. Platforma za
transparentnost u podrucju obnovljivih izvora energije ugradena je u Siru e-platformu
uspostavljenu Uredbom [o upravljanju].

(19)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 11
(prilagodeno)

Potrebno je utvrditi transparentna i nedvosmislena praV11a za 1zracunavanje udjela
energlje iz Obl’lOVlJlVlh 1ZV0ra i deﬁnlranje tih IZVOI' : é
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(20)

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 30

Pri izracunu doprinosa hidroenergije i vjetroenergije za potrebe ove Direktive, ucinke
klimatskih razlika trebalo bi uresaetezti izgladiti primjenom normahzacuskog
pravila. Nadalje, elektricnua energijus proizvedenua u erpas 8
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gredatma reverzibilnim hidroelektranama od vode koja se prethodno crpi gexiSe na
vedu visinu ne bi trebalo smatrati se elektricnom energijom proizvedenom iz
obnovljivih izvora energije.

21)

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 31

Toplinske crpke koje omogucuju uporabu aerotermalne, geotermalne ili hidrotermalne
topline na korisnoj temperaturnoj razini za svoje funkcioniranje trebaju elektri¢nu ili
drugu pomo¢nu energiju. Energija koja se upotrebljava za pogon toplinskih crpka
trebala bi se stoga odbiti od ukupne koristene energije. Trebalo bi uzeti u obzir samo
toplinske crpke ¢ija proizvodnja znatno premasuje primarnu energiju potrebnu za
njihov pogon.

(22)

‘ WV 2009/28/EZ uvodna izjava 32

Pasivni energetski sustavi iskoriStavaju energiju pomocu konstrukcije zgrade. To se
smatra uStedenom energijom. Da bi se sprijeCilo dvostruko racunanje, energija
iskoriStena na taj naCin ne bi se=smjela se¢ trebala uzimati u obzir za potrebe ove
Direktive.

(23)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 33
(prilagodeno)

U nekim drzavama clanicama udio zrakoplovstva velik je udio u njihovoj kona¢noj
potro$nji energije. U okviru sadasnjih tehnoloskih i regulatornih ogranienja kojima se
spreCava uporaba biogoriva u zrakoplovstvu, uputno je odredenim drzavama
¢lanicama odobriti djelomi¢no izuzece, tako da se & pri izraCunu njihove konacne
bruto potroSnje energije u nacionalnom zratnom prometu odbije iznos za koji jedan=
pel—puta premasSuju prosjeCnu kona¢nu bruto potroSnju energije u Zajedniet
X> Uniji <X] u zrakoplovstvu u 2005. kako ju je procijenio Eurostat, pomnozenu s
jedan i pol, tj. 6,18 %. Cipar 1 Malta zbog svoje oto¢ne 1 periferne prirode oslanjaju se
na zrakoplovstvo kao oblik prijevoza koji je bitan za njihove drzavljane i njihovo
gospodarstvo. Posljedica je toga da Cipar 1 Malta imaju nerazmjerno visoku kona¢nu
bruto potros$nju energije u nacionalnom zraénom prometu, tj. triput vecu od prosjeka
Zajedniee O Unije XI u 2005., $to znaci da sadasnja tehnoloska i regulatorna
ograniCenja imaju nerazmjeran ucinak. Za te drzave clanice potrebno je stoga
predvidjeti da se izuze¢em obuhvati iznos kojim one premasuju prosjeénu konac¢nu
bruto potros$nju energije u Zajedate: X> Uniji <XI u zrakoplovstvu u 2005. kako ju je
procijenio Eurostat, tj. 4,12 %.

24)

d novo

Kako bi se osiguralo da se u Prilogu IX. uzimaju u obzir nacela hijerarhije otpada
uspostavljene u Direktivi 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a™, kriteriji Unije
o odrzivosti te potreba da se osigura da se tim Prilogom ne stvara dodatna potraznja za
zemljiStem, a da se istodobno potice upotreba otpada i1 ostataka, Komisija bi pri
redovitoj evaluaciji Priloga trebala razmotriti uklju¢ivanje dodatnih sirovina koje ne

25

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju
izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).
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uzrokuju bitne ucinke naruSavanja na trziStima nusproizvoda i proizvoda, otpada i
ostataka.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 34

(25)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 36
(prilagodeno)
= novo

Da bi se ostvarile mogucnosti za smanjivanje trosSkova povezanih s estvarivaniem
X> postizanjem <X ciljexa [X> Unije <X] propisanog # ovom Direktivom = i pruzila
fleksibilnost drzavama ¢lanicama da ispune svoju obvezu da nakon 2020. ne podbace
u odnosu na svoje ciljeve za 2020. < , uputno je da se u drzavama c¢lanicama potice
uporaba energije proizvedene iz obnovljivih izvora u drugim drzavama ¢lanicama te
da se drzavama clanicama omoguci da energiju iz obnovljivih izvora upotrijebljenu u
druglm drzavama clamcama mogu uzetl u ob21r '=> za svoj udio energije iz obnovljivih

: : . %a=t=e Sé& su potrebnle

%ee@ kako b1 se obveze dopumle i tlme omogucﬂa potpora prOJektlma u druglm

drzavama c¢lanicama < .
statisticke prijenose stati
projekte i zajedni¢ke programe potpore.

= mehanizmi < ukljucuju
medu drzavama c¢lanicama, zajednicke

(26)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 35
(prilagodeno)
= novo

Drzave Clanice trebalo bi u=primjereno-uvazavanie-edred: aba-ove-D1 srektive poticati da

na sve odgovaraju¢e nacine sudjeluju kako bi ostvarile cﬂjeve postavljene ovom
Direktivom. Ta se suradnja moze odvuatl na svim razinama, bilateralno i
multilateralno Siiesss ay. Osim mehanizama za izraCunavanje i
ispunjavanje ciljeva ':> u pogledu udJela energije iz 0b1‘10V1]1V1h 1zvora < iskljucivo iz
ove Direktive, kao $to su statisticki prijenosi sta ataka medu drzavama
Clanicama, zajednicki projekti 1 zajedni¢ki programi potpore, suradnja moze, na
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primjer, poprimiti obhk razmjene podataka i najboljih praksa, kao $to je to predvideno
ponajprije u pla : st DO e-platformi <XI koja je stvrdena—eovem
Direktivems © uspostavljena Uredbom [o upravljanju] < te drugim dobrovoljnim
uskladivanjem svih vrsta programa potpore.

(27)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 37
(prilagodeno)
= novo

Mera Trebalo bi se omoguditi da se uvezena elektricna energija proizvedena iz
obnovljivih izvora energije izvan > Unije <X] Zajedniee= moze uzeti u obz1r ':> za
udjele energlje iz Obl’lOVlJlVlh izvora u drzavarna clanlcarna Cpri-estvariy ;

stpaitahasRas e Kako b1 se zajamcio odgovarajum ucinak energije iz
obn0V1J1v1h 1zvora kO_]a zamjenjuje konvencionalnu energiju u Zajedaie: D> Uniji <XI
te u tre¢im zemljama, potrebno je da se uvoz na odgovaraju¢i nacin prati 1 uzima u
obzir. Uzet ¢e se u obzir sporazumi koji se odnose na organizaciju trgovine
elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije. Ako X su <XI, na temelju
odluke donesene s tom namjenom u skladu s Ugovorom o energetskoj zajednici*®, za
potpisnice tog ulgovora zapeenu—wriedit odgovarajuce odredbe ove Direktive
X> obvezujuce <Xl, za njih zapecinga DO bi trebale <X] vrijediti i njome predvidene
mjere suradnje medu drzavama ¢lanicama.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 38

26

SL L 198, 20.7.2006., str. 18.
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(28)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 40
(prilagodeno)

Postupak : a za nadzer—mad odobravanjem, certificiranjess 1
izdavanjesa dozvola za postrOJenJa za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora meta
trebao bi biti objektivan, transparentan, nediskriminacijski i razmjeran pri primjeni
pravila za posebne projekte. U prvom je redu uputno izbjegavati sva nepotrebna
opterecenja koja bi mogla nastati klasifikacijom projekata energije iz obnovljivih
izvora pod postrojenja koja predstavljaju visok rizik za zdravlje ljudi.

(29)

‘ WV 2009/28/EZ uvodna izjava 42

Za brzi razvoj energije iz obnovljivih izvora i zbog njezine stalno i na visokoj razini
odrzive te ekoloski prihvatljive kakvoce, drzave €lanice pri primjeni upravnih pravila,
struktura planiranja i zakonodavstva, koje je namijenjeno izdavanju dozvola za
postrOJenJa povezano sa smanjenjem onemscenja i nadzorom nad 1ndustr13sk1m
pogonima, za borbu protiv oneciS¢enja zraka i sprecavanje ili svodenje na najmanju
mogucu mjeru ispustanja opasnih tvari u okoli§, merajs trebale bi uzeti u obzir
doprinos energije iz obnovljivih izvora kako bi ostvarile ciljeve zastite okolisa i ciljeve
povezane s promjenom klime, ponajprije u usporedbi s postrojenjima koji ne
proizvode obnovljivu energiju.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 43

(30)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 44
(prilagodeno)

Petrebne—e Trebalo bi osigurati uskladenost ciljeva ove Direktive i drugih propisa
Zajedniee DO Unije X1 u podrucju zastite okolisa. Ponajprije, tijekom postupaka
ocjene, planiranja ili izdavanja dozvola za postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, drzave Clanice merajs trebale bi uzeti u obzir cjelokupno
zakonodavstvo Zajedaiee [X> Unije <X u podrucju zaStite okoliSa te doprinos
obnovljivih izvora energije u ostvarivanju ciljeva zastite okoliSa i ciljeva u podrucju
klimatskih promjena, ponajprije u usporedbi s postrojenjima koja ne proizvode
obnovljivu energiju.
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WV 2009/28/EZ uvodna izjava 45
(prilagodeno)

(31) Nacionalne tehnicke specifikacije 1 drugi zahtjevi u podru¢ju primjene Direktive
9824 L (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vljeca > 2 <ZI ed%ﬁ
00

= kOje se ape , primjerice, odnose
na razine kakvoce metode 1sp1t1vanja 111 uvjete uporabe, ne bi smjel trebali biti

prepreka trgovini uredajima i sustavima za proizvodnju ebaewliive energije_iz
obnovljivih izvora. Stoga se programima potpore za energiju iz obnovljivih izvora ne
smw bi trebale propisivati nacionalne tehni¢ke specifikacije koje odstupaju od
postojecih norma Zajedniee > Unije <XI ili kojima se zahtijeva da se subvencionirani
uredaji ili sustavi certificiraju ili ispituju na posebnoj lokaciji ili da to obavlja odredeni
subjekt.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 46

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 47
(prilagodeno)

(32) Na nacionalnoj i regionalnoj razini, pravila i obveze za minimalne zahtjeve za uporabu
energije iz obnovljivih izvora u novim 1 obnovljenim zgradama doveli su do znatnog
povecanja uporabe energije iz obnovljivih izvora. Te bi mjere trebalo ®alja poticati u
Sirem kontekstu Zajedaiee [X> Unije <X] te istodobno poticati uporabu energetski
uc¢inkovitih nacina primjene energije iz obnovljivih izvora u gradevinskim zakonskim i
podzakonskim aktima.

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 48
(prilagodeno)
= novo

S : anfa Kako bi se olakSalo i ubrzalo odredivanje
mlnlmalnlh razma za uporabu energlje iz obnovlj 1V1h izvora u zgradama ﬂfﬁ%ﬁ@ﬂ%&&

: aeh E> izracun tih m1n1maln1h razina u novim te postojecim
zgradama kO_]e se znatno renoviraju trebao bi biti uskladen s metodologijom
utvrdenom Direktivom 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®. <

z Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka

ruzanja informacija u podrucju tehnic¢kih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL

L 241,17.9.2015., str. 1.).
28
Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima
zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).
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(34)

d novo

Kako bi se osiguralo da su nacionalne mjere za razvoj grijanja i hladenja utemeljene
na sveobuhvatnom mapiranju i analizi nacionalnih potencijala obnovljivih izvora
energije i1 energije iz otpada te omogucila jaca integracija obnovljivih izvora energije i
izvora otpadne topline i hladnoce, primjereno je zahtijevati da drzave ¢lanice procijene
svoje nacionalne potencijale obnovljivih izvora energije i upotrebe otpadne topline i
hladnoce za grijanje i1 hladenje, posebice kako bi se olaksala Siroka upotreba energije
iz obnovljivih izvora u postrojenjima za grijanje i hladenje te promicalo ucinkovito
centralizirano grijanje i hladenje kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 41. Direktive
2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®. Kako bi se osigurala dosljednost sa
zahtjevima u pogledu energetske ucinkovitosti za grijanje 1 hladenje 1 smanjilo
administrativno optereéenje, ta bi procjena trebala biti ukljuCena u sveobuhvatne
procjene koje se provode i prijavljuju u skladu s clankom 14. te Direktive.

(35)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 41
= novo

Pokazalo se da je pomanjkanje jasnih pravila i koordinacije medu razli¢itim tijelima
koja izdaju odobrenja prepreka pri uporabi energije iz obnovljivih izvora.
= Osnivanjem jedinstvene administrativne kontaktne toc¢ke koja ukljucuje i koordinira
sve postupke 1zdavanja dozvola trebala bi se smanjltl slozenost 1 povecat1 uc1nkov1tost

ket e Upravm postupak za 1zdavanje
odobrenja trebalo bi pOJednostavmtl jasnim rokovima za postrojenja koja koriste
energiju iz obnovljivih izvora. Pravila planiranja i smjernice trebalo bi petrebre—e
prilagoditi tako da se uzmu u obzir troskovno ucinkovita 1 za okoli§ prihvatljiva
oprema za grijanje i hladenje i za elektricnau energijua iz obnovljivih izvora. & Ova
Direktiva, posebice odredbe o organizaciji i trajanju postupka izdavanja dozvola,
trebala bi se primjenjivati ne dovodeéi u pitanje medunarodno pravo i pravo Unije,
ukljucujuéi odredbe o zastiti okolisa i zdravlja ljudi. <

(36)

(37

4 novo

Dugotrajni administrativni postupci velika su administrativna prepreka te su skupi.
Pojednostavnjivanjem postupaka izdavanja dozvola, povezanim s jasnim rokovima za
donoSenje odluka odgovarajucih nadleznih tijela o izgradnji projekta, trebala bi se
potaknuti ucinkovitija provedba postupaka ¢ime bi se smanjili administrativni
troskovi.

Jo$ jedna prepreka troskovno ucinkovitoj uporabi obnovljivih izvora energije
nedostatak je predvidljivosti za ulagace u pogledu ocekivane provedbe potpore od
strane drzava Clanica. Drzave cClanice trebale bi osigurati da ulagaci imaju dovoljnu

30

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
12006/32/EZ ( SL L 315, 14.11.2012, str.1).
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predvidljivost planirane upotrebe potpora drzava ¢lanica. Time se industriji omogucuje
da planira i razvije lanac opskrbe, ¢cime se smanjuje ukupni troSak uporabe.

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 43
(prilagodeno)
= novo

B8—Kako bi petaknuli X olaksali <] doprinos = mikropoduzeca te malih i srednjih

poduzeca (MSP) 16 pOJedmaca 1spunJavanJu ciljeva postavljenih ovom Direktivom,

S S dozvolu E> b1 trebalo zamijeniti <
Jednostavnom obaV1Jest1 nadleznom tljelu da—pripostavhania—manith © za male
projekte energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi decentrahzlrane pI‘Q]thC < = kao
Sto su krovne solarne instalacije. Zbog sve vecih potreba za obnovom kapaciteta
postojec¢ih elektrana koje proizvode energiju iz ObIIOVl_]lVlh izvora, trebalo b1 utvrdltl
brze postupke za 1zdavanJe dozvola < Ak :

(39)

‘ WV 2009/28/EZ uvodna izjava 49

Trebalo bi ukloniti razlike u obavjes¢ivanju i osposobljavanju, ponajprije u sektoru
grijanja 1 hladenja kako bi se potaknula uporaba energije iz obnovljivih izvora.

(40)

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 50 |

U mjeri u kojoj je zanimanje instalatera i obavljanje instalaterskog posla uredeno kao
regulirana profesija, preduvjeti za priznavanje strucnih kvalifikacija propisani su
Dlrektlvom 2005/36/EZ Europskog parlamenta 1 VijeCa —ed—F—ruina—2005—»
sriznavaniu—strudnib loalifikaciia® Ta se Direktiva stoga primjenjuje ne dovodeéi
pritom u pitanje Direktivu 2005/36/EZ.

(41)

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 51

Premda su Direktivom 2005/36/EZ propisani zahtjevi za uzajamno priznavanje
strucnih kvalifikacija, ukljucujuéi 1 one za arhitekte, postoji dodatna potreba da se
osigura da arhitekti i planeri u svojim planovima i projektima uzmu u obzir optimalnu
kombinaciju obnovljivih izvora energije 1 visokoucinkovitih tehnologija. Drzave bi
Clanice stoga serale trebale u vezi s tim osigurati jasne smjernice. To xake bi trebalo
uciniti ne dovode¢i pritom u pitanje odredbe Direktive 2005/36/EZ, a ponajprije
njezine ¢lanke 46. 1 49.

(42)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 52
(prilagodeno)

Jedina je namjena jamstava o podrijetlu izdanih za potrebe ove Direktive dekazatt
> pokazati <X krajnjem korisniku da je odredeni udio ili odredena koli¢ina energije
proizvedena iz obnovljivih izvora. Jamstvo o podrijetlu moZe se prenositi, neovisno o
energiji na koju se odnosi, s jednog nositelja na drugog. Medutim, radi osiguranja da

31

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 7.rujna 2005. o priznavanju struénih
kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).
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je korisnik o jedinici elektriéne energije iz obnovljivih izvora obavijeSten samo
jedanput, petrebre—je trebalo bi izbjegavati dvostruko racunanje i1 dvostruko
obavjes¢ivanje o jamstvu o podrijetlu. Energija iz obnovljivih izvora za koju je
proizvoda¢ popratno jamstvo o podrijetlu prodao odvojeno, ne ssate=se bi se trebala
kraJnJem potrosacu prlkazatl ili prodavatl kao energlja iz obnovlj 1V1h izvora. ¥%ﬂ@=j@

(43)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 53
(prilagodeno)
= novo

Uputne—te Trebalo bi —mastajaéem potroSackom trziStu za elektricnu energiju iz
obnovljivih izvora energije omoguditi da doprinese #zgradnj = razvoju < novih
postrojenja za energiju iz obnovljivih izvora. Drzaveama Claniceama merale trebale bi
stoga bit-emesuéene = zahtijevati < da od dobavljaca elektrlcne energlje zahtizevajn
da koji krajnje potrosace obavjescujuiteste o sv0joj energetske: axint kombinaciji

izvora energije u skladu s ¢lankom X. 3-6- Direktive [0 modelu tr21sta 2003/54/E7
= ili od onih koji prodaju energiju < te—da—ulkluée = potrosac1ma <=' = navodec1

potros$nju energije iz obnovljivih izvora da upotrebljavaju < =a
jamstava o podrljetlu a% ﬂe%s&-g-%ﬁem% postrOJenJa kO]a pr01zvode energuu 1z
obnovljivih izvorasped seh=Sp & .

(44)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 54
(prilagodeno)
= Nnovo

Kljuéno je —u—skladu—s—clankem—3—stavkem—6—Direktine—2003/54/ - osigurati
informacije o tome kako je elektricna energija kojoj je namijenjena potpora
dodijeljena krajnjim potrosamma Kako b1 se poboljsala kakvoca tih 1nf0rma01ja za
krajnje korisnike ad—e & & ergije b1, : :

antees™ drzave clamce trebale bi os1gurat1 da se Jamstva 0
podrljetlu 1zdaJu za sve jedinice energije iz obnovljivih izvora. Uz to, kako bi se
izbjeglo udvostrucivanje naknada, proizvodaci energije iz obnovljivih izvora koji ve¢
primaju potporu ne bi trebali primiti jamstva o podrijetlu. Medutim, ta bi se jamstva o
podrijetlu trebala upotrebljavati za obavjes¢ivanje tako da krajnji potrosaci dobiju
jasne, pouzdane i dostatne dokaze o tome da su relevantne jedinice energije
proizvedene iz obnovljivih izvora. Stovise, za elektri¢nu energiju za koju je primljena
potpora, jamstva o podrijetlu trebala bi se prodavati na trzistu putem drazbe, a prihodi
bi se trebali upotrijebiti za smanjivanje javnih subvencija za energiju iz obnovljivih
izvora. &

(45)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 55
= Nnovo
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texidts enereiie™ predvidena su jamstva o podrijetlu za dokazivanje podrijetla
elektriéne energije proizvedene u visokoucinkovitim kogeneracijskim pogonima.
= Medutim, nije utvrdeno kako upotrijebiti <ZFtakva se jamstva o podrijetlu = , te bi
ih stoga trebalo 1 < upotrebljavati pri obavjeS¢ivanju o upotrebi energijet iz

. iz 1 q g Slonl-nm qfo SCLC A 1o zo A » i £

visokoucinkovitih kgeneracij skih pogona. <.

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 56
(prilagodeno)

(46)

4 novo

Jamstva o podrijetlu, koja su trenutacno uvedena za elektricnu energiju 1 grijanje 1
hladenje iz obnovljivih izvora, trebalo bi proSiriti kako bi obuhvatila plin iz
obnovljivih izvora. Time bi nastalo dosljedno sredstvo za pruzanje dokaza kona¢nim
korisnicima o podrijetlu plina iz obnovljivih izvora, kao Sto je biometan, te bi se
olakSala povetana prekogranicna trgovina takvim plinovima. Omogucilo bi se i
sastavljanje jamstva o podrijetlu i za druge plinove iz obnovljivih izvora, kao §to je
vodik.

(47)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 57
(prilagodeno)
= novo

Potrebno je poticati ukljuivanje energije iz obnovljivih izvora u prijenosnu i
distribucijsku mrezu i uporabu sustava za skladiStenje energije za integriranu
privrement== promjenjivu <= proizvodnju energije iz obnovljivih izvora = posebno u
pogledu pravila kojima se regulira dispeciranje i pristup mrezi. Direktivom [0 modelu
trziSta elektricne energije] utvrduje se okvir za integraciju elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije. Medutim, taj okvir ne ukljucuje odredbe o integraciji plina
iz obnovljivih izvora energije u plinsku mrezu. Stoga je potrebno da one ostanu u ovoj
Direktivi. <

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 58
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(48)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 3
(prilagodeno)

Utvrdene su mogucénosti za uspostavljanje gospodarskog rasta pomocu inovacija i
odrzive konkurentne energetske politike. PrmzvodnJa energge 1z ObHOVllelh izvora
cesto ovisi o lokalnim ili regionalnim #as
MSP-ovima<X]. Mogucnosti za rast i otvaranje novih radnih mjesta kOJe donose
ulaganja u regionalnu i lokalnu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u drzavama
¢lanicama 1 njihovim regijama veoma su vazne. Komisija i drzave Clanice trebale biss
stoga podrzati nacionalne i regionalne razvojne mjere na tim podrucjima, poticati
razmjenu najboljih praksa u proizvodnji energije iz obnovlj 1V1h izvora 1zmedu lokalnih
1 regionalnih razvojnih poticaja i promicati fna ah 2

upotrebu financijskih sredstava u okviru kohezijske QOlltlk u tom podruCJu

(49)

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 4

Pri davanju prednosti razvoju trziSta za obnovljive izvore energije potrebno je uzeti u
obzir pozitivan utjecaj na regionalni i lokalni razvoj, izvozne moguénosti, socijalnu
koheziju te moguénosti zaposljavanja, ponajprije kad je rije¢ o malim i srednjim
poduzeéima i nezavisnim proizvodacima energije.

(50)

4 novo

Poseban polozaj najudaljenijih regija uvazen je u clanku 349. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. Obiljezja energetskog sektora najudaljenijih regija
cesto su izolacija, ograni¢ena ponuda i ovisnost o fosilnim gorivima, iako te regije
imaju na raspolaganju bitne lokalne obnovljive izvore energije. Najudaljenije bi regije
stoga mogle biti primjer primjene inovativnih energetskih tehnologija u Uniji. Stoga je
potrebno poticati Siru upotrebu energije iz obnovljivih izvora kako bi se postigao visi
stupanj energetske samostalnosti tih regija i uvazio njihov poseban polozaj u pogledu
potencijala energije iz obnovljivih izvora i potrebe za javnom potporom.

(1)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 6
(prilagodeno)
= novo

Uputno je : v : = omoguciti razvoj <
decentraliziranih tehnologlja za energiju iz Obl’lOVl_]lVlh izvora = pod
nediskriminacijskim uvjetima 1 bez otezavanja financiranja infrastrukturnih
ulaganja < . Pomak prema decentraliziranoj proizvodnji energije ima vise prednosti,
ukljucujuéi 1 iskoriStavanje lokalnih izvora energije, ve¢u lokalnu sigurnost opskrbe
energijom, krace prijevozne putove i smanjeni gubitak energije pri prijenosu. Takva
decentralizacija poti¢e razvoj zajednice i koheziju osiguravanjem izvora prihoda i
stvaranjem novih radnih mjesta na lokalnoj razini.
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(52)

(33)

(34)

(35)

(56)

(57)

(58)

d novo

Kako raste vaznost potrosSnje vlastite energije iz obnovljivih izvora, potrebno je
definirati potroSace vlastite energije iz obnovljivih izvora 1 regulatorni okvir koji bi im
omogucio da proizvode, skladiste, troSe i prodaju elektricnu energiju bez izlaganja
nerazmjernim optere¢enjima. Trebalo bi omoguditi 1 kolektivnu potrosnju vlastite
energije u odredenim slucajevima tako da, primjerice, gradani koji zive u stanovima
mogu iskoristiti te mogucénosti za potrosace u istoj mjeri kao 1 kuc¢anstva u obiteljskim
kuéama.

Sudjelovanje lokalnih gradana u projektima energije iz obnovljivih izvora stvorilo je
znatnu dodanu vrijednost u pogledu lokalnog prihvacanja energije iz obnovljivih
izvora 1 pristupa dodatnom privatnom kapitalu. To lokalno sudjelovanje bit ¢e jo$
vaznije u kontekstu povecanih kapaciteta energije iz obnovljivih izvora u buduénosti.

Specificne znacajke lokalnih zajednica energije iz obnovljivih izvora u pogledu
veli¢ine, vlasnicke strukture i broja projekata mogle bi otezati njihovo natjecanje na
trziStu pod jednakim uvjetima kao i za velike aktere, posebice konkurente s velikim
projektima ili portfeljima. U mjere kojima se ublazavaju te teSkoce ubrajaju se
omogucivanje energetskim zajednicama da djeluju u energetskom sustavu i
olakSavanje njihove trzi$ne integracije.

Smatra se da je grijanje 1 hladenje, za koje se trosi priblizno pola konacne potrosnje
energije u Uniji, klju¢ni sektor u dekarbonizaciji energetskog sektora. Osim toga, ono
je 1 strateski sektor u smislu energetske sigurnosti jer se predvida da ¢e do 2030.
priblizno 40 % potro$nje energije iz obnovljivih izvora biti utroSeno za grijanje i
hladenje iz obnovljivih izvora. Nedostatak uskladene strategije na razini Unije,
internalizacija vanjskih troskova i rascjepkanost trziSta grijanja i hladenja prouzrocili
su relativno spor dosadas$nji napredak u tom sektoru.

Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je mjere u sektoru grijanja 1 hladenja kako bi postigle
svoj cilj za udio energije iz obnovljivih izvora do 2020. Medutim, bez obvezujuéih
nacionalnih ciljeva nakon 2020. preostali nacionalni poticaji mozda nece biti dovoljni
za postizanje dugoro¢nih ciljeva dekarbonizacije za 2030. i 2050. Kako bi se pratili ti
ciljevi, pojacala sigurnost ulagaca i poticao razvoj trziSta grijanja i hladenja iz
obnovljivih izvora energije na razini Unije, a istodobno postovalo nacelo prvenstva
energetske ucinkovitosti, primjereno je poticati napore drzava ¢lanica u podrucju
opskrbe grijanjem i hladenjem iz obnovljivih izvora kako bi se pridonijelo postupnom
povecavanju udjela energije iz obnovljivih izvora. Zbog rascjepkanosti nekih trzista
grijanja i hladenja, iznimno je vazno osigurati fleksibilnost u oblikovanju takvog
napora. Vazno je 1 osigurati da potencijalno Sirenje uporabe grijanja i hladenja iz
obnovljivih izvora ne utje¢e nepovoljno na okolis.

Centralizirano grijanje i hladenje danas iznosi oko 10 % potraznje za grijanjem u
cijeloj Uniji, a medu drzavama c¢lanicama postoje velike razlike. U Komisijinoj
strategiji grijanja 1 hladenja prepoznat je potencijal za dekarbonizaciju centraliziranog
grijanja povecanom energetskom ucinkovitoséu i uvodenjem energije iz obnovljivih
izvora.

U strategiji energetske unije prepoznata je i uloga gradana u energetskoj tranziciji, u
okviru koje gradani preuzimaju odgovornost za nju, koriste se novim tehnologijama da
bi si smanjili racune i aktivno sudjeluju na trzistu.
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Trebalo bi naglasiti potencijale sinergije napora za Sirenje upotrebe grijanja i hladenja
iz obnovljivih izvora i postoje¢ih programa na temelju direktiva 2010/31/EU 1i
2012/27/EU. Drzave ¢lanice trebale bi, koliko je moguce, imati moguénost da se
koriste postoje¢im administrativnim strukturama za provedbu tog napora, kako bi si
olaksale administrativno optereéenje.

Stoga je kljuéno da se u podru¢ju centraliziranog grijanja omoguci prijelaz na
obnovljiva goriva, da se jaanjem prava proizvodaca energije iz obnovljivih izvora i
kona¢nih potrosaca sprijeci regulatorna 1 tehnoloSka ovisnost 1 tehnolosko
isklju¢ivanje te da se konacnim potrosacima pruze sredstva za olakSavanje odabira
medu energetskim rjeSenjima koja najbolje funkcioniraju i u kojima se uzimaju u obzir
buduée potrebe za grijanjem i hladenjem u skladu s ocekivanim kriterijima
ucinkovitosti zgrada.

U europskoj strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije ugljika iz srpnja 2016.
istaknuto je da biogoriva na temelju hrane imaju ograni¢enu ulogu u dekarbonizaciji
sektora prometa i da bi trebalo postupno smanjivati njihovu uporabu te ih zamijeniti
naprednim biogorivima. U svrhu pripreme za prelazak na napredna biogoriva i
minimiziranja cjelokupnih utjecaja neizravne promjene uporabe zemljista, primjereno
je ograniCiti koli¢inu biogoriva i tekuéih biogoriva proizvedenih iz kultura za
proizvodnju hrane za ljude i hrane za Zivotinje koji se mogu smatrati dijelom cilja
Unije utvrdenog u ovoj Direktivi.

U Direktivi (EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vijeéa®® Komisija je pozvana da
bez odgode predstavi sveobuhvatan prijedlog ekonomicne i tehnoloski neutralne
politike za razdoblje nakon 2020. kako bi se stvorila dugoro¢na perspektiva za
ulaganja u odrZiva biogoriva s niskim rizikom pojave neizravne promjene uporabe
zemljista 1 u druge nacine dekarbonizacije sektora prometa. Ako se opskrbljivac¢ima
gorivom nametne obveza uklju€ivanja, to bi moglo pruZziti sigurnost ulagacima i
poticati stalni razvoj alternativnih obnovljivih goriva za promet, uklju¢uju¢i napredna
biogoriva, obnovljiva tekuca i1 plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena
uporabi u prometu te elektri€nu energiju iz obnovljivih izvora namijenjenu uporabi u
prometu. Primjereno je utvrditi obvezu za opskrbljivade gorivom na istoj razini u
svakoj drzavi ¢lanici kako bi se osigurala ujednacenost u specifikacijama i dostupnosti
goriva namijenjenih uporabi u prometu. Kako je trgovanje gorivima namijenjenima
uporabi u prometu jednostavno, opskrbljivaci gorivom u drzavama clanicama koje
imaju malo odgovarajucih resursa moci ¢e lako drugdje nabaviti obnovljiva goriva.

Napredna biogoriva i druga biogoriva te bioplin proizveden iz sirovina navedenih u
Prilogu IX., obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena
uporabi u prometu te elektriCna energija iz obnovljivih izvora mogu pridonijeti
smanjenju emisija ugljika 1 potaknuti dekarbonizaciju sektora prometa u Uniji na
trosSkovno ucinkovit nacin te, medu ostalim, poboljsati energetsku diversifikaciju u
sektoru prometa 1 istodobnom poticati inovacije, rast i1 zaposljavanje u gospodarstvu
Unije i1 smanjivati ovisnosti o uvozu energije. Obvezom ukljucivanja za opskrbljivace
gorivom trebalo bi ih potaknuti na stalan razvoj naprednih goriva, ukljucujuéi
biogoriva, a vazno je osigurati da se obvezom ukljucivanja poti¢e i poboljSanje
svojstava goriva koja su isporucena radi ispunjavanja te obveze u pogledu staklenickih

33

Direktiva (EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o izmjeni Direktive
98/70/EZ o kakvo¢i benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive 2009/28/EZ o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 239, 15.9.2015., str. 1.).
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plinova. Komisija bi trebala procijeniti svojstva tih goriva u pogledu staklenic¢kih
plinova, tehnicke inovacije 1 odrzivosti.

Promicanjem fosilnih goriva s niskom razinom ugljika proizvedenih iz tokova
otpadnih fosilnih goriva moZe se pridonijeti ciljevima politike energetske
diversifikacije i dekarbonizacije prometa. Stoga je primjereno ukljuciti ta goriva u
obvezu ukljuc¢ivanja za opskrbljivace gorivom.

Sirovine koje imaju mali utjecaj na neizravnu prenamjenu zemljiSta kad se
upotrebljavaju za biogoriva trebalo bi promicati zbog njihova doprinosa
dekarbonizaciji gospodarstva. Posebice bi u prilog ovoj Direktivi trebalo ukljuciti
sirovine za napredna biogoriva jer su tehnoloski inovativnija i slabije razvijena te je
stoga za njih potrebna visa razina potpore. Kako bi se osiguralo da je taj prilog
uskladen s najnovijim tehnoloskim dostignuéima te istodobno izbjeglo neZeljene
negativne ucinke, evaluacija bi se trebala provesti nakon donoSenja Direktive radi
procjene mogucnosti prosirenja priloga na nove sirovine.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 94
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| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 61

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 62
(prilagodeno)

€669—Troskovi ukljucivanja novih proizvodala elektsiere—energife— plina iz obnovljivih
izvora na elektreenergetsku plinsku mrezu serain trebali bi biti X> utemeljeni na <XI
objektlvmm transparentnim 1 nedlskrlmmacgsklm IX> krlterljlma <ZI au 0b21r se

gaeray bi se trebale uzeti koristi kojima sk
ebrovhvh—#zvera—t lokalni proizvodaci plina iz ObIlOVlJlVlh izvora prldonose
elektreeneresetskei plinskoj mrezi.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 63

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 24
(prilagodeno)

= Novo

(67) Kako bi se u cijelosti iskoristio potencijal biomase = za doprinos dekarbonizaciji
gospodarstva njezinom upotrebom za materijale i energiju <, Zajedniea DO Unija <XI
i drzave Clanice mesraju trebale bi poticati vecu = odrzivu < mobilizaciju postojecih
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rezerva—deva © poljoprivrednih 1 drvenih resursa < i razvoj novih sasserskik sustava
= Sumarstva i poljoprivredne proizvodnje <.

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 65

(prilagodeno)
= novo
(68) #7a Biogoriva = , tekuca biogoriva i goriva iz
blomase trebala b1 se uvuek pr01zvod1t1 na odrziv nacin. Blogorlva tekuca biogoriva i
goriva iz biomase < koja se upotrebljavaju za ostvarivanje ciljexa > Unije <XI
% utvrdenog ovom Dlrektlvom i ona koja #meja-prave-ne [X> imaju
korist od <XI petp S g—naeionalnih programa B potpore <X] trebala bi stoga
ispunjavati kriterije odrzwostl '=€> 1 uSteda emisija staklenickih plinova <.
WV 2009/28/EZ uvodna izjava 66
(prilagodeno)
= novo
(69) #ajedniea DO Unija <X] mera bi trebala poduzeti odgovaraju¢e mjere u okviru ove

Direktive, ukljucujuci poticanje kriterija odrzivosti = i usteda emisija staklenickih
plinova < za biogoriva = te za tekuca biogoriva i1 biogoriva iz biomase koja se
upotrebljavaju za grljanje i hladenje 1 pr01zvodnju elektr1cne energue = %ezﬁa#ej

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 68
(prilagodeno)
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WV 2009/28/EZ uvodna izjava 69
(prilagodeno)
= novo

Sve—weéa—potraznje = Proizvodnja poljoprivrednih sirovina <= za pegenskim

biogorivisma 1 dmuenm tekuCasm biogorivima se—svgetskej—razini = te goriva 1z
biomase <= te poticanje uporabe pegenskih biogoriva i deagih tekucih biogoriva

predvidenotk ovom Direktivom ne bi smjel trebali prouzroCiti uniStavanje
bioraznolikih zemljista.—Fe [X> Takve <XI neobnovljive izvore Cija je vaznost za
cjelokupno Covjecanstvo priznata u razhcl‘um medunarodmm instrumentima %
ﬁtrebalo b1 oCuvati. Zap aredniett 8 sa—s—meralnes

FESEer %&hﬁ%#ﬁ%l@ﬁ@ Stoga je <Z| potrebno odredm
krlterlje odrzwos‘u I:t>1 usteda emisija staklenickih plinova <= koji ¢e osigurati da
bio : ea-tekuca biogoriva & 1 goriva iz biomase <= imaju pravo na
potlcaje samo ako se meze jamCig da = poljoprivredne sirovine < ne potjecu iz
bioraznolikih podrucja ili, u sluc¢aju podrucja zastiene prirode ili zaStiCenih podrucja
za ocuvanje rijetkih, ranjivih ili ugrozenih ekosustava ili vrsta, kad odgovarajuce
nadlezno tijelo dokaze da pr01ZV0dnJa = poljoprlvredne < sirovine ne utjece na njih
negativno. Ne ma X Sume <] se smatraju
bioraznolikimaess B> , u skladu S knterlj ima odrzivosti, Xlkad je rije¢ o praSumamats

u skladu s deﬁnlcgom kojom se koristi Organizacija Ujedinjenih naroda za hranu i
poljoprlvredu (FAO) u SVO_]O_] GlobaanJ proqem Sumskih resursa kejima—sekesiste
- e-prasuma ili kad je DO su <X zasti¢enea
nacmnalmm Zakonom o zastiti prlrode Ee%eb%ﬁ%khﬂa%ﬁ# pexvsiimePodrucja na
kojima se skupljaju neSumski proizvodi koji nisu od drvas; B trebalo bi smatrati
bioraznolikim Sumama <XI ako je utjecaj covjeka neznatan. Ostale vrste Suma kako ih
definira FAO, npr. prirodne Sume, poluprirodne Sume i nasadi ne bi se=smjele trebalo
smatrati praSumama. Nadalje, uzimajué¢i u obzir visoku bioraznolikost odredenih
travnjaka, umjerenih i tropskih, ukljuc¢ujuéi visoko bioraznolike savane, stepe, Sikare i
prerije, biogoriva = , tekuca biogoriva 1 goriva i1z biomase & proizvedena iz
= poljoprivrednih <= sirovina koje potjecu s tih povrSina ne bi smjela trebala imati
pravo na poticaje predvidene ovom Direktivom. Komisija sesa bi trebala utvrditi
odgovarajuce kriterije——geegrafski—raspen za definiranje visoko bioraznolikih
travnjaka u skladu s najboljim raspolozivim znanstvenim spoznajama i odgovaraju¢im
medunarodnim normama.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 70
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| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 71

(71)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 73
(prilagodeno)
= novo

ZemljiSte se ne smie bi trebalo prenamijeniti za proizvodnju = poljoprivrednih
sirovina za <& biogoriva = , tekuca biogoriva 1 goriva iz biomase < ako se gubitak
zalihe ugljika nakon prenamjene, uzimajuci u obzir nuznost kojom se mora rjeSavati
pitanje klimatskih promjena, ne moze u razumnom roku uravnoteziti ustedom emisija
staklenickih plinova zadi zbog proizvodnje = 1 upotrebe < pegenskik biogoriva , #t
deueth tekucih biogoriva = 1 goriva iz biomase <. To bi gospodarskim subjektima
ustedjelo nepotrebna optereujuca istrazivanja i sprijecilo prenamjenu zemljiSta s
velikim zalihama wugljika koje bi se pokazalo neprihvatljivim za proizvodnju
= poljoprivrednih <= sirovina za pegenska biogoriva, #i—dsuga tekuca biogoriva = 1
goriva iz biomase <. Evidencije zaliha ugljika na svjetskoj razini ukazuju na to da bi
mocvarna tla i trajno posumljlvane povrsme sa_zastorom krosnje Vec1m od 30 %
trebalo uklqultl utu kategorlju Rosuns 24 : :

(72)

(73)

d novo

Poljoprivredne sirovine za proizvodnju biogoriva, tekuéih biogoriva 1 goriva iz
biomase ne bi trebalo proizvoditi na tresetiStima jer bi uzgoj sirovina na tresetiStima
prouzro€io znatan gubitak zaliha ugljika kad bi se zemljiste u tu svrhu dodatno
isusivalo, dok se izostanak takvog isusivanja ne bi mogao lako provjeriti.

U okviru zajednicke poljoprivredne politike poljoprivrednici bi se trebali pridrzavati
sveobuhvatnog niza zahtjeva o okoliSu da bi primili izravnu potporu. PoStovanje tih

zahtjeva moglo bi se najdjelotvornije provjeriti u kontekstu poljoprivredne politike.
Ukljucivanje tih zahtjeva u program odrzivosti nije primjereno jer bi se kriterijima
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(75)

(76)

(77)

odrzivosti za bioenergetiku trebalo postaviti pravila koja su objektivna i koja se
primjenjuju u cijelom svijetu. Provjera uskladenosti s ovom Direktivom prouzrocila bi
i rizik od nepotrebnog administrativnog opterecenja.

Primjereno je na razini Unije uvesti kriterije odrZivosti 1 uSteda emisija staklenic¢kih
plinova za goriva iz biomase koja se upotrebljava za proizvodnju elektri¢ne energije i
grijanje 1 hladenje kako bi se 1 dalje osiguravala visoka usteda staklenickih plinova u
odnosu na alternativu fosilnih goriva, izbjegli nenamjerni ucinci na odrzivost i
promicalo unutarnje trZiste.

Kako bi se osiguralo da se unato¢ povecanoj potraznji za Sumskom biomasom
prikupljanje obavlja na odrZiv nafin u Sumama s osiguranim obnavljanjem, da se
posebnu paznju posvecuje podrucjima koja su izriCito odredena za =zastitu
bioraznovrsnosti, pejzaza 1 posebnih prirodnih elemenata, da se resursi
bioraznovrsnosti ocuvaju i da se prate zalihe ugljika, drvene sirovine trebale bi se
prikupljati samo u Sumama koje se iskoriStavaju u skladu s nacelima odrZivog
upravljanja Sumama, koja su razvijena u okviru medunarodnih Sumarskih okvira kao
Sto je Forest Europe 1 koja se primjenjuju nacionalnim zakonima ili najboljim
upravnim praksama na razini Sumarskog gospodarstva. Operatori bi trebali poduzeti
primjerene korake kako bi se umanjio rizik od upotrebe neodrzive Sumske biomase za
proizvodnju bioenergije. U tu bi svrhu operatori trebali uspostaviti pristup utemeljen
na riziku. U tom bi kontekstu bilo primjereno da Komisija izradi operativne smjernice
za provjeru pridrzavanja pristupa utemeljenoga na riziku, nakon savjetovanja s
Odborom za upravljanje energetskom unijom i1 Stalnim odborom za Sumarstvo
uspostavljenim Odlukom Vije¢a 89/367/EEZ™*.

Kako bi se umanjilo administrativno opterecenje, kriteriji Unije za odrZivost i1 uStede
emisija staklenickih plinova trebali bi se primjenjivati samo na elektri¢nu energiju i
grijanje proizvedene od goriva iz biomase u postrojenjima s kapacitetom za gorivo od
20 MW ili ve¢im.

Goriva iz biomase trebalo bi pretvarati u elektricnu energiju i toplinu na ucinkovit
nacin kako bi se poboljSala energetska sigurnost i povecéale ustede staklenickih plinova
te ograniCile emisije zagadenja zraka i smanjio pritisak na ograni¢ene resurse biomase.
Stoga bi javna potpora za postrojenja s kapacitetom za gorivo od 20 MW ili veéim,
ako je potrebna, trebala biti pruzena samo za visoko ucinkovita kombinirana
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije 1 grijanja kako su definirana u ¢lanku 2.
stavku 34. Direktive 2012/27/EU. Postoje¢e programe potpore za elektricnu energiju
na osnovi biomase trebalo bi dopustiti do njihova predvidenog isteka za sva
postrojenja na biomasu. Uz to, elektri¢na energija proizvedena iz biomase u novim
postrojenjima s kapacitetom za gorivo od 20 MW ili ve¢im trebala bi se uracunati u
ciljeve energije iz obnovljivih izvora samo ako su visoko ucinkovita kombinirana
postrojenja za proizvodnju elektricne energije i grijanja. U skladu s pravilima o
drzavnim potporama drzavama clanicama trebalo bi biti odobreno da pruze javnu
potporu postrojenjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, te da uracunaju
elektricnu energiju koju ona proizvedu za ciljeve 1 obveze povezane s energijom iz
obnovljivih izvora kako bi se izbjegla sve veca ovisnost o fosilnim gorivima s
izrazenijim ucincima na klimu i okoli$ ako bi se te drzave Clanice suocavale s rizicima
potvrdenog rizika za sigurnost opskrbe elektricnom energijom kad bi iscrpile sve

34

Odluka Vije¢a 89/367/EEZ od 29. svibnja 1989. o uspostavi Stalnog odbora za Sumarstvo (SL L 165,
15.6.1989., str. 14.).
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tehni¢ke i gospodarske mogucnosti za prikljuenje visoko ucinkovitih kombiniranih
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i grijanja.

Minimalni prag za ustedu emisija staklenickih plinova za biogoriva i tekuca biogoriva
proizvedena u novim postrojenjima trebalo bi povecati kako bi se poboljSala njihova
ukupna bilanca staklenickih plinova te kako bi se odvratilo od daljnjih ulaganja u
postrojenja s niskim uStedama emisija staklenickih plinova. Tim se povecanjem
omogucuje zastita ulaganja u kapacitete proizvodnje biogoriva i tekucih biogoriva.

Na temelju iskustva prakticne provedbe Unijinih kriterija odrzivosti primjereno je
ojacati ulogu dobrovoljnih medunarodnih i nacionalnih programa certificiranja za
provjeru poStovanja kriterija odrzivosti na uskladen nacin.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 74
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| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 77

(80)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 79
(prilagodeno)
= novo

U interesu je #Zajedniee [ Unije X] poticati razvoj Ses :
sperazuma—t dobrovoljnih medunarodnih ili nacionalnih programa kop postavljaju
norme za proizvodnju odrzivih pegenskik biogoriva, =dragih tekucih biogoriva i
goriva iz biomase, < koji potvrduju da proizvodnja pegenskihbiogoriva, i=drasih
tekucih biogoriva i & goriva iz biomase <= ispunjava te norme. Stoga je=petrebne bi
trebalo predvidjeti mogucnost da se prizna da #=sperazumi=l programi omogucuju
pouzdane dokaze i podatke X> ako <X] —ped—uwjetem—da ispunjavaju odgovarajuce
standarde pouzdanosti edeziests, 3asneée transparentnosti i neovisne revizije. = Kako
bi se osiguralo da se provjera posStovanja kriterija odrzivosti i usSteda emisija
stakleni¢kih plinova provodi strogo i uskladeno te posebice kako bi se sprijecila
prijevara, Komisija bi trebala imati ovlasti za utvrdivanje detaljnih provedbenih
pravila, ukljucuju¢i prikladne standarde pouzdanosti, transparentnosti i neovisne
revizije koje bi se primjenjivalo na dobrovoljne programe. <

(81)

(82)

d novo

Dobrovoljni programi imaju sve veéu ulogu u pruzanju dokaza o posStovanju kriterija
odrzivosti 1 usteda emisija staklenickih plinova za biogoriva, teku¢a biogoriva 1 goriva
iz biomase. Stoga je primjereno da Komisija zahtijeva da se u okviru dobrovoljnih
programa, ukljucuju¢i one koje je Komisija ve¢ priznala, redovito izvjeséuje o
njihovim aktivnostima. Takva bi izvjeS¢a trebalo objaviti kako bi se povecala
transparentnost 1 poboljSao nadzor Komisije. Osim toga, takvo izvjes¢ivanje pruzilo bi
Komisiji potrebne podatke kako bi mogla izvjes¢ivati o radu dobrovoljnih programa s
ciljem utvrdivanja najbolje prakse i podnoSenja, prema potrebi, prijedloga za daljnje
promicanje takve najbolje prakse.

Kako bi se olakSalo funkcioniranje unutarnjeg trziSta, dokazi u pogledu kriterija
odrzivosti 1 usteda emisija stakleni¢kih plinova za biomasu u sluc¢aju energije koja je
dobivena u skladu s programom koji je Komisija priznala trebali bi biti priznati u svim
drzavama clanicama. Drzave Clanice trebale bi dati svoj prilog osiguravanju ispravne
primjene nacela certifikacije u dobrovoljnim programima nadziranjem rada
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certifikacijskih tijela koje je akreditiralo nacionalno akreditacijsko tijelo i davanjem
obavijesti dobrovoljnim programima o relevantnim opazanjima.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 80

(83)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 82
(prilagodeno)
= novo

Kako bi se izbjeglo nerazmjerno administrativno opterecenje, mera—se trebalo bi
sastaviti popis zadanih vrijednosti za uobiCajene proizvodne procese za dobivanje
biogoriva = , tekuceg biogoriva ili goriva iz biomase < te se bi taj popis szesa trebalo
azurirati 1 proSirivati kad novi pouzdani podaci postanu dostupnigse. Gospodarski
subjekti merak trebali bi imati pravo zahtijevati razinu uStede emisija staklenickih
plinova za pegenska biogoriva, +draga tekuca biogoriva = 1 goriva iz biomase <
utvrdena tim popisom. Kad je zadana vrijednost ustede emisija staklenic¢kih plinova iz
proizvodnog procesa ispod trazene minimalne razine uStede emisija staklenickih
plinova, od proizvodaca koji Zele pokazati uskladenost s tom minimalnom razinom
trebalo bi zahtijevati da pokazu da su stvarne emisije iz proizvodnog procesa nize od
onih pretpostavljenih u izra¢unu zadanih vrijednosti.

(84)

(85)

(86)

4 novo

Potrebno je propisati jasna pravila za izracun usteda emisija staklenickih plinova iz
biogoriva, tekuéih biogoriva i goriva iz biomase te usporednih fosilnih goriva.

U skladu s trenuta¢nim tehnickim i znanstvenim spoznajama, u metodologiji izraCuna
emisije staklenickih plinova trebalo bi se uzeti u obzir pretvaranje krutih i plinovitih
goriva iz biomase u konacnu energiju radi dosljednosti s izracunom energije iz
obnovljivih izvora za svrhe uracunavanja u ciljeve Unije propisane ovom Direktivom.
Dodjela emisija suproizvodima, za razliku od otpada i ostataka, trebalo bi preispitati u
slucajevima kada se elektricna energija i/ili grijanje 1 hladenje proizvode u
kogeneracijskim 1 viSeenergijskim postrojenjima.

Kako bi se osigurala dosljednost i usporedivost usteda emisija staklenickih plinova u
pogledu goriva iz biomase za grijanje 1 hladenje te za proizvodnju elektri¢ne energije u
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87)

(88)

(89)

(90)

oD

92)

razli¢itim drzavama Clanicama, primjereno je primijeniti usporedno fosilno gorivo na
temelju prosjecnih emisija Unije u elektroenergetskom sektoru i sektoru grijanja.

Ako se zemljiSte s velikim zalihama ugljika u tlu ili vegetaciji prenamijeni za preradu
sirovina za biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase, dio pohranjenog ugljika
obi¢no se oslobada u atmosferu, Sto dovodi do stvaranja ugljikova dioksida.
Posljedi¢ni negativni utjecaj na emisije stakleni¢kih plinova moZe ponistiti pozitivan
utjecaj koji na njih imaju biogoriva, tekuc¢a biogoriva i goriva iz biomase, ponekad i u
velikoj mjeri. Ukupne ucinke takve prenamjene na ugljik mora se stoga uzeti u obzir
pri izracunu ustede emisija stakleniCkih plinova odredenih biogoriva, tekucih
biogoriva 1 goriva iz biomase. To je potrebno kako bi se osiguralo da se pri izraCunu
ustede emisija staklenickih plinova uzimaju u obzir svi ucinci na ugljik prouzroceni
uporabom biogoriva, tekucih biogoriva i goriva iz biomase.

Pri izraunu utjecaja prenamjene uporabe zemljiSta na emisije staklenickih plinova
gospodarski bi subjekti trebali imati moguc¢nost upotrijebiti stvarne vrijednosti za
zalihe ugljika povezane s referentnom uporabom zemljista i uporabom zemljista nakon
prenamjene. Trebali bi imati 1 moguénost upotrebe standardnih vrijednosti.
Metodologija Meduvladinog tijela o klimatskim promjenama primjerena je osnova za
te standardne vrijednosti. Taj rad nije trenutacno dostupan u obliku koji gospodarski
subjekti mogu neposredno primijeniti. Komisija bi stoga trebala revidirati smjernice
od 10. lipnja 2010. za izracun zaliha ugljika u zemljiStu za svrhe Priloga V. ovoj
Direktivi, istodobno osiguravajué¢i dosljednost s Uredbom (EU) br. 525/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Pri izraCunu emisije staklenickih plinova potrebno je uzeti u obzir suproizvode koji
nastaju pri proizvodnji i uporabi goriva. Metoda supstitucije pogodna je za potrebe
analize politike, ali ne 1 za regulaciju pojedinacnih gospodarskih subjekata i
pojedinacnih posiljaka goriva namijenjenih prometu. U tom je slucaju najpogodnije
primijeniti metodu raspodjele energije jer je jednostavna za primjenu, vremenski
predvidiva, na najmanju mogucu mjeru svodi kontraproduktivne poticaje 1 daje
rezultate koji su opcenito usporedivi s onima proizvedenima supstitucijskom
metodom. Za potrebe analize politike Komisija bi u svojem izvjeS€ivanju trebala
iznijeti rezultate dobivene primjenom supstitucijske metode.

Suproizvodi se razlikuju od ostataka i1 poljoprivrednih ostataka jer su glavni cilj
proizvodnog postupka. Stoga je primjereno razjasniti da su ostaci poljoprivrednih
kultura ostaci, a ne suproizvodi. To ne utjeCe na postoje¢u metodologiju, ali
pojasnjava postojece odredbe.

Uobicajen nacin upotrebe raspodjele energije kao pravila za dijeljenje emisija
staklenickih plinova medu suproizvodima funkcionira dobro i trebalo bi ga i dalje
slijediti. Primjereno je uskladiti metodologiju za izracun emisija staklenickih plinova
iz kogeneracije toplinske i elektricne energije (CHP) ako se CHP upotrebljava u
preradi biogoriva, tekucih biogoriva 1 goriva iz biomase s metodologijom koja se
primjenjuje na CHP kad je on konac¢na svrha.

U toj metodologiji uzimaju se u obzir smanjene emisije stakleni¢kih plinova koje
nastaju upotrebom CHP-a u usporedbi s upotrebom elektrana i toplana, uzimajuéi u
obzir korisnost toplinske u usporedbi s elektricnom energijom i korisnost toplinske

35

Uredba (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o mehanizmu za
pracenje i izvjescivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjeS¢ivanje o drugim informacijama u vezi
klimatskih promjena na nacionalnoj razini i razini Unije te stavljanju izvan snage Odluke br. 280/2004/EZ
(SL L 165, 18.6.2013.).
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energije pri razliitim temperaturama. Proizlazi da bi za viSu temperaturu grijanja udio
ukupnih emisija stakleni¢kih plinova trebao biti ve¢i nego za nizu temperaturu grijanja
kad se uz elektricnu energiju proizvodi toplinska. U metodologiji se uzima u obzir
cijeli proizvodni postupak do konacne energije, ukljucujuéi pretvorbu u toplinsku ili
elektri¢nu energiju.

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 84

(93)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 83
(prilagodeno)

Uputno je da se podaci upotrijebljeni u izratunu zadanih vrijednosti dobiju od
neovisnih, znanstvenih stru¢nih izvora i da se prema potrebi azuriraju kako ti izvori
napreduju u svojem radu. Komisija bi trebala te izvore poticati da pri azuriranju svojeg
rada uzimaju u obzir emisije iz uzgajanja, uc¢inke regionalnih i klimatoloskih uvjeta,
ucinke uzgajanja primjenom odrzivih poljoprivrednih metoda i metoda organskog
uzgoja i znanstvenog doprinosa proizvodaca u Zajedniet DO Uniji X1 i u trec¢im
zemljama te u civilnom drustvu.

(94)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 85
(prilagodeno)
= novo

Globalna potraznja za poljoprivrednim proizvodima raste. Dio te povecane potraznje
ZadOVOI_]lt ¢e se povecanjem koliCine zemljista namljenjenog pOl]OpI'lVI‘edl npr.
sanacijom zemljiSta koje je bilo potpuno degradirano # : éene 1 stoga se u
postoje¢em stanju ne moZe upotrebljavati u poljoprivredne svrhe. Programom
odrZivosti mesa trebala bi se poticati uporaba saniranog degradiranog zemljista jer ¢e
poticanje proizvodnje pegenskik biogoriva, =deagth tekucih biogoriva = 1 goriva iz
blomase = doprmuetl rastu potraznje za poljoprlvrednlm pr01ZV0d1ma %aiﬁake%e
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(95)

4 novo

Kako bi se osigurala uskladena provedba metodologije izracuna emisija staklenickih
plinova i uskladenost s najnovijim znanstvenim dokazima Komisija bi trebala biti
ovlastena prilagoditi metodoloska nacela 1 vrijednosti potrebne za procjenu jesu li
kriteriji uSteda emisija stakleni¢kih plinova ispunjeni i odluciti da izvjeS¢a koja su
podnijele drzave ¢lanice i treCe zemlje sadrzavaju to¢ne podatke o emisijama od
uzgajanja sirovina.
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(96)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 22
(prilagodeno)

Za ostvarivanje ciljeva ove Direktive Zajedntea X> Unija <XI i drzave ¢lanice moraju
osigurati znatna financijska sredstva za istrazivanje i razvoj tehnologija u podruc¢ju
energije iz obnovljivih izvora. Europski institut za inovacije 1 tehnologiju treba dati
izrazito veliku prednost istrazivanju i razvoju tehnologija za energiju iz obnovljivih
izvora.

97)

| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 90

Pri provedbi ove Direktive petrebae—te trebalo bi na odgovaraju¢i nacin uzeti u obzir
odredbe Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti pri odlucivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa, ponajprije nacin na kO_]l se provode u skladu S
Dlrektwom 2003/4/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca S sH

(98)

d novo

Radi mijenjanja i dopunjavanja manje bitnih elemenata odredbi ove Direktive
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast da u skladu s clankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije donosi akte o popisu sirovina za proizvodnju naprednih
biogoriva ¢iji je doprinos obvezi opskrbljivaca gorivom za promet ogranicen;
prilagodbi energetskog sadrzaja goriva namijenjenih uporabi u prometu znanstvenim i
tehnickim dostignu¢ima; metodologiji odredivanja udjela biogoriva koje nastaje
preradim biomase s fosilnim gorivima u zajednickom procesu; provedbi sporazuma o
uzajamnom priznavanju jamstava o podrijetlu; uspostavi pravila za pracenje
funkcioniranja sustava za jamstva o podrijetlu; te pravilima za izraun utjecaja
biogoriva, teku¢ih biogoriva i usporednih fosilnih goriva na staklenicke plinove.
Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenim u Meduinstitucijskom sporazumu od 13. travnja 2016. o
boljoj izradi zakonodavstva. Konkretno, kako bi se osiguralo ravnopravno
sudjelovanje u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno sa stru¢njacima iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci imaju
sustavan pristup sastancima strucnih skupina Komisije koje pripremaju delegirane
akte.

(99)

WV 2009/28/EZ uvodna izjava 91
(prilagodeno)
= novo

Mjere potrebne za provedbu ove Dlrektlve trebalo bija=se donijeti u skladu s Odkukem
: - = Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog

36

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okoliSu (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).
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WV 2009/28/EZ uvodna izjava 96
(prilagodeno)
= novo

(100) Buduc¢i da epée ciljeve ove Direktive, tj. ostvarivanje 28-%~treg udjela = od najmanje

27% <= energije iz ObIlOVl_]lVlh izvora u konacnOJ bruto pOtI‘OSH_]l energlje u %&%
IZ>Un1J1<ZI' ~tnog—udiela—eners

avi-clanies do%9%9= = 2030. <=' driave élanice ne mogu
ostvarm u dOVOlJHO_] mjeri # DO, ali Xl keyt sc stega zbog opsega mjera
X> mogu Xlbolje ostvarggmiti na razini Zajedaiee [O Unije <XI, Zajedniea
B> Unija <XI moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti e%utvrdengm u
¢lanku 5. Ugovora X> o Europskoj uniji <X] . U skladu s nac¢elom proporcionalnosti,
edreutvrdenim u #stom clanku, ova Direktivae ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

37

38

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljaée 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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| ¥ 2009/28/EZ uvodna izjava 97

4 novo

(101) Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograni¢iti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.
Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnje direktive.

(102) U skladu sa Zajedni¢kom politickom deklaracijom drzava clanica i Komisije o
dokumentima s objagnjenjima od 28. rujna 2011. = *° <, drzave &lanice obvezale su
se u opravdanim slucajevima obavijestima o svojim mjerama prenoSenja priloZiti
jedan dokument ili viSe njih u kojima se objaSnjava odnos izmedu sastavnih dijelova
direktive 1 odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenosenje.

(103) Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenoSenje u nacionalno pravo i pocetak primjene direktiva navedenih u
dijelu B Priloga IX.,

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmeti-podruéjeprimjene

Ovom Direktivom utvrduje se zajednicki okvir za promicanje energije iz obnovljivih izvora.
Direktivaom se postavljaju obveznei saetenalne ciljevei ® Unije <za ukupan udio energije iz
0bn0V1J1V1h 1ZV0ra u konacnoj bruto potrosnji energije = u 2030. & i—=za—udio—energije—iz

: - Dlrektlvom se proplsuju IX> i <Z|prav1la B> u pogledu <ZI léej-a

'=I>ﬁnan01_]ske potpore za proizvodnju energlje iz ObHOVl_]lVlh 1zvora, Vlastlte potrosn_]e energije
iz obnovljivih izvora, upotrebe energije iz obnovljivih izvora za sektore grijanja, hladenja i
prometa, regionalne suradnje < izsmeds drzava Clanica i trec¢ih zemalja _]amstva 0 podrljetlu

upravnelh postupakea— X i <ZI 1nforma01jea 1 osposobljavanjeate—psis 3
e e eta. Nadalje, njome se utvrduju krlterl_]l odrzivosti & i
usteda emisija staklenlcklh plinova < za pegenska biogoriva, +=druga tckuca biogoriva = i
goriva iz biomase < .

39
B SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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WV 2009/28/EZ &lanak 2.
(prilagodeno)
= Nnovo

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se definicije Direktive 2063/544Z£ 2009/72/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a*'.

FakedersepPrimjenjuju se i sljedece definicije:

(a) ,,energija iz obnovljivih izvora” znaci energija iz obnovljivih nefosilnih izvora,
igrlm]erlce Vjetroenerglja solarna energlja = (termalna 1 fotonaponska) a,
: alns e geotermalna energija, hie 2 ea—te = toplina iz
okollsa energija phme oseke 1 druge <energijea oceana, h1droenerg1Ja biomasa,
plin dobiven od otpada, plin dobiven iz uredaja za obradu otpadnih voda i bioplin;

4 novo

@

(b),,toplina iz okolisa” znaci toplinska energija na upotrebljivoj razini temperature
koja se vadi ili hvata dizalicama topline, kojima je za funkcioniranje potrebna
elektricna energija ili druga pomoc¢na energija, te koja moze biti uskladiStena u
okolnom zraku, ispod tla ili u povrSinskim vodama. Prijavljene vrijednosti moraju
biti utvrdene na osnovi iste metodologije koja se upotrebljava za prijavljivanje
toplinske energije izvadene ili uhvacéene dizalicama topline;

WV 2009/28/EZ ¢lanak 2.
(prilagodeno)
= Nnovo

(ec),,biomasa” znaci ¢ biorazgradiv dio proizvoda, otpada i ostataka bioloskog

podrijetla iz poljoprivrede , €ukljucujuéi tvari biljnog 1 Zivotinjskog podrijetlad,
Sumarstva 1 s njima povezanih proizvodnih djelatnosti ukljucujuéi ribarstvo i
akvakulturu te biorazgradiv udio = otpada, ukljucujuéi <industrijskieg i
komunalnieg otpada = bioloskog podrijetla <=;

(£#d),.konacna bruto potrosnja energije” znaci energetski proizvod isporucen za
energetske potrebe industriji, prometu, kuéanstvima, sektoru usluga ukljucujuéi i
javne usluge, poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, uklju¢ujuéi potros$nju elektriéne
energije 1 topline koju upotrebljava energetski sektor za proizvodnju elektri¢ne

Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziSte elektriCne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ (SL L 211

14.8.2009., str. 55.).
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energije i topline te ukljucujuci gubitke elektricne energije i topline u distribuciji i
prijenosu,

(ge),dalyinske centralizirano grijanje” ili ,,dalfinske centralizirano hladenje” znaci
distribucija toplinske energije u obliku pare, vru¢e vode ili pothladenih tekucina iz

centralnog izvora proizvodnje putem mreze u vise zgrada ili na vise lokacija radi
koriStenja za zagrijavanje ili hladenje prostora ili procesa;

(kf),,tekuée biogorivo” znaci tekuée gorivo koje se koristi za energetske svrhe, osim
za promet, ukljucujuéi elektricnu energiju i energiju za grijanje i hladenje,
proizvedenos iz biomase
(3g),,.biogorivo” znaci tekuce #i—phnewte biogorivo namijenjeno prometu
proizvedeno iz biomase;

(3h),.jamstvo o podrijetlu” znaci elektroni¢ki dokument ¢ija je jedina svrha dokazati
kraJnJem kupcu da j Je odredem udio ili kohclna energlje pr01zvedena iz obnovljivih

(ki),,program potpore” znaci svaki instrument, program ili mehanizam koji
primjenjuje drzava €lanica ili skupina drzava €lanica koji poti¢e uporabu energije iz
obnovljivih izvora smanjenjem troSkova te energije, povecanjem cijene po kojoj se
moze prodati ili povec¢anjem koli¢ine nabavljene energije na temelju obveze koja se
odnosi na obnovljivu energiju ili na drugi na¢in. To ukljucuje, ali se ne ogranicuje
na, investicijsku pomo¢, oslobadanje od poreza ili njegovo smanjenje, povrat poreza,
programe potpore koji obvezuju na uporabu obnovljive energije ukljucujuci
programe koji primjenjuju zelene certifikate i neposredne programe zastite cijena
ukljucujudi tarife za opskrbu energijom i placanje premija;

(}),,obveza povezana s obnovljivom energijom” znaCi saeteralnt program potpore
kojim se od proizvodaca energije zahtijeva da u svoju proizvodnju ukljuc¢e odredeni
udio energije iz obnovljivih izvora, kojim se od dobavljaca energije zahtijeva da u
svoju isporuku ukljuc¢e odredeni udio energije iz obnovljivih izvora ili kojim se od
potrosaca energije zahtijeva da u svoju potrosnju uklju¢e odredeni udio energije iz
obnovljivih izvora. To ukljucuje programe u okviru kojih se ti zahtjevi mogu ispuniti
uporabom zelenih certifikata;

(mk),,stvarna vrijednost” znaci uSteda emisije staklenickih plinova za neke ili za sve
faze specificnog proizvodnog procesa biogoriva izraCunana u skladu s
metodologijom iz dijela C Priloga V_;

(&l),tipicna vrijednost” znadi procjena reprezentativre [X> emisija i <XI uStede
emisijae staklenickih plinova za postupak proizvodnje odredenog pegenskes
biogoriva® , tekuceg biogoriva ili goriva iz biomase < [X> , koja je reprezentativna
za potrosnju Unije <XI;

(em),,zadana vrijednost” znaci vrijednost koja proizlazi iz tipi¢ne vrijednosti

primjenom prethodno utvrdenih faktora i koja se, pod okolnostima navedenim u ovoj
Direktivi, primjenjuje umjesto stvarne vrijednosti;

(g),,otpad’ se deﬁmra kao u €lanku 3. stavku 1. Direktive 2008/98/EZ BEurepskes
28™; tvari koje su namjerno modificirane ili kontaminirane zbog
prilagodbe ovoj deﬁmcul nisu obuhvacene ovom definicijom;
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(g0),,kulture bogate Skrobom” znaci kulture koje se sastoje uglavnom od Zitarica (bez
obzira na to koriste 1i se isklju¢ivo zrna ili se koristi cijela biljka, kao u slucaju
zelenog kukuruza), gomolja, korjenastih kultura (poput krumpira, ¢icoka, slatkih
krumpira, manioke i jama) te izdanaka korijenja (poput taroa i cocoyama);

(£p),,ligno-celulozni materijal” zna¢i materijal koji se sastoji od lignina, celuloze i
hemiceluloze, poput biomase dobivene iz Suma, drvenih energetskih kultura i
Sumskih industrijskih ostataka i otpada;

(89),,neprehrambeni celulozni materijali” znaci sirovine koje se uglavnom sastoje od
celuloze 1 hemiceluloze te imaju manji udio lignina od ligno-celuloznog materijala;
to ukljucuje ostatke kultura za proizvodnju hrane za ljude i hrane za Zivotinje (poput
slame, kukuruznih stabljika, pljeve i ljusaka), travnate energetske kulture s malim
udjelom Skroba (poput ljulja, proso trave, trave Miscanthus, divovske trske i
pokrovnih usjeva prije i nakon glavnih usjeva), industrijske ostatke (ukljucujuci
ostatke kultura za proizvodnju hrane za ljude i1 hrane za Zivotinje nakon ekstrakcije
biljnih ulja, Secera, skroba i proteina) te materijal od bioloskog otpada;

(tr),,ostaci prerade” znaCi tvar koja nije jedan od konacnih proizvoda koji su
neposredni cilj proizvodnog postupka; ona nije primarni cilj proizvodnog postupka i
postupak nije bio namjerno izmijenjen radi njezine proizvodnje;

(&s),,obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi
u prometu” znaci tekuca ili plinovita goriva, koja nisu biogoriva, Ciji energetski
sadrzaj potjeCe iz obnovljivih izvora energije koji nisu biomasa i koja se
upotrebljavaju u prometu;

(%t),,ostaci iz poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i Sumarstva” znaci ostaci koji su
izravno proizvedeni u okviru djelatnosti poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i
Sumarstva; oni ne ukljucuju ostatke iz povezanih industrija ili prerade;

(su),,biogoriva 1 tekuca biogoriva s niskim rizikom od neizravnih promjena uporabe
zemljiSta” znaci biogoriva i tekuca biogoriva €ije su sirovine proizvedene u okviru
programa c¢ija je svrha smanjenje premjeStanja proizvodnje za potrebe koje nisu
potrebe za proizvodnju biogoriva i tekucih biogoriva i koja su proizvedena u skladu s
kriterijima odrzivosti za biogoriva i teku¢a biogoriva navedenima u ¢lanku £ 26.;

4 novo

(x) ,,operator distribucijskog sustava” znaci operator kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 6.

Direktive 2009/72/EZ;

(y) ,otpadna toplina ili hladno¢a” znaci toplina ili hladno¢a koja je generirana kao

nusproizvod u industrijskim postrojenjima ili postrojenjima za proizvodnju energije i
koja bi bez pristupa sustavu centraliziranog grijanja ili hladenja bila rasuta u zrak ili
vodu neupotrijebljena;

(z) ,,obnova kapaciteta” znaci obnavljanje elektrana koje proizvode energiju iz obnovljivih

izvora, ukljuc¢ujuci potpunu ili djelomicnu zamjenu postrojenja ili pogonskih sustava
i opreme kako bi se zamijenio kapacitet ili povecala u¢inkovitost;

(aa) ,,potrosac vlastite energije iz obnovljivih izvora” znaci aktivni kupac kako je definiran u

Direktivi [Direktivi MDI] koji trosi i moze skladistiti i prodavati elektriénu energiju
iz obnovljivih izvora proizvedenu u svojim prostorima, ukljucujuéi stambenu zgradu,
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industrijsku ili trgovacku lokaciju ili zatvoreni distribucijski sustav, uz uvjet da
potroSac¢ima vlastite energije iz obnovljivih izvora te aktivnosti nisu njihova glavna
komercijalna ili profesionalna djelatnost;

(bb) ,,vlastita potroSnja energije iz obnovljivih izvora” znaci proizvodnja i potroSnja i, gdje je
primjenjivo, skladiStenje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora od strane potrosaca
vlastite energije iz obnovljivih izvora;

(cc) ,,ugovor o kupnji energije” znac¢i ugovor na temelju kojega je pravna osoba pristala kupiti
elektricnu energiju iz obnovljivih izvora izravno od proizvodaca energije;

(dd) ,kulture za proizvodnju hrane za ljude i hrane za zivotinje” znaci kulture bogate
Skrobom, Secerne kulture i uljarice proizvedene na poljoprivrednom zemljiStu kao
glavne kulture, iskljucujucéi ostatke, otpad i ligno-celulozni materijal;

(ee) ,,napredna biogoriva” znaci biogoriva koja su proizvedena od sirovina navedenih u dijelu
A Priloga IX.;

(ff) ,,fosilna goriva nastala iz otpada” znaci tekuca 1 plinovita goriva proizvedena iz tokova
otpada koji potjecu iz neobnovljivih izvora, ukljucujuéi plinove iz obrade otpada i
ispusne plinove;

(gg) ,opskrbljivac gorivom” znac¢i subjekt koji opskrbljuje trziSte gorivom odgovoran za

prolaz goriva ili energije kroz toc¢ku kontrole kojoj podlijeZe troSarinska roba ili, ako
se ne placa troSarina, bilo koje drugo tijelo koje imenuje drzava ¢lanica;

(hh) ,,poljoprivredna biomasa” znac¢i biomasa proizvedena u poljoprivredi;
(i1) ,,sumska biomasa” znaci biomasa proizvedena u Sumarstvu;

(4j) ».dozvola za prikupljanje” znaci sluzbena isprava kojom se stjee pravo na prikupljanje
Sumske biomase;

(kk) ,,MSP” znaci mikropoduzece, malo ili srednje poduzece kako je definirano Preporukom
Komisije 2003/361/EZ *;

(1) ,,obnova Sume” znaci ponovna uspostava Sumske sastojine prirodnim ili umjetnim
nacinima nakon uklanjanja prethodne sastojine sjeCom ili zbog prirodnih uzroka,
ukljucujuci vatru i oluju;

(mm) ,,Sumarsko gospodarstvo” znaci jedna ili viSe parcela Sume ili drugog poSumljenog
zemljista, koje ¢ini jednu cjelinu s gledista upravljanja ili upotrebe;

(nn) ,,bioloski otpad” znaci bioloski razgradivi otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski
otpad iz kucéanstava, restorana, ugostiteljskih 1 maloprodajnih objekata i slican otpad
iz prehrambene industrije;

(00) ,,preostala kombinacija izvora energije” zna¢i ukupna godiSnja kombinacija izvora
energije za drzavu Cc¢lanicu, bez udjela obuhvaéenog ponisStenim jamstvima o
podrijetlu;

(pp) ,,goriva iz biomase” znaci plinovita i kruta goriva proizvedena iz biomase;
,,.bioplin” znaci plinovita goriva proizvedena iz biomase;
b

(rr) ,,otvoreni poziv na podnosenje ponuda’ znaci natjec¢ajni postupak za izgradnju postrojenja
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koji je organizirala drzava ¢lanica i koji

B Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzec¢a (SL L

124, 20.5.2003., str. 36.).
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je otvoren za ponude iz projekata smjestenih u jednoj od ostalih drzava ¢lanica ili u
nekoliko njih;

(ss) ,zajedni¢ki poziv na podnoSenje ponuda” znali natjecajni postupak za izgradnju
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koji su organizirale dvije
drzave c¢lanice ili viSe njih, otvoren za projekte smjestene u svim ukljuéenim
drzavama Clanicama;

(tt) ,,otvoren certifikacijski program” znaci certifikacijski program uspostavljen u jednoj
drzavi ¢lanici, otvoren za postrojenja smjeStena u drugoj drZavi €lanici ili viSe njih;

(uu) ,,financijski instrumenti” znaci financijski instrumenti kako su definirani u Uredbi (EU,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a**.

| ¥ 2009/28/E7 |

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 2.
tocka (a)

B Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 2.

tocka (b)

WV 2009/28/EZ
=», 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 2.

tocka (b)

66

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 2.

tocka (b)

HR



HR

67

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 2.

tocka (b)



HR

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 2.
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d novo

Clanak 3.
Obvezujudi opdi cilj Unije za 2030.

1. Drzave Clanice zajednicki osiguravaju da udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
bruto kona¢noj potrosnji energije u Uniji 2030. bude najmanje 27 %.

2. Doprinos svake drzave ¢lanice tom opéem cilju za 2030. utvrduje se i priop¢uje Komisiji
kao dio njihovih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova u skladu s ¢lancima
od 3. do 5.1 s ¢lancima od 9. do 11. Uredbe [o upravljanju].

3. 0d 1. sijecnja 2021. udio energije iz obnovljivih izvora u bruto kona¢noj potrosnji energije
svake drZzave Clanice ne smije biti manji od onog navedenoga u tre¢em stupcu tablice u dijelu
A Priloga I. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale postovanje te donje
grani¢ne vrijednosti.

4. Komisija podupire visoke teznje drzava ¢lanica okvirom koji se sastoji od poboljSane
upotrebe sredstava Unije, posebice financijskih instrumenata, ponajprije radi smanjenja
troskova kapitala za projekte energije iz obnovljivih izvora.

5. Ako u kontekstu ocjenjivanja integriranih nacionalnih energetskih i1 klimatskih planova u
skladu s ¢lankom 25. Uredbe [0 upravljanju] Komisija zaklju¢i da smjernice Unije nisu
zajednicki ostvarene ili da se donja grani¢na vrijednost iz stavka 3. ne postuje, primjenjuje se
¢lanak 27. stavak 4. te Uredbe.

Clanak 4.
Financijska potpora za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora

1. PodloZno pravilima o drZzavnim potporama, drZave ¢lanice mogu primjenjivati programe
potpore kako bi se postigao cilj Unije utvrden ¢lankom 3. stavkom 1. Programi potpore za
elektriénu energiju iz obnovljivih izvora oblikuju se tako da se izbjegne nepotrebno
naruSavanje trziSta elektricne energije i da se osigura da proizvodaci uzimaju u obzir
potraznju i ponudu elektri¢ne energije kao i moguca ograni¢enja mreze.
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2. Potpora za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora oblikuje se tako da se elektricnu
energiju iz obnovljivih izvora uklju¢i u trziSte elektricne energije i da se osigura da
proizvodaci energije iz obnovljivih izvora odgovaraju na trziSne cjenovne signale i uvecaju
svoje trzi$ne prihode.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se potpora za elektriénu energiju iz obnovljivih izvora pruza
na otvoren, transparentan, kompetitivan, nediskriminacijski i troskovno u¢inkovit nacin.

4. Drzave C¢lanice procjenjuju djelotvornost svojih potpora za elektricnu energiju iz
obnovljivih izvora barem svake cetiri godine. Odluke o nastavku ili produljenju potpore i
oblikovanju novih potpora moraju biti utemeljene na rezultatima tih procjena.

Clanak 5.
Otvaranje programa potpora za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora

1. Drzave ¢lanice otvaraju potporu za elektriénu energiju iz obnovljivih izvora proizvodacima
iz drugih drzava ¢lanica uz uvjete utvrdene u ovom ¢lanku.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da je potpora za najmanje 10 % kapaciteta obuhvac¢enog novim
potporama u svakoj godini od 2021. do 2025. i najmanje 15 % kapaciteta obuhva¢enog novim
potporama u svakoj godini od 2026. do 2030. otvorena postrojenjima u drugim drZzavama
¢lanicama.

3. Programi potpore mogu se otvoriti za prekograni¢no sudjelovanje, medu ostalim,
otvorenim pozivima na podnoSenje ponuda, zajedni¢kim pozivima na podnoSenje ponuda,
otvorenim certifikacijskim programima ili zajedni¢kim programima potpore. Raspodjela
elektriéne energije iz obnovljivih izvora koja ima korist od potpore na temelju otvorenih
poziva na podnoSenje ponuda, zajednickih poziva na podnoSenje ponuda ili otvorenih
certifikacijskih programa u korist odgovaraju¢ih doprinosa drzava clanica podlijeze
sporazumu o suradnji kojim se utvrduju pravila za prekograni¢no plac¢anje potpora, slijedeci
nacelo da se ta energija treba uracunati drzavi ¢lanici koja financira postrojenje.

4. Komisija do 2025. mora procijeniti koristi od odredaba iz ovog c¢lanka za troSkovno
ucinkovitu uporabu elektricne energije iz obnovljivih izvora u Uniji. Na temelju te procjene
Komisija moze povisiti postotke utvrdene u stavku 2.

Clanak 6.
Stabilnost financijske potpore

Ne dovode¢i u pitanje prilagodbe potrebne za posStovanje pravila o drzavnim potporama,
drzave Clanice osiguravaju da se razina i1 uvjeti potpora odobrenih projektima energije iz
obnovljivih izvora ne revidiraju tako da se nepovoljno utjeCe na prava stecena u skladu s
njima i na ekonomicnost podupiranih projekata.

| ¥ 2009/28/EZ
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Clanak $7.

Izracun udjela energije iz obnovljivih izvora
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1. Konac¢na bruto potro$nja energije iz obnovljivih izvora u svakoj drzavi €lanici izraCunava
se kao suma:

(a) konac¢ne bruto potrosnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije;
(b) konacne bruto potrosnje energije iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje; 1
(c) konac¢ne bruto potros$nje energije iz obnovljivih izvora u prometu.

Plin, elektricna energija i vodik iz obnovljivih izvora energije uzimaju se u obzir samo
jednom u tocki (a), (b) ili (c) prvog podstavka, i to za izra¢un udjela kona¢ne bruto potrosnje
energije iz obnovljivih izvora.

Ovisno o ¢lanku £=26. stavku 1. drugom podstavku=, pegenska=biogoriva, + draga tekuca
biogoriva = 1 goriva iz biomase <= koja ne ispunjavaju kriterije odrzivosti & 1 ustede emisija
staklenickih plinova < iz ¢lanka 26.4% stavaka od 2. doé= 7. ne uzimaju se u obzir.

4 novo

Pri izracunu konacne bruto potrosnje energije iz obnovljivih izvora drzave ¢lanice doprinos
biogoriva i tekuéih biogoriva, kao i goriva iz biomase potroSenih u prometu, ako su
proizvedena iz kultura za proizvodnju prehrambenih proizvoda i hrane za zivotinje, ne prelazi
7 %, konacne potrosnje energije u cestovnom i zeljeznickom prometu u toj drzavi Clanici. To
se ogranicenje 2030. snizuje na 3,8 % u skladu s okvirnom smjernicom navedenom u
Prilogu X. dijelu A. Drzave ¢lanice mogu postaviti nize ogranicenje te mogu razlikovati
razli¢ite vrste biogoriva, teku¢ih biogoriva i goriva iz biomase proizvedenih iz kultura za
proizvodnju hrane za ljude i hrane za zivotinje, na primjer odredivanjem nizeg ogranicenja za
doprinos biogoriva koja se proizvode iz uljarica kao kultura za proizvodnju prehrambenih
proizvoda i hrane za Zivotinje, uzimajuci u obzir neizravnu prenamjenu zemljista.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

32. Za potrebe stavka 1. tocke (a) konacna bruto potrosnja elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije izracunava se kao koli¢ina elektricne energije proizvedene u drzavi €lanici iz
obnovljivih izvora energije, = ukljucujuci proizvodnju elektricne energije potrosaca vlastite
energije iz obnovljivih izvora 1 zajednica energije iz obnovljivih izvora < pri ¢emu nije
ukljucena pr01ZV0dnJa elektricne energije u reverzibilnim hidroelektranama espne

a ked-ketibrse-dio iz vode kojat aife-petreban se crpi na vecu visinu.

U pogonima kojia koriste viSe vrsta goriva i koji upotrebljavaju obnovljive i konvencionalne
izvore u obzir se uzima samo udio elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije. Za potrebe tog izraCuna izracunava se doprinos svake energije na temelju
energetskog sadrzaja pogona.

Elektricna energija proizvedena u hidroelektranama i vjetroelektranama uzima se u obzir u
skladu s normalizacijskim pravilima navedenima u Prilogu II.
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43. Za potrebe stavka 1. tocke (b) konacna bruto potros$nja energije iz obnovljivih izvora za
grijanje 1 hladenje izracunava se kao koli¢ina centraliziranogadaekinskega grijanja i hladenja
proizvedena u drzavi Cclanici iz obnovljivih izvora, plus potroSnja druge energije iz
obnovljivih izvora u industriji, ku¢anstvima, usluznom sektoru, poljoprivredi, Sumarstvu i
ribarstvu, za grijanje, hladenje i proces prerade.

U pogonima s viSe goriva koji upotrebljavaju obnovljive i konvencionalne izvore, u obzir se
uzima samo dio energije za grijanje i hladenje proizvedene iz obnovljivih izvora energije. Za
potrebe tog izrauna izraCunava se doprinos svake energije na temelju energetskog sadrzaja

pogona.

s alna—Ttoplinska energija = 1z okoliSa <= dobivena
tophnsk1m crpkama uzima se u 0b21r za potrebe stavka 1. to¢ke (b); pod uvjetom da konac¢na
proizvedena energija znatno premasuje primarni unos energije potrebne za pogon toplinske
crpke. Koli¢ina topline koja se za potrebe ove Direktive smatra energijom iz obnovljivih
izvora izraunava se u skladu s metodologijom navedenom u Prilogu VII.

Toplinska energija koju proizvode pasivni energetski sustavi kod kojih se niza potroSnja
energije postize pasivno, iskoriStavanjem konstrukcije gradevine ili topline proizvedene
energijom iz neobnovljivih izvora ne uzima se u obzir za potrebe stavka 1. tocke (b).

4 novo

4. Za potrebe stavka 1. tocke (c) primjenjuju se sljedece odredbe:

(a) Konac¢na bruto potros$nja energije iz obnovljivih izvora u prometu izratunava se kao suma
svih biogoriva, goriva iz biomase i1 obnovljivih tekucih 1 plinovitih goriva nebioloskog
podrijetla namijenjenih uporabi u prometu koja su potrosena u prometnom sektoru. Medutim,
obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u prometu
koja su proizvedena iz obnovljive elektricne energije smatraju se dijelom izracuna na temelju
stavka 1. tocke (a) samo pri izraCunu koliine elektricne energije koja je u drzavi Clanici
proizvedena iz obnovljivih izvora energije.

(b) Pri izra¢unu konac¢ne bruto potros$nje energije u prometu upotrebljavaju se vrijednosti koje
se odnose na energetski sadrZzaj goriva namijenjenih uporabi u prometu, kako je utvrdeno u
Prilogu III. Pri utvrdivanju energetskog sadrzaja goriva namijenjenih uporabi u prometu koja
nisu ukljucena u Prilog III., drzave clanice upotrebljavaju odgovaraju¢e norme ESO za
utvrdivanje kalorijskih vrijednosti goriva. Ako u tu svrhu nije donesena norma ESO,
upotrebljavaju se odgovarajuée norme ISO.

5. Kako bi smanjile rizik da se jedinstvene posiljke u Uniju deklariraju vise puta, drzave
¢lanice 1 Komisija jacaju suradnju izmedu nacionalnih sustava te izmedu nacionalnih sustava i
dobrovoljnih programa uspostavljenih na temelju ¢lanka 27., §to prema potrebi ukljucuje i
razmjenu podataka.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. u svrhu izmjene popisa
sirovina iz Priloga IX. dijelova A 1 B kako bi dodala sirovine, ali ne i kako bi ih uklonila.
Svaki se delegirani akt temelji na analizi najnovijeg znanstvenog i tehni¢kog napretka, kojom
se propisno uzimaju u obzir nacela hijerarhije otpada uspostavljene u Direktivi 2008/98/EZ, u
skladu s kriterijima odrzivosti u Uniji, podupire zakljucak da se predmetnom sirovinom ne
stvara dodatna potraznja za zemljiStem, kojom se promice uporaba otpada i ostataka te
izbjegavaju znacajni negativni ucinci na trziStu s obzirom na (nus)proizvode, otpad i ostatke,
kojom se ostvaruju znatne uStede emisija staklenickih plinova u usporedbi s fosilnim gorivima
te koja ne predstavlja rizik u pogledu stvaranja negativnih utjecaja na okolis i bioraznolikost.
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Svake dvije godine Komisija provodi evaluaciju popisa sirovina iz Priloga IX. dijelova A i B
kako bi dodala sirovine u skladu s nacelima utvrdenima u ovom stavku. Prva se evaluacija
provodi najkasnije Sest mjeseci nakon [stupanja na snagu ove Direktive]. Komisija je prema
potrebi ovlastena donijeti delegirane akte u svrhu izmjene popisa sirovina iz Priloga IX.
dijelova A i B kako bi dodala sirovine, ali ne 1 kako bi ih uklonila.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 3.
(prilagodeno)

56. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 25-a 32. u vezi s
prilagodbom energetskog sadrzaja goriva namijenjenih uporabi u prometu, kako je naveden u
Prilogu III., znanstvenom i tehni¢kom napretku.

‘ WV 2009/28/EZ (prilagodeno)

67. Udio energije iz obnovljivih izvora izraCunava se kao kona¢na bruto potroSnja energije iz
obnovljivih izvora podijeljena kona¢nom bruto potroSnjom energije iz svih izvora energija te
1zrazava u postocima.

Za potrebe prvog podstavka, suma iz stavka 1. prilagodava se u skladu s ¢lancima 6585346
+=8.,10,12.113.

Pri izracunu konacne bruto potroSnje energije drzave Clanice za potrebe ocjene ispunjavanja
ciljeva i pridrzavanja okvirnih smjernica iz ove Direktive, smatra se da koli¢ina energije

potroSene u zrakoplovstvu kao udio konac¢ne bruto Qotroénje te drzave élanice iznosi@'

najvise 6, 18 %. Za Clpar 1 Maltu smatra

se da kohclna energlle Qotrosene u zrakoglovstvu kao udio konacne bruto potrosnje tih drzav

i najvise 4, 12 %

#8. Metodologija 1 definicije koje se primjenjuju u izraCunu udJela energlje 1z ObIlOVlJlVlh
izvora su one iz Uredbe (EZ) br. 1099/2008 Eurepskes—pa

Drzave ¢lanice osiguravaju uskladenost statistiCkih podataka upotrijebljenih u izra¢unu tih
sektorskih i1 ukupnih udjela i1 statistickih podataka koje dostavljaju Komisiji u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1099/2008.

Clanak 68.

Statisticki prijenosi medu drzavama ¢lanicama

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 4.
(prilagodeno)
= Novo

1. Drzave c¢lanice mogu posti¢i dogovor i=pestawiti—s ane—za 0 statistickom prijenosu
w odredene kollcme energije iz ObIlOVlJlVlh izvora iz jedne drzave €lanice u

46 SI 1 304 14112008 1
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(a) odbija se od koli¢ine energije iz obnovljivih izvora koja se uzima u obzir pri
mjerenjueeteniivanta™ udjela  obnovljive energije <&  ispunjava—h  drzave
élanteadrzave Clanice koja obavlja prijenos = za potrebe ove Direktive < zahtjeveiz
elanka3d ctavaka I 23 14

(b) dodaje se koli¢ini energije iz obnovljivih izvora koja se uzima u obzir pri
mjerenjueeteniivants ispunjeva—t—druga © udJela ObHOVl_]lVC energlje = él%aa#&
élanteadrzave Clanice koja prihvacéa prijenos
= za potrebe ove Direktive <.

2. Dogovori iz stavka 1. exeg= a8 rom—na—clan e —=4- mogu trajati
godlnu dana ili viSe godina. O njima se obav_]escuje KOl’IllSl_]a najkasm_]e trimjeseea ® 12 &
mjeseci nakon zavrsetka svake godine u kojoj proizvode ucinak. Informacije koje se Salju
Komisiji sadrzavaju koli¢inu i cijenu energije o kojoj je rijec.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo

3. Prijenosi postaju valjani tek nakon Sto sve drzave Clanice ukljuCene u prijenos o njemu
obavijeste Komisiju.

Clanak 29.
Zajednicki projekti drzava ¢lanica

1. Dvije drzave Clanice ili viSe njihdezava—€lantea mogu suradivati na svim vrstama
zajednickih projekata koji se odnose na proizvodnju elektriéne energije te energije za grijanje
ili hladenje iz obnovljivih izvora energije. Ta suradnja moze ukljucivati i privatne operatore.

: t : #ve; Ddrzave Clanice
obaVJesquu Komisiju o udjelu ili kohcml elektrlcne energije te energije za grijanje ili
hladenje iz obnovljivih izvora energije proizvedene na svojems¥em drzavnom podrucju u
okviru zajednickog projekta koji se poceo provoditi nakon 25. lipnja 2009. ili u postrojenju s
povecanim kapacitetom kojet je obnovljeno nakon tog datuma, a koji se smatra dijelom
ukupnogepées nacionalnog edfa = udjela obnovljive energije < druge drzave Clanice za

potrebe ove Direktive.
3. Obavijest iz stavka 2. sadrzava:

(a) opis predlozenog postrojenja ili podatke o obnovljenom postrojenju;

(b) podatke o udjelu ili koli¢ini elektri¢ne energije ili energije za grijanje ili hladenje
proizvedene u postrojenju koji se smatra dijelom ukupnogepéeg nacionalnog eiie
= udjela obnovljive energije < druge drzave Clanice;

(c) podatke o drzavi Clanici za koju se izdaje obavijest; i

(d) podatke o razdoblju, izrazene u cijelim kalendarskim godinama, u kojem se
elektri¢na energija ili energija za grijanje ili hladenje iz obnovljivih izvora energije
koju proizvedie postrojenje smatra dijelom ukupnogepéeg nacionalnog elja = udjela
obnovljive energije <= druge drZzave ¢lanice.

za_] ednlckog prOJekta moze premasm %%9@ 2030 <3:'
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5. Obavijest izvrSena u skladu s ovim ¢lankom moze se izmijeniti ili povuéi samo uz
zajednicki dogovor drzave Clanice koja dostavljasst obavijest 1 koja je definirana u skladu sa
stavkom 3. tockom (c).

Clanak 810.
Ucinci zajednickih projekata drzava ¢lanica

1. U roku od tri mjeseca nakon zavrSetka svake godine, a u okviru razdoblja odredenog u
skladu s ¢lankom % 9. stavkom 3. to¢kom (d), drzava Clanica koja je izdala obavijest u skladu
s ¢lankom % 9. izdaje obavijest u kojoj navodi:

(a) ukupnu koli¢inu elektriéne energije ili energije za grijanje ili hladenje iz
obnovljivih izvora energije koju je tijekom te godine proizvelo postrojenje na koje se
odnosi obavijest iz ¢lanka % 9.; 1

(b) kolic¢inu elektricne energije ili energije za grijanje ili hladenje iz obnovljivih
izvora energije koju je tijekom godine proizvelo postrojenje koje se smatra dijelom
ukupnogepéeg nacionalnog etia = udjela obnovljive energije < druge drzave
¢lanice u skladu s uvjetima obavijesti.

2. Drzava ¢lanica $alje obavijest Komisiji i drzavi ¢lanici za koju je obavijest izdana.

3. Za potrebe sejenjivanja—ispunjavaju—H——se—zahtfert ove Direktive keji—se—ednese—na

raeionalne—epé e—etlfeve koliCina elektriCne energije ili energije za grijanje ili hladenje iz
ObIIOVlJlVlh izvora energije o kojoj je dostavljenaizssSena obavijest u skladu sa stavkom 1.
toCkom (b):

(a) odbija se od koli¢ine elektri¢ne energije ili energije za grijanje ili hladenje iz
obnovljivih izvora energije koja se uzima u obzir pri —ps=mjerenju= udjela
obnovljive energije < eejeniivaniy Eﬁﬁﬂj%%k é%%%ame& drzave Clanice koja je
izdala obavijest u skladu sa stavkom 1.-pes :

(b) dodaje se koli¢ini elektrine energije ili energije za grijanje ili hladenje iz
0bn0V1J1V1h izvora energlje koja se uzima u obzir pri mjerenju= udjela obnovl_]lve
energije & eejenjivanin ispunjava—h é&a%%e-l-%%& drzave Clanice koja je dobila
obavijest u skladu sa stavkom 2. spests .

Clanak 9 11.
Zajednicki projekti drZava ¢lanica i tre¢ih zemalja

1. Jedna drzava ¢lanica ili viSe drzava ¢lanica mogu suradivati s jednom treCom zemljom ili s
vise tre¢ih zemalja u svim vrstama zajednickih projekata koji se odnose na proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora. Takva suradnja moze ukljucivati privatne operatore.

2. Elektri¢na energija iz ObIlOVl_]lVlh izvora energue prmzvedena u tI‘eCO] zemljl u21ma se u
obzir samo za potrebe mjerenjaeejentvania—ispuniavairt-se—zahffevi-ove Direktive kot

sdnese—na—opée—nacionalne—eibeve = udjela ObHOVIJIVG energije drzava clanica < ako su
ispunjeni ovi uvjeti:

(a) elektri¢na energija upotrijebljena je u Zajednier X> Uniji <Xl.: Ttaj se uvjet
smatra ispunjenim keas:

1. ako su svi nadlezni operatori prijenosnih sustava u drzavi podrijetla, drzavi
odredista ili, ako je to primjenjivo, svakoj tre¢oj zemlji provoza dodijeljenim
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kapacitetima medupovezivanja definitivno predlozili koli¢inu elektri¢ne
energije koja je istovrijedna koliCini elektri¢ne energije uzete u obzir;

1. ako nadleznl operator prijenosnih sustava koji upravlja_interkonekcijskim

S ma na strani Zajedaiee DO Unije <XI u bilancu unese
kohcmu elektrlcne energije koja je istovrijedna koli¢ini elektricne energije
uzete u obzir; i

iii. ako se predlozeni kapacitet i proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije u postrojenju iz stavka 2. tocke (b) odnose na isto razdoblje;

(b) elektricnu energiju u okviru zajedniCkog projekta iz stavka 1. proizvodi
novoizgradeno postrojenje koje je pocelo s radom nakon 25.lipnja 2009. ili
postrojenje s povecanim kapacitetom koje je obnovljeno nakon tog datuma; i

(c) za koli¢inu elektri¢ne energije proizvedene 1 izvezene nije Qrimljena potpora iz
programa potpore trece Zemlje 31m 1nvestlcllske pomo¢i koja je dodijeljena

3. Drzave ¢lanice mogu od Komisije zatraziti da se za potrebe ¢lanka £7. uzme u obzir
elektri¢na energija iz obnovljivih izvora energije proizvedena i upotrljebljena u trec¢oj zemlji
za polaganu i postupnu izgradnju interkonekcijskog spoinih—vedevs a izmedu drzave
¢lanice i trece zemlje, ako su ispunjeni ovi uvjeti:

(a) izgradnja interkonekcijskog
= 2026 < 2046.;

(b) interkonekcijski vodspeine—xedexe nije moguce pustiti u rad do 31. prosinca
= 2030 < 2029 ;

(c) interkonekcijski vodspeine=vedeve—e moguce je pustiti u rad do 31. prosinca
= 2032 <2022 ;

(d) nakon $to se interkonekcijski vodspejni=edes: pustie u rad primjenjuje se za

izvoz elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije u Zajednten
> Uniju <X] u skladu sa stavkom 2.;

a zapocela je do 31. prosinca

(e) uporaba se odnosi na zajedniCki projekt koji ispunjava kriterije iz stavka 2.
tocaka (b) i (c) 1 koji ¢e se koristitipeimjensvati interkonekcijskim vodomspejre
¥edewe nakon Sto budes puSten: u pogon te na koli¢inu elektricne energije koja nije
veéa od koli¢ine koja ce se IZVOZItl u Zajednies [ Uniju XI nakon Sto
interkonekcijski vod zapocnespeis g s radom.

4. Komisiju se obavjesc¢uje o udjelu ili koli¢ini elektricne energije koju proizvede postrojenje
na podrucju tre¢e zemlje koje se smatra dijelom ukupnognacionalnog epéeg etia = udjela
energlje <23 Jedne drzave clamce 111 Vlse n11hé1%a%a=%&a%& za potrebe = ove Direktive <

: 2 : a2 Kad je rije¢ o viSe drzava Clanica, Komisiju se
obaVJesque 0 dlstrlbucul tog dljela ili kohcme medu drzavama ¢lanicama. Taj dio ili koli¢ina
ne smije premasiti dio ili koli¢inu koja je stvarno izvezena u %@a IZ> Ul’llju <Xl i u njoj
upotrijebljena tet odgovara koli¢ini iz stavka 2. tocke (a) g e éke-it-podtocaka i.
1 1i. ovog Clanka i ispunjava uvjete navedene u stavku 2. tocki (a). Obavuest izdaje svaka
drzava ¢lanica za koju se taj udio ili koli¢ina elektri¢ne energije smatra dijelom ukupnog
nacionalnog epéeg cilja.

5. Obavijest iz stavka 4. sadrzava:

(a) opis predloZzenog postrojenja ili podatke o obnovljenom postrojenju;
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(b) podatke o udjelu ili koli¢ini elektricne energije koju je proizvelo postrojenje %
koje se smatra dijelom ukupnog nacionalnog epées eija = udjela obnovljive
energije < drzave Clanice te, ovisno o zahtjevima za povjerljivoséu, odgovarajuée
financijske podatke;

(c) podatke o razdoblju, u punim kalendarskim godinama, tijekom kojih je elektricna

energija dio ukupnog nacionalnog epéeg etlfa = udjela obnovljive energije <= drzave
¢lanice; i

(d) pisanu potvrdu o prihvacanju tocaka (b) 1 (c) koju izdaje treca zemlja na ¢ijemu
¢e drzavnom podrudjutesitesiia postrojenje biti pusteno u rad te udio ili koli¢inu
elektricne energije proizvedene u postrojenju koju ¢e za domace potrebe
upotrebljavati tre¢a zemlja.

6. ,_‘__'_2.:.:___‘_:_‘__._‘_2.‘_:.:___ 3 AH _____.‘_ ___‘__::._._:__:_.__:_____!__! =
moze premasiti 2628 = 2030 “.

Trajanje zajednickog projekta

7. Obavijest izdana u skladu s ovim ¢lankom ne moZe se mijenjati ni povuci bez suglasnosti
drzave ¢lanice koja izdaje obavijest i trece zemlje koja je potvrdila zajednicki projekt u skladu
sa stavkom 5. tockom (d).

8. Drzave Clanice i Zafedatea > Unija <X] poti¢u odgovarajuca tijela Ugovora o energetskoj
zajednici da u skladu s tim Ugovorom poduzmu mjere koje su potrebne kako bi ugovorne
stranke tog Ugovora mogle primijeniti odredbe o suradnji medu drzavama c¢lanicama
propisane ovom Direktivom.

Clanak 4812.
U¢inci zajednickih projekata drZava Clanica i tre¢ih zemalja

1. U roku od ® 12 & & mjesecai nakon zavrSetka svake godine u okviru razdoblja
navedenog u ¢lanku 9 11. stavku 5. tocki (c) drzava €lanica koja je izdala obavijest u skladu s
¢lankom 9= 11. izdaje obavijest u kojoj navodi:

(a) ukupnu koli¢inu elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije koju je tijekom
te godine proizvelo postrojenje peges na koje se odnosi obavijest iz ¢lanka & 11. ;

(b) koli¢inu elektricne energije iz obnovljivih izvora energije koju je tijekom godine
proizvelo postrojenje koje se smatra dijelom ukupnogepées nacionalnog eise
= udjela obnovljive energije <= u skladu s uvjetima obavijesti iz ¢lanka & 11. ; i

(c) dokaz o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 9 11. stavka 2.

2. Drzava Clanica Salje obavijest Komisiji 1 trecoj zemlji koja je potvrdila projekt u skladu s
¢lankom 9= 11. stavkom 5. tockom (d).

3. Koli¢ina elektri¢ne energije proizvedene iz ObIlOVlJlVlh izvora energlje za kOju Je u skladu
sa stavkom 1 tockom (b) izdana obavijest za potrebe eejenjivanie eai}a -ONE

se—na = izracuna & epée—naeionalne ukugmh nacmnalmh ':> udJela
obnovljlve energije <3 eiljexe dodaje se kolicini energije iz obnovljivih izvora koja se uzima u

obzir pri mjerenju= udjela obnovljive energije <& eejenyivaniy wpunjavali=ahfjeve drzava
élantea drzave Clanice koja je izdala obavijest.

Clanak 4+13.

Zajednicki programi potpore
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1. Ne dovodeci u pitanje obveze drzava Clanica iz ¢lanka 355. dvije drzave Clanice ili vise
njihdezava-€laniea mogu dobrovoljno odluciti da udruze svoje nacionalne programe potpore
ili da ih djelomi¢no usklade. U tim slucajevima odredena koli¢ina energije iz obnovljivih
izvora proizvedena na drzavnom podrucju jedne drzave ¢lanice sudionice smatra se dijelom
nacionalnog epéeg—eiba = udjela obnovljive energije < druge drzave ¢lanice sudionice ako
drzave ¢lanice o kojima je rijec:

(a) obave statisticki prijenos odredenih koli¢ina energije iz obnovljivih izvora iz

jedne drzave €lanice u drugu drzavu ¢lanicu u skladu s ¢lankom - 8.; ili

(b) utvrde pravilo distribucije koje usuglase drzave ¢lanice sudionice i prema kojemu
se energija iz obnovljivih izvora dodjeljuje tim drZavama clanicama. O tome se
pravilu Komisija obavjes¢uje najkasnije tri mjeseca nakon zavrsetka prve godine u

kojoj pravilo proizvodi uCinkete-pravito-na-snazi.

2. U roku od tri mjeseca nakon zavrSetka svake godine svaka drzava c¢lanica koja je izvrsila
obavijest u skladu sa stavkom 1. to¢kom (b) izdaje obavijest u kojoj navodi ukupnu koli¢inu
elektricne energije ili energije za grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora energije proizvedene
svake godine za koju vrijedi pravilo distribucije.

3. Za potrebe Radi eejes :
= izracuna < Mukugmh nrclclonalruh':i> udJela Obl’lOVl]lVG energlje u skladu S
ovom Direktivom < eijexe, kolicina elektricne energije ili energije za grijanje i hladenje iz
obnovljivih izvora energije za koju je izdana obavijest u skladu sa stavkom 2. preraspodjeljuje
se medu drzavama ¢lanicama u skladu s pravilom distribucije iz obavijesti.

Clanak 4214.
Povecanje kapaciteta

Za potrebe Clanka % 9. stavka 2. 1 ¢lanka 9 11. stavka 2. tocke (b) uzima se kao da je jedinice
energije iz obnovljivih izvora koje se mogu obracunati kao povecanje kapaciteta postrojenja
proizvelo zasebno postrojenje koje je zapocelo s radom u trenutku u kojem je doSlo do
povecanja kapaciteta.

‘ WV 2009/28/EZ (prilagodeno)

Clanak 4315.
Administrativni postupci, zakonski i podzakonski akti

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da su svi nacionalni propisi koji se odnose na postupke koji se
primjenjuju na pogone za proizvodnju elektricne energije, tj. na postupke izdavanja
odobrenja, certificiranja i izdavanja dozvola za proizvodnju energije za grijanje i hladenje iz
obnovljivih izvora energije i na pripadajucu infrastrukturu prijenosne i distribucijske mreze te
postupak pretvorbe biomase u biogoriva ili druge energetske proizvode budu razmjerni i
potrebni.

Drzave Clanice ponajprije poduzimaju potrebne mjere da osiguraju:
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(a) €& pojednostavnjene i1 brze upravneadsanistrativne postupke na odgovarajucoj
administrativnoj razini;

(b) &5 objektivnost, transparentnost i razmjernost propisa kojima se ureduje
izdavanje odobrenja, certificiranje i izdavanje dozvola, te da ne_diskriminiraju
podnositelje zahtjeva i da u cijelosti uzimaju u obzir specifi¢nosti pojedinih
tehnologija obnovljive energije;

(c) éetransparentnost i ovisnost o troSkovima administrativnih naknadatreskesxa koje
placaju potrosaci, planeri, arhitekti, gradevinari te instalateri i dobavlja¢i opreme i
sustava; 1

(d) &uvodenje pojednostavnjenih i manje slozenih postupaka za izdavanje
odobrenja, ukljucujuéi i putem jednostavne obavijesti, ako to omogucuje mjerodavni
regulatorni okvir, ze—menje—prejekte— za decentralizirane uredaje za proizvodnju

energije iz obnovljivih izvoraskaeje-te-petrebne.

2. Drzave ¢lanice jasno definiraju sve tehnicke specifikacije koje moraju ispunjavati uredaji i
sustavi za obnovljivu energijue kako bi ostvarile pravo na potporu iz programa potpore. Kad
postoje europske norme, ukljucuju¢i znakove zagzastite okoliS, oznake energetske
ucinkovitosti 1 druge tehnicke referentne sustave koje uspostavljaju europska normizacijska
tijela, te se tehnic¢ke specifikacije definiraju na temelju tih norma. Te tehnicke specifikacije ne
propisuju gdje ¢e se uredaji i sustavi certificirati i ne bi trebalesmtelt sprecavati funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

‘ 4 novo

3. Drzave clanice osiguravaju da ulaga¢i mogu u dovoljnoj mjeri predvidjeti planiranu
potporu za energiju iz obnovljivih izvora. U tu svrhu drZave ¢lanice definiraju i objavljuju
dugoro¢ni program u vezi s o¢ekivanom dodjelom potpore, obuhvacajuéi barem sljedece tri
godine i ukljucuju¢i za svaki program okvirni vremenski raspored, kapacitet, ocekivani
proracun za dodjelu, kao i savjetovanje s dionicima o osmisljavanju potpore.

WV 2009/28/EZ &lanak 13.
(prilagodeno)
= Nnovo

: shEq a—da pri planlranju prOJektlranJu gradny i obnavljanju > urbane
infrastrukture, < 1ndustr1]sk1h 1 stambenih podru¢ja = te energetske infrastrukture,
ukljucujuéi elektri¢nu energlju centrahz1rano grljanje i hladenje pr1rodn1 pl1n i mreze
alternatlvmh gorlva & osig 2 e

= 031guravaju da njlhova nadlezna t1] ela na nac1onaln01, reglonaanJ 1 lokalnoj razini ukljuce
odredbe za 1ntegra01ju 1 uporabu ObIIOVl_]lVC energlje te uporabu nelzbj ezne otpadne tophne ili

hladnoce <3='
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54. Drzave Clanice u svoje zakonske i podzakonske akte o gradnji uvode odgovarajuce mjere
kako bi postupno povecale udio svih vrsta energije iz obnovljivih izvora u gradevnom
sektoru.

Pri utvrdivanju tih mjera ili u svojim segiesatatm programima potpore, drzave ¢lanice mogu
uzeti u obzir nacionalne mjere koje se odnose na znatno povecanje energetske ucinkovitosti te
na kogeneraciju, na pasivne niskoenergetske zgrade i energetski neovisne zgrade.

De—31—presinea—2014 Ddrzave Clanice serafg u svojim gradevnim zakonskim i
podzakonskim aktima ili drugim sredstvima s istovrijednim ucinkom,—ked—je—te—petrebase,

zahtijevajuti=da=se u novim zgradama i u postojeéim zgradama na kO] ima se obavljaju radovi
renoviranja vecih razmjera uporabu minimalnihdes razina energije iz
obnovljivih izvora® , odrazavajuéi rezultate troSkovno optimalnog izra¢una na temelju
¢lanka 5. stavka 2. Dlrektlve 2010/31/EU. <= Drzave ¢lanice dopustaju da se te na_]mze razme
realiziraju, inter alia, znatnim udjelom energije iz obnovljivih izvora—za—dakis ]

kladenje.
Zahtjevi iz prvog podstavka primjenjuju se na oruzane snage samo u mjeri u kojoj nisu u

sukobu s prirodom i osnovnim ciljem djelovanja oruzanih snaga i uz iznimku materijala koji
se upotrebljava iskljuc¢ivo u vojne svrhe.

65. Drzave Clanice osiguravaju da nove javne zgrade i postojece javne zgrade na kojima se
obavljaju radovi renoviranja veéih razmjera, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini sluze
kao primjer u kontekstu ove Direktive od 1. sueana 2012 nadalje. Drzave clamce mogu inter
alia, odluciti da se ta obveza ispunjava # : ao-standy :
osiguravanjem da krovove _]aVl’llh ili prlvatno Javmh zgrada
upotrebljavaju trece strane za uredaje koji proizvode energiju iz obnovljivih izvora.

76. Drzave clanice u svojim gradevnim zakonskim i podzakonskim aktima predvidaju
poticaje za uporabu sustava i uredaja za grijanje i hladenje energijom iz obnovljivih izvora
kojima se postiZe znatno smanjenje potros$nje energije. Drzave ¢lanice upotrebljavaju oznake
energetske ucinkovitosti ili znakove zaStite okoli$a ili druge odgovarajuce certifikate ili norme
razvijene na nacionalnoj razini ili na razini Zejednaiee DO Unije <XI, kad postoje, kao temelj za
poticanje uporabe tih sustava i uredaja.

Y Sr 130190110007 ot 14
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d novo

8. Drzave ¢lanice provode ocjenu svojeg potencijala izvora obnovljive energije i uporabe
otpadne topline 1 hladnoce za grijanje 1 hladenje. Ta se ocjena ukljucuje u drugu sveobuhvatnu
ocjenu koja se prvi put zahtijeva do 31.prosinca 2020. na temelju clanka 14. stavka 1.
Direktive 2012/27/EU te u naknadna aZzuriranja sveobuhvatnih ocjena.

9. Drzave ¢lanice uklanjaju administrativne prepreke dugoro¢nim korporativnim ugovorima o
kupnji energije kako bi se financirali obnovljivi izvori energije i olakSala njihova uporaba.

Clanak 16.
Organizacija i trajanje postupka izdavanja dozvola

1. Drzave clanice moraju do 1.sijecnja 2021. uspostaviti jedinstvenu administrativnu
kontaktnu tocku ili viSe njih koje ¢e za podnositelje zahtjeva koordinirati cjelokupan postupak
izdavanja dozvola za izgradnju postrojenja 1 povezanih infrastruktura prijenosne i
distribucijske mreze za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te upravljanje njima.

2. Jedinstvena administrativna kontaktna tocka vodi podnositelja zahtjeva kroz postupak na
transparentan nacin, pruza mu sve potrebne informacije, ako je potrebno, koordinira i
ukljucuje druga tijela te na kraju postupka isporucuje pravno obvezujuéu odluku.

3. Jedinstvena administrativna kontaktna tocka u suradnji s operatorima prijenosnih i
distribucijskih sustava objavljuje priru¢nik o postupcima za nositelje projekata obnovljive

izvora.

4. Postupak izdavanja dozvola iz stavka 1. ne smije trajati dulje od tri godine, osim u
slu¢ajevima navedenima u ¢lanku 16. stavku 5. i ¢lanku 17.

5. Drzave clanice olakSavaju obnovu postoje¢ih postrojenja koja proizvode energiju iz
obnovljivih izvora, inter alia, osiguravanjem pojednostavljenog i brzog postupka izdavanja
dozvola koji ne premasuje jednu godinu od datuma na koji je zahtjev za obnovu podnesen
jedinstvenoj administrativnoj kontaktnoj tocki.

Clanak 17.
Postupci jednostavne obavijesti

1. Demonstracijskim projektima i postrojenjima s kapacitetom elektri¢ne energije manjim od
50 kWh dopusteno je spojiti se na mreZu nakon obavijesti operatoru distribucijskog sustava.

2. Obnova se dopusta nakon obavijesti jedinstvenoj administrativnoj kontaktnoj tocki
uspostavljenoj u skladu s ¢lankom 16. ako se ne ocekuje znatan negativan utjecaj na okolis ili
socijalni uc¢inak. Jedinstvena administrativna kontaktna tocka u roku od Sest mjeseci od
primitka obavijesti odlucuje o tome je li ona dovoljna.

Ako jedinstvena administrativna kontaktna tocka odluci da je obavijest dovoljna, automatski
izdaje dozvolu.

Ako jedinstvena administrativna kontaktna to¢ka odluci da obavijest nije dovoljna, potrebno
je prijaviti se za novu dozvolu. U tom se slucaju primjenjuju vremenska ogranicenja iz
¢lanka 16. stavka 5.
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WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak #418.
Informiranje i osposobljavanje

1. Drzave Clanice osiguravaju da su informacije o mjerama potpore na raspolaganju svim
uklju¢enim stranama, npr. potroSacima, graditeljima, instalaterima, arhitektima i dobavlja¢ima
uredaja 1 sustava za grijanje 1 hladenje 1 koriStenje elektricne energije te prijevoznih sredstava
koja upotrebljavaju energiju iz obnovljivih izvora.

2. Drzave clanice osiguravaju da informacije o neto koristima, troSkovima te energetskoj
ucinkovitosti uredaja i1 sustava za grijanje, hladenje i1 koriStenje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije osigurava dobavlja¢ uredaja ili sustava ili nacionalno nadlezno
tijelo.

3. Drzave cClanice osiguravaju da suje programl cert1ﬁ01ranJa 111 istovrijedni programi za
stjecanje kvalifikacija na raspolaganju #i-da t do—3-—presinea2042 7a
instalatere manjih kotlova 1 pe¢i na biomasu, solarnih fotovoltmh 1 solarnih termalnih sustava,
plitkih geotermalnih sustava i toplinskih crpka. Ti programi mogu, prema potrebi, uzeti u
obzir postojece programe i strukture 1 utemeljeni su na kriterijima iz Priloga IV. Svaka drzava
¢lanica priznaje certifikate koje dodijeli druga drzava ¢lanica u skladu s tim kriterijima.

4. Drzave Clanice objavljuju za javnost informacije o sustavima certificiranja ili istovrijednim
sustavima za stjecanje kvalifikacija iz stavka 3. Drzave cClanice mogu takoder staviti na
raspolaganje popis instalatera koji su kvalificirani ili certificirani u skladu s odredbama iz
stavka 3.

5. Drzave cClanice osiguravaju da su svim ukljuCenim stranama, ponajprije planerima i
arhitektima, na raspolaganju smjernice, tako da mogu na najbolji nafin uzeti u obzir
kombinaciju obnovljivih izvora ebseshive—energije, visoko ucinkovitih tehnologija te

centraliziranogadahinskee grijanja 1 hladenja pri planiranju, projektiranju, gradnji i
renoviranju industrijskih= , komercijalnih <= ili¢ stambenih povrSina.

6. Drzave clanice uz sudjelovanje lokalnih 1 regionalnih tijela razvijaju odgovarajuce
programe obavjeséivanja, podizanja javne svijesti, usmjeravanja i/ili osposobljavanja kako bi
gradane informirale o koristima i prakticnim aspektima razvoja i uporabe energije iz
obnovljivih izvora.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Nnovo

Clanak £519.

Jamstva o podrijetlu elektri¢ne energije te energija za grijanje i hladenje proizvedena iz
obnovljivih izvora energije

1. Kako bi krajnjim kupcima dokazale kohk1 je ud10 ili koli¢ina energije iz obnovljivih izvora
u kombinaciji izvora energijess sota U energiji dobavljaca = 1 u energiji
kojom se opskrbljuju potrosa01 u okviru ugovora u kopma se upucuje na potrosnju energije iz

obnovljivih izvora < = < 2 EZ, drzave Clanice
osiguravaju da se pOdI‘lJeﬂO e%ektﬁeﬁe energue prmzvedene iz obnovljivih izvora energije
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moze zajamCiti u smislu ove Direktive u skladu s objektivnim, transparentnim i
nediskriminacijskim kriterijima.

2. S tim ciljem drzave ¢lanice osiguravaju da se jamstvo o podrijetlu izdaje na zahtjev
proizvodaca elektriéne-energije O energije Xliz obnovljivih izvora eﬂeﬁg&e Drzave Clanice
mogu odluc1t1 da se Jamstva 0 podrljetlu 1zdaju = za neobnovljlve izvore energije. < sna

cakh : a—/a telera—edluka
I::> 1zdavanje Jamstva 0 podrljetlu < moze b1t1 potrebno ogranicenje najmanjeg kapaciteta.
Jamstvo o podrijetlu standardne je veli¢ine 1 MWh. Za svaku jedinicu proizvedene energije
izdaje se samo jedno jamstvo o podrijetlu.

Drzave clanice osiguravaju da se ista jedinica energije iz obnovljivih izvora uzima u obzir
samo jedanput.

Drzave Clanice srogtu-predvidiett = 031guravaju <:'da se prmzvodacu k011 prima = financijsku
potporu iz programa potpore < kes do¢ : eths za istu proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora ne éeégel#p%#& '=> 1ZdaJu Jamstva 0 podrijetlu <=. = DrZave
Clanice izdaju takva jamstva o podrijetlu i prenose ih na trziSte na drazbama. Prihodi
prikupljeni kao rezultat drazbi upotrebljavaju se kako bi se nadoknadili troskovi potpore za
obnovljive izvore energije. <

Jamstvo o podrijetlu nije povezano s ispunjavanjem odredaba iz ¢lanka 3. od strane drzave
¢lanice. Prijenosi jamstava o podrijetlu, odvojeno ili zajedno s fizickim prijenosom energije,
ne utje¢u na odluku drzava €lanica da primjenjuju statisticke prijenose, zajednicke projekte ili
zajedniCke programe potpore za ispunjavanje ciljeva ni na izra¢un konac¢ne bruto potroSnje
energije iz obnovljivih izvora u skladu s ¢lankom £ 7.

d novo

3. Za potrebe stavka 1. jamstva o podrijetlu valjana su u pogledu kalendarske godine u kojoj
je proizvedena jedinica energije. Sest mjeseci nakon kraja svake kalendarske godine drzave
Clanice osiguravaju da sva jamstva o podrijetlu iz prethodne kalendarske godine koja nisu
ponistena isteknu. Istekla jamstva o podrijetlu drzava ¢lanica ukljucuje u izracun preostale
kombinacije izvora energije.

4. Za potrebe obavjescivanja iz stavaka 8. 1 13. drzave Clanice osiguravaju da energetska
poduzeca poniste jamstva o podrijetlu do 30. lipnja godine koja slijedi nakon kalendarske
godine za koju su jamstva o podrijetlu izdana.

WV 2009/28/EZ
= Novo

45. Drzave c¢lanice ili imenovana nadlezna tijela nadziru izdavanje, prijenos i poniStavanje
jamstva o podrijetlu. Imenovana nadlezna tijela nemaju nadleznosti koje se geografski
preklapaju i neovisna su u odnosu na djelatnosti proizvodnje, trgovine i nabave.

56. Drzave Clanice ili imenovana nadlezna tijela uspostavljaju odgovaraju¢e mehanizme kako
bi se osiguralo da se jamstva o podrijetlu izdaju, prenesu i poniste elektronicki te da su tocna,
pouzdana i zastiCena od prijevare. & Drzave Clanice 1 imenovana nadlezna tijela osiguravaju
da su zahtjevi koje nametnu u skladu s normom CEN - EN 16325. <

67. U jamstvu o podrijetlu navodi se barem:

84

HR



HR

(a) energetski izvor iz kojeg je energija proizvedena te datum pocetka i zavrSetka
proizvodnje;

(b) odnosi i se na:

1. elektri¢nu energiju; ili

‘ d novo

ii. plin ili

‘ WV 2009/28/EZ (prilagodeno)

(c) naziv, lokacua, vrsta i kapa(:ltet postrojenja u kojem je energija proizvedena;

(d) je li Hake—es jert postrOJenJe imalo koristi od investicijske potpores
B 1 <Xl je li 48 je—majert jedinicu energije potpomogao na bilo koji
drugi nacin nacmnalnl program potpore te vrsta programa potpore;

(e) datum kad je postrojenje zapocelo s radom; i

(f) datum i drzava izdavanja i jedinstveni identifikacijski broj.

‘ 4 novo

U jamstvima o podrijetlu malih postrojenja mogu biti navedene pojednostavnjene informacije.

WV 2009/28/EZ
= Novo

8%. Kad dobavljac elektri¢ne energije mora dokazatl ud10 ili kohcmu energije iz obnovljivih
izvora u svojoj kombinaciji izvora ener Sevint za potrebe Clanka 3 .-stavka
& Direktive 2893454/E272009/72/EZ, on to mese—udinitid © Cini &pomodu jamstva o
podrijetlu. = Isto tako, jamstva o podrijetlu izdana na temelju ¢lanka 14. stavka 10. Direktive
2012/27/EZ upotrebljavaju se kao potkrijepa bilo kojeg zahtjeva da se dokaze koli¢ina
elektricne energije proizvedene iz visokoucinkovite kogeneracije. Drzave Clanice osiguravaju
da se gubitci energije pri prijenosu potpuno uzmu u obzir ako se jamstva o podrijetlu
upotrebljavaju za demonstraciju potroSnje obnovljive energije ili elektricne energije iz
visokoucinkovite kogeneracije. <

9. Drzave ¢lanice priznaju jamstva o podrijetlu koja izdaju druge drzave ¢lanice u skladu s
ovom Direktivom iskljucivo kao dokaz elemenata iz stavka 1. i stavka é7. toCaka od (a) do
(f). Drzava c¢lanica moze odbiti priznati jamstvo o podrijetlu samo kad postoje utemeljene

sumnje u njegovu tocnost, pouzdanost i istinitost. Drzava Clanica obavjesc¢uje Komisiju o
odbijanju i razlozima za odbijanje.

10. Ako utvrdi da odbijanje priznanja jamstva o podrijetlu nije utemeljeno, Komisija moze
donijeti odluku kojom od drzave €lanice trazi da predmetno jamstvo o podrijetlu prizna.

&5
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d novo

11. Drzave Clanice ne priznaju jamstva o podrijetlu koja je izdala tre¢a zemlja osim ako je
Komisija s tom treCom zemljom potpisala sporazum o uzajamnom priznavanja jamstava o
podrijetlu izdanih u Uniji i odgovarajuéih sustava jamstava o podrijetlu utvrdenih u toj zemlji
ako postoji izravan uvoz ili izvoz energije. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u
skladu s ¢lankom 32. kako bi provela te sporazume.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

+112. Drzava ¢lanica moze uvesti, u skladu s pravom ZasjednieeX> Unije <XI, objektivne,
transparentne i nediskriminacijske kriterije za uporabu jamstava o podrijetlu u ispunjavanju
obveza iz €lanka 3. stavka &9. Direktive 2893454EZ 2009/72/EZ.

$213. Kad dobavljaci energije pri stasjaniu—na-tezisteprodaji kupcima energije iz obnovljivih
izvora = ili visokoucinkovite kogeneracije <= navode ekoloske ili druge prednosti energije iz

obnovljivih izvora = ili iz visokouc¢inkovite kogeneracue <3=' drzave ¢lanice meg& od tih
dobavljaca energije zatrazitt = zahtijevaju < da uéine 22 etem-ob odatke
e== se koriste jamstvima o podrijetlu kako bi otkr111 <2:'
energlje IZ obnovl_]1V1h 1zvora = ili 1z VlSOkOLlClnkOVIte kogeneracue <;:. keja—deolazi—iz

4 novo

14. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 32. o utvrdivanju
pravila za prac¢enje funkcioniranja sustava navedenog u ovom ¢lanku.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 46-20.
Pristup mreZama i njihovo djelovanje
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91. Drzave ¢lanice, kad je to primjenjivo, procjenjuju treba li zbog laksSeg ukljucivanja plina
iz obnovljivih izvora energije prosiriti postojecu infrastrukturu plinske mreze.

482. Drzave Clanice, kad je to primjenjivo, zahtijevaju od operatora prijenosne mreze i
operatora distribucijske mreze da na svom drzavnom podru¢ju objave tehnicka pravila u
skladu S clankom 6. Dlrektlve 2003/55/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca %

: pg , ponajprije pravila za
prlkljucwanje na mrezu kOJa ukljucuju zahtjeve za kakvocu 1 tlak plina te dodavanje mirisa
plinu. Drzave clanice takoder zahtijevaju da operatori prijenosnih mreza i operatori
distribucijskih mreza objave tarife za prikljucivanje plina iz obnovljivih izvora na temelju
transparentnih i nediskriminacijskih kriterija.

OV1sn0 0 e3> njlhOVOJ <ZI procjeni = ukljucenOJ u 1ntegr1rane nacmnalne energetske 1
klimatske planove u skladu s Prilogom I. Uredbi [0 upravljanju], o potrebi za izgradnjom
nove infrastrukture za centralizirano grijanje i hladenje proizvedeno iz izvora obnovljive
energije kako bi se postigao cilj Unije iz ¢lanka 3. stavka 1. ove Direktive, < drzave Clanice,
kad je to primjereno, poduzimaju mjere za razvoj infrastrukture za centraliziranodakinske
grijanje 1 hladenje koja ¢e se prilagodivati razvoju proizvodnje grijanja i hladenja u velikim
pogonima na biomasu, solarnu energiju i biotermalnu energiju.

4 novo

Clanak 21.
Potrosaci vlastite energije iz obnovljivih izvora

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da potrosaci vlastite energije iz obnovljivih izvora pojedina¢no
ili posredstvom agregatora:

(a) imaju pravo trositi vlastitu energiju i prodavati, ukljuc¢ujuc¢i uporabom ugovora o kupnji
energije, svoj viSak pri proizvodnji obnovljive elektriéne energije, a da ne podlijezu
nerazmjernim postupcima i naknadama koje ne odrazavaju troskove;

(b) zadrzavaju svoja potrosacka prava;

Dlrektlva 2003/55/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2003. o zajedni¢kim pravilima za
lina i stavljanju izvan snage Direktive 98/30/EZ (SL L 176, 15.7.2003.,
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(c) ne smatraju se dobavljac¢ima energije u skladu sa zakonodavstvom Unije ili nacionalnim
zakonodavstvom s obzirom na obnovljivu elektriénu energiju kojom opskrbe mrezu i koja ne
nadmasuje 10 MWh za kucanstva i 500 MWh za pravne osobe na godisnjoj razini; i

(d) primaju naknadu za obnovljivu energiju koju sami proizvedu i kojom opskrbe mrezu, a ta
naknada odrazava trziSnu vrijednost opskrbljene energije.

Drzave ¢lanice mogu postaviti visi prag od praga utvrdenog u tocki (c).

2. Drzave Clanice osiguravaju da je potrosacima vlastite energije iz obnovljivih izvora koji
Zive u istoj stambenoj zgradi ili su smjeSteni u istom komercijalnom kompleksu ili sustavu
zatvorene distribucije, ili kompleksu ili takvom sustavu zajednickih usluga, dopusteno
zajednicki troSiti vlastitu energiju kao da su pojedinacni potrosac¢ vlastite energije iz
obnovljivih izvora. U tom se sluc¢aju prag utvrden u stavku 1. tocki (¢) primjenjuje na svakog
ukljuc¢enog potrosaca vlastite energije iz obnovljivih izvora.

3. Postrojenjem potrosaca vlastite energije iz obnovljivih izvora moze upravljati treca strana u
pogledu uspostavljanja, pogona, ukljucujucéi mjerenje i odrzavanje.

Clanak 22.
Zajednice energije iz obnovljivih izvora

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da zajednice energije iz obnovljivih izvora imaju pravo
proizvoditi, trosSiti, skladistiti i prodavati obnovljivu energiju, uklju¢ujuéi uporabom ugovora
o kupnji energije, a da ne podlijezu nerazmjernim postupcima i naknadama koje ne
odrazavaju troSkove.

Za potrebe ove Direktive zajednica energije iz obnovljivih izvora je MSP ili neprofitna
organizacija €iji dionicari ili ¢lanovi suraduju u proizvodnji, distribuciji, skladiStenju energije
iz obnovljivih izvora ili opskrbi njome te ispunjavaju barem Cetiri od sljedecih kriterija:

(a) dionicari ili ¢lanovi fizicke su osobe, lokalna tijela, ukljucujuéi opéine, ili MSP-ovi koji
djeluju u podrucjima obnovljive energije;

(b) naymanje 51 % dionicara ili ¢lanova subjekta koji imaju pravo glasa fizicke su osobe;

(c) najmanje 51 % dionica ili prava sudjelovanja subjekta posjeduju lokalni ¢lanovi, odnosno
predstavnici lokalnih javnih i lokalnih privatnih socioekonomskih interesa ili gradani
koji imaju izravan interes povezan s aktivnosS¢u zajednice i njezinim u¢incima;

(d) najmanje 51 % myjesta u upravnom vijecu ili upravljac¢kim tijelima subjekta rezervirano je
za lokalne clanove, odnosno predstavnike lokalnih javnih i lokalnih privatnih
socioekonomskih interesa ili gradane koji imaju izravan interes povezan s aktivnos¢u
zajednice i njezinim u¢incima;

(e) zajednica nije uspostavila kapacitet za elektricnu energiju, grijanje 1 hladenje te prijevoz iz
obnovljivih izvora, koji nadilazi 18 MW izrazen kao godiSnji prosjek u prethodnih
pet godina.

2. Ne dovode¢i u pitanje pravila Unije o drzavnim potporama pri oblikovanju programa
potpore drzave Clanice uzimaju u obzir posebnosti zajednica energije iz obnovljivih izvora.

Clanak 23.
Ukljucivanje obnovljive energije u postrojenja za grijanje i hladenje

1. Kako bi olaksala prodiranje obnovljive energije u sektor grijanja i hladenja, svaka drzava
Clanica nastoji povisiti udio obnovljive energije isporucene za grijanje i hladenje za barem
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jedan postotni bod svake godine, izrazeno kao nacionalni udio konacne potroSnje energije i
izracunano u skladu s metodologijom iz ¢lanka 7.

2. Drzave ¢lanice mogu na temelju objektivnih i nediskriminacijskih kriterija odrediti popis
mjera, imenovati provedbene subjekte, kao Sto su opskrbljivaci gorivom, te to objaviti, $to
pridonosi poveéanju navedenom u stavku 1.

3. Povecanje iz stavka 1. moZe se provesti pomoc¢u najmanje jedne od sljede¢ih moguénosti:

(a) fizickim uklju¢ivanjem obnovljive energije u energiju i energetsko gorivo isporuceno za
grijanje 1 hladenje;

(b) izravnim mjerama za ublazavanje posljedica, kao §to je ugradnja visokoucinkovitih
sustava grijanja 1 hladenja iz obnovljivih izvora u zgrade ili uporaba obnovljive energije u
postupcima industrijskog grijanja i hladenja;

(c) neizravnim mjerama za ublaZavanje posljedica koje obuhvacaju certifikati kojima se moze
trgovati i koji dokazuju uskladenost s obvezom pomocu potpore neizravnim mjerama za
ublazavanje posljedica, a mjere provodi drugi gospodarski subjekt, kao Sto je neovisni
ugraditelj tehnologije obnovljive energije ili poduzeée za usluge povezane s energijom —
ESCO koji pruza usluge povezane s postrojenjem obnovljive energije.

4. Drzave cClanice mogu se koristiti uspostavljenim strukturama u okviru nacionalnih sustava
obveze energetske ucinkovitosti navedenima u clanku 7. Direktive 2012/27/EU kako bi
provele i pratile mjere iz stavka 2.

5. Subjekti koji su imenovani u skladu sa stavkom 2. osiguravaju da je njihov doprinos
mjerljiv 1 provjerljiv te na godi$njoj razini, pocevsi od 30. lipnja 2021., izvjescuju tijelo koje
je drzava ¢lanica imenovala o:

(a) ukupnoj koli¢ini energije isporucene za grijanje i hladenje;

(b) ukupnoj koli¢ini obnovljive energije isporucene za grijanje 1 hladenje;

(c) udjelu obnovljive energije u ukupnoj koli¢ini energije isporucene za grijanje i hladenje; i
(d) vrsti obnovljivog izvora energije.

6. Drzave clanice osiguravaju da su izvjeS€a iz stavka 5. podlozna provjeri nadleznog
imenovanog tijela.

Clanak 24.
Centralizirano grijanje i hladenje

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da opskrbljivaci centraliziranim grijanjem i hladenjem krajnjim
potrosaCima pruzaju informacije o svojoj energetskoj ucinkovitosti i udjelu obnovljive
energije u svojim sustavima. Te su informacije u skladu s normama upotrijebljenima u okviru
Direktive 2010/31/EU.

2. Drzave clanice utvrduju potrebne mjere kako bi kupcima tih sustava centraliziranoga
grijanja 1 hladenja koji nisu ,,uinkovito centralizirano grijanje i hladenje” u smislu ¢lanka 2.
stavka 41. Direktive 2012/27/EU omogucili da se iskljuce iz tog sustava radi samostalne
proizvodnje grijanja ili hladenja iz obnovljivih izvora ili prelaska kod drugog opskrbljivaca
grijanjem ili hladenjem koji ima pristup sustavu is stavka 4.

3. Drzave ¢lanice mogu ograniciti pravo iskljucenja ili promjene opskrbljivaca na potrosace
koji mogu dokazati da planirano alternativno rjeSenje za opskrbu grijanjem ili hladenjem
rezultira znatno boljom energetskom ucinkovitos¢u. Ocjena energetske ucinkovitosti
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alternativnog rjeSenja za opskrbu moze se temeljiti na energetskom certifikatu kako je
definiran u Direktivi 2010/31/EU.

4. Drzave cClanice utvrduju potrebne mjere kako bi osigurale nediskriminacijski pristup
sustavima centraliziranoga grijanja ili hladenja za toplinu ili hladno¢u proizvedenu iz izvora
obnovljive energije te za otpadnu toplinu ili hladno¢u. Tim se nediskriminacijskim pristupom
omogucuje da opskrbljivaci koji nisu operator sustava centraliziranoga grijanja ili hladenja
izravno opskrbe grijanjem ili hladenjem iz takvih izvora kupce priklju¢ene na sustav
centraliziranoga grijanja ili hladenja.

5. Operator sustava centraliziranoga grijanja ili hladenja moze opskrbljivac¢ima uskratiti
pristup ako sustav nema potreban kapacitet zbog druge opskrbe otpadnom toplinom ili
hladno¢om, toplinom ili hladnoom iz obnovljivih izvora energije ili toplinom ili hladno¢om
proizvedenom iz visokoucinkovite kogeneracije. Drzave c¢lanice osiguravaju da, dode li do
takve uskrate pristupa, operator sustava centraliziranoga grijanja ili hladenja nadleznom tijelu
pruzi relevantne informacije o mjerama koje bi bile potrebne za jaCanje sustava u skladu sa
stavkom 9.

6. Novi se sustavi centraliziranoga grijanja ili hladenja mogu, na zahtjev, izuzeti od primjene
stavka 4. tijekom odredenog razdoblja. Nadlezno tijelo odlucuje o tim zahtjevima za izuzece
na pojedinacnoj osnovi. [zuzece se odobrava samo ako novi sustav centraliziranoga grijanja ili
hladenja predstavlja ,ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje” u smislu c¢lanka 2.
stavka 41. Direktive 2012/27/EU te ako se njime iskoriStava moguénost uporabe izvora
obnovljive energije i otpadne topline ili hladnoé¢e utvrdene u sveobuhvatnoj procjeni
provedenoj u skladu s ¢lankom 14. Direktive 2012/27/EU.

7. Pravom iskljuc¢enja ili promjene opskrbljivaca mogu se Kkoristiti pojedinacni kupci,
zajednicka poduzeca koja utemelje kupci ili stranke koje djeluju u ime kupaca. Za stambene
se zgrade takvim isklju¢enjem moze koristiti samo na razini cijele zgrade.

8. Drzave clanice zahtijevaju od operatora distribucijskih sustava da barem jednom u dvije
godine ocijene, u suradnji s operatorima sustava centraliziranoga grijanja ili hladenja na
svojem podrucju, mogucnost sustava centraliziranoga grijanja ili hladenja da pruze
uravnotezenje 1 druge usluge povezane sa sustavom, ukljucujuéi upravljanje potroSnjom i
skladiStenje viska elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora te bi li, u odnosu na
alternativna rjesenja, uporaba utvrdene mogucnosti bila troskovno ucinkovitija i bi li se njome
ucinkovitije iskoriStavali resursi.

9. Drzave Clanice imenuju najmanje jedno neovisno tijelo kako bi osigurale da su prava
potrosaca 1 pravila za pogon sustava centraliziranoga grijanja i hladenja jasno definirana i
provedena u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 25.
Ukljucivanje obnovljive energije u prometni sektor

1. S ucinkom od 1. sije¢nja 2021. drzave ¢lanice od opskrbljivaca gorivom zahtijevaju da u
ukupnu koli¢inu goriva namijenjenih uporabi u prometu koju isporucuju za potroSnju ili
uporabu na trzistu tijekom kalendarske godine uklju¢e minimalni udio energije proizvedene iz
naprednih biogoriva i drugih biogoriva te bioplina proizvedenih iz sirovina navedenih u
Prilogu IX., iz obnovljivih teku¢ih i plinovitih goriva nebioloskog podrijetla namijenjenih
uporabi u prometu, iz fosilnih goriva nastalih iz otpada te iz obnovljive elektri¢ne energije.

Minimalni je udio 2021. barem jednak 1,5 %, uz povecanje na barem 6,8 % 2030. prema
okvirnoj smjernici utvrdenoj u Prilogu X. dijelu B. Unutar tog ukupnog udjela, doprinos
naprednih biogoriva i bioplina proizvedenih iz sirovina navedenih u Prilogu IX. dijelu A
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iznosi barem 0,5 % goriva namijenjenih uporabi u prometu koja su isporuc¢ena za potrosnju ili
uporabu na trziStu od 1. sijenja 2021., a povecava se na barem 3,6 % do 2030. prema planu
utvrdenom u Prilogu X. dijelu C.

Ustede emisija staklenickih plinova do kojih dolazi zbog uporabe naprednih biogoriva i
drugih biogoriva te bioplina proizvedenih iz sirovina navedenih u Prilogu IX. od 1. sije¢nja
2021. iznose barem 70 %.

Pri izracunu udjela iz drugog podstavka primjenjuju se sljedece odredbe:

a) pri izracunu nazivnika, odnosno energetskog sadrzaja goriva namijenjenih uporabi u
cestovnom i zeljeznickom prometu i isporucenih za potrosnju ili uporabu na trzistu, uzimaju
se u obzir benzin, dizel, prirodni plin, biogoriva, bioplin, obnovljiva tekuca i plinovita goriva
nebioloskog podrijetla namijenjena uporabi u prometu, fosilna goriva nastala iz otpada i
elektricna energija;

b) pri izraCunu brojnika uzima se u obzir energetski sadrzaj naprednih biogoriva i drugih
biogoriva te bioplina proizvedenih iz sirovina navedenih u Prilogu IX., obnovljivih tekucih 1
plinovitih goriva nebioloSkog podrijetla namijenjenih uporabi u prometu, fosilnih goriva
nastalih iz otpada i isporucenih svim prometnim sektorima te elektricne energije iz
obnovljivih izvora isporucene cestovnim vozilima.

Pri izracunu brojnika doprinos biogoriva i bioplina proizvedenih iz sirovina navedenih u
Prilogu IX. dijelu B ogranicava se na 1,7 % energetskog sadrzaja goriva namijenjenih uporabi
u prometu koja su isporucena za potrosnju ili uporabu na trziStu, a doprinos goriva
isporucenih u sektoru zrakoplovstva i pomorstva iznosi njihov energetski sadrzaj pomnozen s
1,2.

¢) pri izracunu brojnika 1 nazivnika upotrebljavaju se vrijednosti koje se odnose na energetski
sadrZaj goriva namijenjenih uporabi u prometu, kako je utvrdeno u Prilogu III. Pri utvrdivanju
energetskog sadrzaja goriva namijenjenih uporabi u prometu koja nisu ukljuc¢ena u Prilog III.
drzave €lanice upotrebljavaju odgovarajuée norme ESO za utvrdivanje kalorijskih vrijednosti
goriva. Ako u tu svrhu nije donesena norma ESO, upotrebljavaju se odgovaraju¢e norme ISO.

2. Za potrebe stavka 1. drzave Clanice uspostavljaju sustav kojim se opskrbljiva¢ima gorivom
omogucuje da obvezu utvrdenu u stavku 1. prenesu na druge opskrbljivace gorivom i
osiguraju da su svi prijenosi zabiljezeni u nacionalnim bazama podataka iz stavka 4.

3. Kako bi se utvrdio udio elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora za potrebe stavka 1. moze
se upotrebljavati prosjecni udio elektricne energije iz obnovljivih izvora u Uniji ili udio
elektriéne energije iz obnovljivih izvora u drzavi ¢lanici koju se opskrbljuje elektricnom
energijom, kako je izmjeren dvije godine prije predmetne godine. U oba se slucaja
jednakovrijedna koli¢ina jamstava o podrijetlu izdanih u skladu s ¢lankom 19. ponistava.

Udio obnovljive energije u teku¢im i plinovitim gorivima namijenjenima uporabi u prometu
utvrduje se na temelju udjela obnovljive energije u ukupnom unosu koriStenom za
proizvodnju goriva.

Za potrebe ovog stavka primjenjuju se sljedeée odredbe:

(a) kada se elektricna energija upotrebljava za proizvodnju obnovljivih tekucih i plinovitih
goriva nebioloSkog podrijetla namijenjenih uporabi u prometu, bilo izravno ili za proizvodnju
posrednih proizvoda, kao udio obnovljive energije moZe se upotrijebiti prosjeCan udio
elektricne energije iz izvora obnovljive energije u Uniji ili udio elektricne energije iz izvora
obnovljive energije u zemlji proizvodnje, kako je izmjeren dvije godine prije predmetne
godine. U oba se slucaja jednakovrijedna koli¢ina jamstava o podrijetlu izdanih u skladu s
¢lankom 19. ponistava.
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Medutim, elektricna energija proizvedena uz izravno prikljuenje na postrojenje za
proizvodnju obnovljive energije i. koje je u pogonu nakon postrojenja koje proizvodi
obnovljivo tekuce i1 plinovito gorivo nebioloskog podrijetla namijenjeno uporabi u prometu ili
istodobno s njime 1 ii. nije priklju¢eno na mrezu, u potpunosti se moze smatrati elektri¢cnom
energijom iz obnovljivih izvora za proizvodnju tog obnovljivog tekuceg i plinovitog goriva
nebioloSkog podrijetla namijenjenoga uporabi u prometu.

(b) ako se biomasa preraduje u zajedni¢kom postupku s fosilnim gorivima, koli¢ina biogoriva
u proizvodu utvrduje se primjenom odgovarajucih faktora konverzije na unos biomase. Ako
prerada rezultira s viSe proizvoda, za sve se proizvode iz tog postupka smatra da sadrzavaju
isti udio biogoriva. Ista se pravila primjenjuju za potrebe ¢lanka 27. stavka 1.

4. Drzave cClanice uspostavljaju bazu podataka kojom se omoguduje pracenje goriva
namijenjenih uporabi u prometu koja su prihvatljiva kao dio brojnika navedenog u stavku 1.
tocki (b) te od relevantnih gospodarskih subjekata zahtijevaju da unesu informacije o
izvrSenim transakcijama 1 svojstvima odrZivosti prihvatljivih goriva, ukljucuju¢i njihove
emisije staklenickih plinova u Zivotnom ciklusu, pocevsi od trenutka proizvodnje do
opskrbljivaca gorivom koji ga stavlja na trziste.

Baza podataka sadrzava infomacije o zahtjevu za opskrbljivac¢e gorivom opisanom u stavku 1.
te o tome kako se zahtjev ispunjava.

Nacionalne su baze podataka medusobno povezane kako bi se omogucilo pracenje transakcija
goriva medu drzavama clanicama. Kako bi osigurala uskladenost nacionalnih baza podataka,
Komisija utvrduje tehnicke specifikacije njihova sadrzaja i uporabe pomocu provedbenih
akata donesenih u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 31.

5. Drzave Cclanice izvjes€uju o zbirnim informacijama iz nacionalnih baza podataka,
ukljucujuéi emisije staklenickih plinova u Zivotnom ciklusu goriva, u skladu s Prilogom VII.
Uredbi [o upravljanju].

6. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 32. kako bi
detaljnije opisala metodologiju iz stavka 3. tocke (b) ovog ¢lanka, utvrdila udio biogoriva
koje je rezultat prerade biomase u zajednickom postupku s fosilnim gorivima, navela
metodologiju za ocjenu ustede emisija staklenickih plinova zbog uporabe obnovljivih tekucih
1 plinovitih goriva nebioloSkog podrijetla namijenjenih uporabi u prometu i fosilnih goriva
nastalih iz otpada te kako bi utvrdila minimalne ustede emisija staklenickih plinova koje se za
ta goriva zahtijevaju za potrebe stavka 1. ovog ¢lanka.

7. U kontekstu dvogodiSnje ocjene napretka postignutog na temelju Uredbe [o upravljanju] do
31. prosinca 2025. Komisija ocjenjuje potice li se djelotvorno obvezom utvrdenom u stavku 1.
inovacija 1 promicu li se ustede staklenickih plinova u sektoru prometa te jesu li primjereni
primjenjivi zahtjevi povezani s ustedama staklenickih plinova za biogoriva 1 bioplin. Ako je
potrebno, Komisija predstavlja prijedlog za izmjenu obveze utvrdene u stavku 1.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 42%26.

Kriteriji odrZivosti = i ustede emisija staklenickih plinova < za pegenskea-biogoriva, {
@ tekuca biogoriva =i goriva iz biomase <~

eEnerglja 1z ﬁ%blogonva % % teku01h blogorlva = 1 goriva iz biomase <3=' uzima
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se u obzir za potrebe navedene u toCkama (a), (b) i (¢) X> ovog stavka <X] samo ako
ispunjavaju kriterije odrzivosti navedene u stavcima od 2. do 6. = 1 kriterije ustede emisija
stakleni¢kih plinova navedene u stavku 7. < :

(b) ocjenjivanje poStivanja obveza povezanih s uporabom obnovljive energije= ,
ukljucujuéi obveze navedene u ¢lancima 23.125. < ;

(c) prihvatljivost za financijsku potporu za uporabu pegesnskih biogoriva, + drugth
tekucih goriva = 1 goriva iz biomase < .

Medutim, pegenska-biogoriva, + deaga tekuca biogoriva 1 goriva iz biomase <= proizvedena
iz otpadaka 1 ostataka, osim ostataka iz poljoprivrede, akvakulture, ribarstva 1 Sumarstva, za
potrebe iz tocaka (a), (b) i (¢) X> ovog stavka <X] uzimaju se u obzir samo ako ispunjavaju
kriterije edezivest = ustede emisija staklenickih plinova <= iz stavka 2:7. & Ova se odredba
primjenjuje 1 na otpad 1 ostatke koji se preraduju u proizvod koji prethodi daljnjoj preradi u
biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase. <

4 novo

Goriva iz biomase moraju ispunjavati kriterije odrzivosti 1 ustede emisija staklenic¢kih plinova
navedene u stavcima od 2. do 7. samo ako se upotrebljavaju u postrojenjima za proizvodnju
elektricne energije, grijanja i hladenja ili goriva s kapacitetom goriva jednakim 20 MW ili
viSim ako je rije¢ o krutim gorivima iz biomase i s elektricnom snagom jednakom 0,5 MW ili
viSom ako je rije¢ o plinovitim gorivima iz biomase. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati
kriterije odrzivosti i ustede emisija staklenickih plinova na postrojenja s nizim kapacitetom
goriva.

Kriterij odrzivosti naveden u stavcima 2. do 6. i kriterij uStede emisija staklenickih plinova
naveden u stavku 7. primjenjuju se bez obzira na zemljopisno podrijetlo biomase.

WV 2009/28/EZ ¢lanak 17
(prilagodeno)
= Nnovo

32. Pegenska-bBiogoriva , # dmaga-tekuca biogoriva = 1 goriva iz biomase proizvedena iz
poljoprivredne biomase <= koja se uzimaju u obzir za potrebe navedene u stavku 1. tockama
(a), (b) 1 (c) ne proizvode se od sirovina dobivenih na zemljiStu koje je veoma vazno za
ocuvanje bioraznolikosti, tj. zemljista koje je u sijecnju 2008. ili poslije toga imalo jedan od
sljedecih statusa, neovisno o tome zadrzava li zemljiste 1 dalje taj status:

(a) prasume i drugog poSumljenog zemljista, tj. Sume i drugog poSumljenog zemljista
s autohtonim vrstama na kojem ne postoje ocigledni znakovi djelovanja Covjeka i
znacajnijeg narusavanja ekoloskih procesa;

(b) podrugja koja su:

i. zakonom odredena kao zastiCena podrucja prirode ili ih je kao takve
definiralo odgovarajuce nadlezno tijelo; ili

ii. namijenjena zastiti rijetkih, ugroZenih ili pogodenih ekosustava ili vrsta
priznatih medunarodnim sporazumima ili ukljuenih na popise meduvladinih
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organizacija ili Medunarodnog saveza za oCuvanje prirode na temelju njihova
priznavanja u skladu s ¢lankom 48:27. stavkom 4. prvim podstavkom=;

osim ako ne postoje dokazi da proizvodnja te sirovine nije utjecala na te svrhe
zaStite prirode;

(c) travnjaka s visokom bioraznovrsnoséu = koji obuhvaca vise od jednog hektara
1< koji je:
1. prirodan, tj. travnjak koji bi bez djelovanja ¢ovjeka ostao travnjakom i koji
¢uva prirodni sastav vrste i ekoloska svojstva 1 procese; ili

ii. neprirodan, tj. travnjak koji bez ¢ovjekova djelovanja ne bi ostao travnjakom
koji je bogat vrstama i nije degradiran = te koji je relevantno nadlezno tijelo
definiralo kao travnjak visoke bioraznovrsnosti <=, osim ako ne postoje dokazi
da je proizvodnja sirovina nuzna za ocuvanje statusa teawnjakald travnjaka
visoke bioraznovrsnosti <X .

4 novo

Komisija moze pomocu provedbenih akata donesenih u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 31. stavka 2. uspostaviti kriterije kako bi utvrdila koji je travnjak obuhvaéen
toCkom (c).

WV 2009/28/EZ ¢lanak 17
(prilagodeno)
= Novo

43. Pegenska-bBiogoriva,= draga-tekuca biogoriva = 1 goriva iz biomase proizvedena iz
poljoprivredne biomase < uzeta u obzir za potrebe navedene u stavku 1. to¢kama (a), (b) i (c)
ne smiju se proizvoditi iz sirovina dobivenih na zemljiStu s velikim zalihama ugljika, tj.
zemljistu koje je u sijeénju 2008. imalo jedan od sljedecih statusa, ali koje taj status vise
nema:

(a) mocvare, tj. zemljiSta pokrivena vodom ili zasi¢ena vodom trajno ili ve¢i dio
godine;

(b) trajno posumljena podrucja, tj. zemljista koja obuhvacaju viSe od jednog hektara
s drve¢em viSim od pet metara 1 zastorom krosnje ve¢im od 30 % ili drvecem koje taj
prag mozemegr dosegnuti in situ;

(c) zemljiste koja obuhvaca vise od jednog hektara s drve¢em viSim od pet metara i
zastorom krosnje izmedu 10 % 1 30 % ili drve¢em koje taj prag moZesmegs dosegnuti
in situ, osim ako se ne podastru dokazi da je zaliha ugljika povrSine prije i poslije
prenamjene takva da su nakon primjene metodologije propisane u Prilogu V. dijelu C
ispunjeni uvjeti iz stavka 7.2 ovog ¢lanka.

Odredbe utvrdene ovim stavkom ne primjenjuju se ako je u trenutku dobivanja sirovina
zemljiSte imalo isti status kao u sijec¢nju 2008.

54. Pegenska-bBiogoriva, # draga-tekuca biogoriva = 1 goriva iz biomase proizvedena iz
poljoprivredne biomase <= uzeta u obzir za potrebe navedene u tockama (a), (b) i (c) stavka 1.
ne smiju se proizvoditi iz sirovina dobivenih na zemljistu koje je u sijecnju 2008. bilo
tresetiStes—esim—a : i o7 SHONA te—isusivand
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‘ d novo

5. Biogoriva, tekuc¢a biogoriva i goriva iz biomase proizvedena iz Sumske biomase koja se
uzimaju u obzir za potrebe iz stavka 1. tocaka (a), (b) i (c) ispunjavaju sljedece zahtjeve za
smanjenje rizika od uporabe neodrzive proizvodnje Sumske biomase koliko je to moguce:

(a) zemlja u kojoj je Sumska masa posjeCena ima nacionalne i podnacionalne zakone
primjenjive u podrucju sjece te sustave nadzora i provedbe kojima se osigurava da:

1. sjeca se provodi u skladu s uvjetima dozvole za sjeCu unutar granica koje su zakonito
objavljene u sluzbenim novinama;

ii. Suma se obnavlja na posje¢enim povrSinama;

iii. podrucja visoke vrijednosti u smislu o€uvanja, ukljuujuéi mocvarna tla i tresetista,
zasSti¢ena su;

iv. ucinci sjece Sume na kvalitetu tla 1 bioraznolikost smanjeni su koliko je to moguce; 1

v. sje€om se ne premasuje dugorocni proizvodni kapacitet Sume;

(b) ako nisu dostupni dokazi iz prvog podstavka, biogoriva, teku¢a biogoriva i goriva iz
biomase proizvedena iz Sumske biomase uzimaju se obzir za potrebe iz stavka 1. toCaka (a),
(b) 1 (c) ako postoje sustavi upravljanja na razini Sumarskoga gospodarstva kako bi se
osiguralo da:

1. Sumska biomasa posjecena je u skladu s pravnom dozvolom;
ii. Suma se obnavlja na posjeCenim povrSinama;

iil. podrucja visoke vrijednosti u smislu o€uvanja, ukljucujuéi tresetiSta i mocvarna tla,
utvrdena su i zaStic¢ena;

iv. ucinci sje¢e Sume na kvalitetu tla i bioraznolikost smanjeni su koliko je to moguce;
v. sjeCom se ne premasuje dugorocni proizvodni kapacitet Sume.

6. Biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase proizvedena iz Sumske biomase uzimaju se
u obzir za potrebe iz stavka 1. tocaka (a), (b) 1 (c¢) ako regionalna organizacija za gospodarsku
integraciju za podrijetlo Sumske biomase ili takva organizacija na razini zemlje ispunjava
sljedece zahtjeve u pogledu koristenja zemljista, prenamjene zemljiSta i Sumarstva:

1. stranka je PariSkog sporazuma i ratificirala ga je;

ii. kako bi se ocuvale i poboljsale zalihe i ponori ugljika, podnijela je na nacionalnoj razini
odredeni doprinos (NDC) za Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC) koja obuhvaca emisije i uklanjanja iz poljoprivrede, Sumarstva i koriStenja
zemljiSta 1 kojom se osigurava da se promjene u zalihi ugljika povezane sa sjeCcom biomase
smatraju obvezivanjem zemlje na smanjenje ili ograni¢enje emisija staklenickih plinova kako
je utvrdeno u NDC-u ili da postoje nacionalni ili podnacionalni zakoni u skladu s ¢lankom 5.
Pariskog sporazuma koji se primjenjuje u podrucju sjece;

1il. ima nacionalni sustav za izvjes¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i uklanjanjima iz
koriStenja zemljiSta, uklju¢ujuéi Sumarstvo i poljoprivredu, Sto je u skladu sa zahtjevima
navedenima u odlukama koje su donesene unutar UNFCCC-a 1 PariSkog sporazuma;

Ako nisu dostupni dokazi iz prvog podstavka, biogoriva, tekuc¢a biogoriva i goriva iz biomase
proizvedena iz Sumske biomase uzimaju se obzir za potrebe iz stavka 1. tocaka (a), (b) i (¢)
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ako postoje sustavi upravljanja na razini Sumarskoga gospodarstva kako bi se osiguralo
odrZavanje razina zaliha i ponora ugljika u Sumi.

Provedbenim aktima donesenima u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 31. stavka 2.
Komisija moze utvrditi operativne dokaze kako bi se pokazalo poStovanje zahtjeva navedenih
u stavcima 5. 1 6.

Komisija do 31. prosinca 2023. ocjenjuje smanjuje li se kriterijima utvrdenima u stavcima 5. 1
6. djelotvorno 1 koliko je to moguce rizik od uporabe neodrzive Sumske biomase i ispunjavaju
li oni zahtjeve u pogledu koriStenja zemlji$ta, prenamjene zemljiSta 1 Sumarstva na temelju
dostupnih podataka. Ako je potrebno, Komisija predstavlja prijedlog za izmjenu zahtjeva
utvrdenih u stavcima 5. 1 6.

| ¥ 2009/28/E7

4 novo

7. Usteda emisija staklenickih plinova uporabom biogoriva, tekuéih biogoriva i goriva iz
biomase koja se uzima u obzir za potrebe iz stavka 1. iznosi:

(a) naymanje 50 % za biogoriva i tekuca biogoriva proizvedena u postrojenjima koja su bila u
pogonu najkasnije 5. listopada 2015.;

(b) naymanje 60 % za biogoriva 1 tekuca biogoriva proizvedena u postrojenjima koja su
pustena u pogon od 5. listopada 2015.;

(c) naymanje 70 % za biogoriva i tekuca biogoriva proizvedena u postrojenjima koja su
pustena u pogon nakon 1. sije¢nja 2021.;

(d) naymanje 80 % za proizvodnju elektri¢ne energije, grijanja i hladenja iz goriva iz biomase
u postrojenjima koja su pustena u pogon nakon 1. sije¢nja 2021. i 85 % u postrojenjima koja
su pustena u pogon nakon 1. sije¢nja 2026.

Smatra se da je postrojenje u pogonu ako je zapocela fizicka proizvodnja biogoriva ili tekuc¢ih
biogoriva te grijanja i hladenja i elektri¢ne energije za goriva iz biomase.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 5.
tocka (a)
= Nnovo

¥ 8112303112000 o 16
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Usteda emisije staklenickih plinova od koristenja biogoriva, # teku¢ih biogoriva = 1 goriva 1z
biomase u proizvodnim postrojenjima za grijanje, hladenje i elektri¢nu energiju <= izracunava
se u skladu s ¢lankom $9:28. stavkom 1.

d novo

8. Elektricna energija iz goriva iz biomase proizvedena u postrojenjima s kapacitetom goriva
jednakim 20 MW ili visSim uzima se u obzir za potrebe iz stavka 1. to¢aka (a), (b) i1 (c) samo
ako je prozvedena primjenom tehnologije visokou¢inkovite kogeneracije kako je definirana u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 34. Direktive 2012/27/EU. Za potrebe stavka 1. toc¢aka (a) i (b)
ova se odredba primjenjuje samo na postrojenja koja se pustaju u pogon nakon [tri godine
nakon datuma donosenja ove Direktive]. Za potrebe stavka 1. tocke (¢) ovom se odredbom ne
dovodi u pitanje javna potpora koja se pruza u okviru programa odobrenih do [tri godine
nakon datuma donosenja ove Direktive].

Prvi se podstavak ne primjenjuje na elektriCnu energiju iz postrojenja koja su predmet
posebne obavijesti drzave ¢lanice Komisiji na temelju propisno utemeljenog postojanja rizika
u pogledu sigurnosti opskrbe elektricnom energijom. Komisija nakon ocjene obavijesti donosi
odluku kojom se uzimaju u obzir elementi koji su u nju ukljuceni.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo
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- 9. Za potrebe iz stavka 1. tocaka (a), (b) 1 (c) drzave Clanice ne smiju ne uzeti u obzir
pegenska biogoriva i draga tekuca biogoriva, dobivena u skladu s tim ¢lankom iz drugih
razloga povezanih s odrzivosc¢u.

d novo

10. Za potrebe iz stavka 1. tocaka (a), (b) i (¢) drzave ¢lanice mogu utvrditi dodatne zahtjeve
u pogledu odrzivosti za goriva iz biomase.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 4827.

Provjera ispunjavanja kriterija odrZivosti = i uStede emisija stakleni¢kih plinova< za
pogoenska biogoriva , i druga tekuca biogoriva = 1 goriva iz biomase <

1. Kad se pegenska biogoriva , + draga-tekuca biogoriva = 1 goriva iz biomase < uzimaju u
obzir za potrebe = iz ¢lanaka 23. 1 25. 1 < iz clanka $%26. stavka 1. tocaka (a), (b) i (c),
drzave ¢lanice od gospodarskih subjekata zahtijevaju da dokazu da su kriteriji odrzivosti = 1
ustede emisija staklenickih plinova <= iz ¢lanka 26.4% stavaka od 2. do 5=7. ispunjeni. U tu
svrhu od gospodarskih subjekata zahtijevaju uporabu sustavaa masene bilance kojim se:
(a) odreduje da se posiljke sirovina ili biogoriva, = tekucih biogoriva ili goriva iz
biomase <= razliCitih svojstava odrzivosti =1 uStede emisija staklenickih
plinova < mogu mijesati = primjerice u kontejneru, u objektu za preradu ili
logistiku, unutar infrastrukture za prijenos i distribuciju ili na takvoj lokaciji < ;
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d novo

(b) odreduje da se posiljke sirovina s razli¢itim energetskim sadrzajem mogu mijesati
u svrhu daljnje prerade, uz uvjet da je veli¢ina poSiljaka prilagodena u skladu s
njihovim energetskim sadrzajem;

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

(bc) zahtijeva da podaci o svojstvima odrzivosti = i ustede emisija staklenickih
plinova <4te velicini posiljaka iz tocke (a) vrijede i za mjeSavinu; i

(ed) predvida da je iznos svih posSiljaka odstranjenih iz mjeSavine opisan kao da ima
ista svojstva odrzivosti, u istim koli¢inama, kao i iznos posiljaka dodan mjeSavini
= te zahtijeva da se ta bilanca postigne u primjerenom vremenskom razdoblju <.

d novo

2. Ako je posiljka preradena, informacije o svojstavima odrzivosti i uStede emisija
staklenickih plinova posiljke prilagodavaju se 1 pripisuju proizvodnji u skladu sa sljede¢im
pravilima:

(a) ako se preradom posiljke sirovina proizvodi samo jedan proizvod koji je
namijenjen proizvodnji biogoriva, tekucih biogoriva ili goriva iz biomase, koli¢ina
posiljke 1 povezane koliCine prilagodavaju se primjenom faktora konverzije koji
predstavlja odnos izmedu mase proizvodnje koja je namijenjena za proizvodnju
biogoriva, tekucih biogoriva ili goriva iz biomase i mase sirovina koja ulazi u
postupak;

(b) ako se preradom posiljke sirovina proizvodi viSe proizvoda koji su namijenjeni
proizvodnji biogoriva, tekuéih biogoriva ili goriva iz biomase, za svaki se proizvod
primjenjuje zasebni faktor konverzije i upotrebljava zasebna masena bilanca.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

3. Drzave clanice donose mjere kojima osiguravaju da gospodarski subjekti podnose
pouzdane informacije & povezane s ispunjavanjem Kkriterija odrzivosti 1 uStede emisija
stakleni¢kih plinova utvrdenima u ¢lanku 26. stavcima od 2. do 7. & te drzavi ¢lanici na
zahtjev daju podatke koji su koriSteni za pripremu informacija. Drzave c¢lanice od
gospodarskih subjekata zahtijevaju da osiguraju odgovaraju¢i standard neovisne revizije
podnesenih podataka te da podastru dokaze da su to ucinili. Revizijom se provjerava da su
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sustavi koje primjenjuju gospodarski subjekti to¢ni, pouzdani i1 zaStieni od prijevare.
Revizijom se ocjenjuje ucestalost i metodologija uzorkovanja i pouzdanost podataka.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo

Obveze iz ovog stavka primjenjuju se neovisno o tome jesu li pegenska biogoriva, #i=druea
teku¢a biogoriva & 1 goriva iz biomase < proizvedena u Zajedaiet DO Uniji X] ili su
uvezena.

Drzave clanice podnose Komisiji, u zbirnom obliku, mformacqe iz prvog podstavka ovog
stavka. Komisija te informacije objavljuje na pia : entnest = platformi za
e-izvjes¢ivanje < iz clanka 24. = Uredbe [0 upravljanju] <3 u sazetom obliku te pritom cuva
tajnost komercijalno osjetljivih podataka.

WV 2015/1513 Elanak 2. stavak 6.
tocka (b) (prilagodeno)
= Nnovo

4. Komisija moze odluciti da dobrovoljni nacionalni ili medunarodni programi koji odreduju
standarde za proizvodnju proizvoda iz biomase sadrze tocne podatke za potrebe Clanka %=
stavka—2-26. stavka 7. i/ili pruzaju dokaze da poSiljke biogoriva, # tekuc¢ih biogoriva = ili
goriva iz biomase <& ispunjavaju kriterije odrzivosti navedene u ¢lanku =-F-—=staweima3-—4—
5:26. stavcima od 2. do 6. i/ili da materijali nisu namjerno izmijenjeni ili uklonjeni kako bi
posiljka ili njezin dio bili obuhvaceni Prilogom IX. = Pri dokazivanju da su ispunjeni
zahtjevi iz Clanka 26. stavaka 5. 1 6. za Sumsku biomasu operatori mogu odluciti da
zahtljevane dokaze pruze 1zravno na razini sumarskoga gospodarstva <3:' {s’eeﬂaﬁfa%}e
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: 2t : g =% stasleas Kom1s1_]a isto
tako moze prlznatl podruCJa za zastitu I‘ljetklh % ugrozenlh ili pogodenih ekosustava
ili vrsta koji su kao takvi prepoznati u medunarodnim sporazumima ili uvrsteni u popise koje
sastavljaju meduvladine organizacije ili Medunarodni savez za oCuvanje prirode za potrebe
¢lanka 26. ££stavka 2.3. tocke (b) podtocke ii.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo

aeronaln : ¢ programi z&

: sadrzavaju tocne ﬁ@é&ﬁé@ = informacije o
mjerama poduzetlma <=' : a—2u svrhu = zastite tla, vode 1 zraka,
sanacije degradiranog zemljista, 1zbjegavanja prekomjerne potroSnje vode u podrucjima
siromasnima vodom, te za certificiranje biogoriva i tekucih biogoriva s niskim rizikom od
neizravnih promjena uporabe zemljista. <= .

5. Komisija donosi odluke iz stavka 4. samo ako predmetni spesazas—k program ispunjava
odgovaraju¢e standarde pouzdanosti, transparentnosti i neovisne revizije. Kad je rije¢ o
programima za mjerenje uStede emisija staklenickih plinova, ti programi moraju ispunjavati i
metodoloske zahtjeve iz Priloga V. = ili Priloga VI. <= . U slucaju podrucja koja su veoma
vazna za ocuvanje bioloSke raznovrsnosti i navedena u ¢lanku 26.4% stavku 2.3 tocki (b)

podtocki ii. popisi takvih podru¢ja moraju ispunjavati odgovarajuée norme objektivnosti i
uskladenosti s medunarodno priznatim normama te omoguciti odgovarajuce zalbene
postupke.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 6.
tocka (c)
= Nnovo

Dobrovoljni programi iz stavka 4. &debrevelnipre: 2} redovito, barem jednom godisSnje,
objavljuju popis svojih tijela za ovjeravanje koji se koristi za neovisnu reviziju i na njemu se
za svako tijelo za ovjeravanje navodi koji subjekt ili koje nacionalno javno tijelo ga je
priznalo te koji subjekt ili koje nacionalno javno tijelo ga prati.

= Kako bi osigurala da se ispunjavanje kriterija odrzivosti i usStede emisija staklenickih
plinova provjerava na uc1nkov1t 1 uskladen nacm 1 <& 089sobito kako bi Spl‘l]GClla prljevaru
Komisija mozes-aa-tess : < stavdka £

; utvrditi = detaljna provedbena praV1la uliuquum prlmjerene @ norme E> pouzdanost1
transparentnosti 1 <= neovisne revizije 1 zahtijevati da svi dobrovoljni programi primjenjuju te
norme. = Komisija pri utvrdivanju tih normi posebnu pozornost posvecuje potrebi za
smanjenjem administrativnog opterecenja. << To se izvrSava putem provedbenih akata u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 25:31. stavka 3. Takvim se aktima odreduje
vremenski okvir prema kojem dobrovoljni programi trebaju provesti te norme. Komisija moze
staviti izvan snage odluke kojima se priznaju dobrovoljni programi u slu¢aju da ti programi ne
provedu takve norme u predvidenom roku.
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WV 2015/1513 Elanak 2. stavak 6.
tocka (d) (prilagodeno)
= Nnovo

6. Odluke na temelju stavka 4. ovog ¢lanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 25:31. stavka 3. Te su odluke vazece najdulje pet godina.

Komisija zahtijeva da svaki dobrovoljni program o kojem je odluka donesena na temelju
stavka 4. podnese izsesée Komisiji do 6. listopada 2016. 1 zatim svake godine do 30. travnja
izvies€es koje izesée obuhvaca sve toCke odredene u tre¢em podstavku ovog stavka.
Opcenito, izvjeS¢e obuhvaca prethodnu kalendarsku godinu. Prvo izvjeS¢e obuhvaca najmanje
Sest mjeseci od 9.rujna 2015. Zahtjev da se podnese izvjeSée primjenjuje se samo na
dobrovoljne programe koji su djelovali najmanje 12 mjeseci.
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Komisija stavlja na raspolaganje izvjeSc¢a sastavljena u okviru dobrovoljnih programa, prema
potrebi u zbirnom obliku ili u cijelosti, e na platformi za transparentnest> e-izvjescivanje &
iz ¢lanka 24. = Uredbe [0 upravljanju] <.

‘ d novo

Drzave c¢lanice mogu uspostaviti nacionalne programe kojima se uz ukljucivanje nadleznih
nacionalnih tijela provjerava ispunjavanje kriterija odrzivosti i usStede emisija staklenickih
plinova utvrdenih u ¢lanku 26. stavcima od 2. do 7. u cjelokupnom lancu nadzora.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 6.
tocka (d) (prilagodeno)
= Novo

Drzava ¢lanica moze obavijestiti Komisiju o svojem nacionalnom programu. Komisija daje
prednost procjeni takvog programa. Odluka o uskladenosti tako priopéenog nacionalnog
programa s uvjetima utvrdenima ovom Direktivom donosi se u skladu s postupkom ispitivanja
iz Clanka 25:31. stavka 3. kako bi se olakSalo uzajamno bilateralno i1 multilateralno
priznavanje programa za provjeru uskladenosti s kriterijima odrzivosti = i uStede emisija
staklenickih plinova <= u pogledu biogoriva, # tekuc¢ih biogoriva = 1 goriva iz biomase < .
Kada je odluka pozitivna, programima utvrdenima u skladu s ovim ¢lankom ne moze se odbiti
uzajamno priznavanje s programom te drzave Clanice u pogledu provjere
ispunjavanjauskladenesti—s kriterijgma odrzivosti = i ustede emisija staklenickih plinova <
navedenihsa u ¢lanku 26.45 stavceima od 2. do 75.

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo

7. Kad gospodarski subjekt podastre dokaze ili podatke dobivene u skladu sa sperazumenm-ik
programom za koji je bila donesena odluka u skladu sa stavkom 4. = ili 6. <Fovog clanka u
okviru te odluke, drzava clanica od dobavljaca ne zahtljeva daljnje dokaze o 1spunjavanju
krlterl_]a odrzivosti iz ¢lanka 26.4% stavaka od 2. do 7.5—= :

4 novo

Nadleznim tijelima drzava Clanica dopusta se nadgledanje rada tijela za ovjeravanje koja je
nacionalno akreditacijsko tijelo akreditiralo i provode neovisnu reviziju u okviru
dobrovoljnog programa.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 6.
tocka (e)
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WV 2009/28/EZ ¢lanak 19. 1.2.
(prilagodeno)
= novo

Clanak 49-28.

Izracun utjecaja pegenskih biogoriva, i dreugih tekucih biogoriva = i goriva iz

biomase <na staklenicke plinove

1. Usteda emisije staklenickih plinova zbog uporabe pegenskih biogoriva, + dragih tekucih
biogoriva = 1 goriva iz biomase<= za potrebe ¢lanka 26. stavka 7.4F-—stavka-2 izracunava se
kako slijedi:

(a) kad je zadana vrijednost za ustede emisije stakleni¢kih plinova za proizvodni
proces propisana u Prilogu V. dijelu A ili dijelu B = za biogoriva 1 tekuca
biogoriva <= 1= u Prilogu VI. dijelu A za goriva iz biomase< i kad je ¢; vrijednost
za ta pegenska biogoriva 1 deaga tekuca biogoriva izracunana u skladu s Prilogom V.
dijelom C tockom 7. = te za ta goriva iz biomase izracunana u skladu s Prilogom VI.
dijelom B tockom 7.<= jednaka nistici ili manja od njeniSdee primjenom te zadane
vrijednosti;

(b) primjenom stvarne vrijednosti izraCunane u skladu s metodologijom navedenom
u Prilogu V. dijelu C = za biogoriva i tekuca biogoriva i u Prilogu VI. dijelu B za
goriva iz biomase < ; #4

(c) primjenom vrijednosti izraCunane kao suma faktora fermule X> formula <X] iz
Priloga V. dijela C tocke 1. u kojoj se raS€lanjencsazwrstane zadane vrijednosti u
Prilogu V. dijeluD ili dijelu E mogu upotrijebiti za neke faktore, a stvarne
vrijednosti izracunane u skladu s metodologijom navedenom u Prilogu V. dijelu C za
sve druge faktores; B ili <X

4 novo

(d) primjenom vrijednosti izraunane kao suma faktora formula iz Priloga VI. dijela
B tocke 1. u kojoj se rasclanjene zadane vrijednosti u Prilogu VI. dijelu C mogu
upotrijebiti za neke faktore, a stvarne vrijednosti izraunane u skladu s
metodologijom navedenom u Prilogu VI. dijelu B za sve druge faktore.
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WV 2009/28/EZ ¢lanak 19. 1.2.
(prilagodeno)
= Novo

5 i ; - Ddrzave Clanice pedmese Komisiji = mogu
pOdl’llJetl <2:'IZ> 1zvjesca <XI ME pepis = informacije o tipi¢nim
emisijama staklenickih plinova iz uzgoja poljoprivrednih sirovina<= onih podrucja na njihovu
teritoriju koja su klasificirana na razini 2 u nomenklaturi teritorijalnih jedinica za statistiku
(NUTS) ili na viSe razvrstanoj razini NUTS u skladu s Uredbom (EZ) br 1059/2003
Europskog parlamenta 1 Vljeca ed S : a

poepisa. = IZVJCSClma se prilaze opis metode i izvor podataka koji su upotrljebljenl za izraun
razine emisija. <& Fa—meteda—uzimaTom se metodom uzimaju u obzir svojstva tla, klime i
ocekivanog prinosa sirovina.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 7.
tocka (a) (prilagodeno)
= Novo

3 Ako j ]e I‘1]€C 0 QOdI'llC]lma izvan Unlle2 KOIIIISIJI sez mogu ﬁﬁdostaw W

4. Komisija moze odluditi, putem provedbenog akta donesenog u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 31.25- stavka 2.3=, da izvje$ca iz stavaka 2. X> i 3. Xlovog ¢lanka sadrze
tocne podatke u svrhu mjerenja emisija staklemcklh phnova povezamh s uzgojem sirovina za
proizvodnju = poljoprivredne biomase < a : a kojae se &piene
proizvode na ## podru¢jima X> uklju¢enima u ta izvjesca <ZI za potrebe Clanka H-—stavka
2:26. stavka 7. = Stoga se ti podaci mogu koristiti umjesto ras¢lanjenih zadanih vrijednosti za
uzgoj utvrdenih u Prilogu V. dijelovima D ili E za biogoriva i teku¢a biogoriva i u Prilogu VI.
dijelu C za goriva iz biomase. <

50

klasifikacije Qrostormh jedinica za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21 6.2003., str. 1.).
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W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 7.
tocka (c) (prilagodeno)
= novo

5%. Komisija nastavlja preispitivati Prilog V. ® i Prilog VI. ¢, s ciljem dodavanja, u
opravdanim slucajevima, = ili preispitivanja < vrijednosti za peva tehnologlju pr01zvodnJe
biogoriva = , teku¢ih biogoriva i goriva iz biomase < za—is pe
prelspltwanjem takederse u obzir u21ma i 1szena metodologlje utvrdene u Prllogu V d1Je1u
C= te u Prilogu VI. dljeluB -osebites

prije—moguée Ako jeu prelspltlvanju Komlslje zakljuceno da su potrebne% éeéa%-k promjene
Prilogas V.= ili Prlloga VI.< Komlsua Je ovlastena donljetl deleg1rane akte u skladu s
¢lankom 32%# cake e—ded e :

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

B> U slucaju X1 Swxaka—prilasedba—pepisa—ili—dedavaniebilo koje prilogodbe popisa ili
dodavanja na popis zadanih vrijednosti u Prilogu V. =1 Prilogu VI. <& meera—ispunjevat
shedeéapravila:

€ kad je doprinos faktora ukupnim emisijama malen, kad postoje manje razlike ili
kad su troskovi ili poteSkoce pri utvrdivanju stvarnih vrijednosti veliki, zadane su
vrijednosti tipi¢ne vrijednosti uobicajenih proizvodnih procesa.;

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 7.
tocka (d) (prilagodeno)
= Nnovo

68. Kada je to potrebno u svrhu osiguranja jedinstvene primjene Priloga V. dijela C tecke
9= 1 Priloga VI. dijela B <=, Komisija moZe donijeti provedbene akte u kojima se odreduju
detaljne tehnicke specifikacije X> ukljucujuci <XI # definicije & , faktore konverzije, izracun
godiSnjih emisija uzgoja i/ili uSteda emisija uzrokovanih promjenama u nadzemnim i
podzemnim zalihama ugljika na ve¢ obradenom zemljistu, izraCun usteda emisija od hvatanja
1 skladiStenja ugljika, zamjene ugljika 1 geoloskog skladiStenja ugljika <=. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 31. 25 stavka 23.
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WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 28-29.
Provedbene mjere

Provedbene mJere 1z clanka 26. stavka 2.3F—staszdka-2- drugog podstavka =1 stavka 6 &,
: cée axdea; Clanka 27. 48 stavka 6., élas : :

%%a%&l% clanka #&%&4@428 stavka 5. prvog podstavka IZ> i clanka 28. stavka 6 <ZI #

glanke 10 stavdka 8 1 cijelosti uzimaju u obzir potrebe ¢lanka 7.a Direktive 98/70/EZ>!

| ¥ 2009/28/EZ

51

Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 1998. o kakvoc¢i benzinskih i
dizelskih goriva i izmjeni Direktive Vije¢a 93/12/EEZ (SL L 350, 28.12.1998., str. 58.).
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W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 9.
tocka (a)

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 9.

tocka (b)
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WV 2009/28/EZ (prilagodeno)

=», 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 10.
tocka (a)

= novo

Clanak 23-30.
Pracdenje Heyfeséivanie Komisije

1. Komisija prati izvor pegenskih biogoriva, i deseth—tekucih biogoriva = 1 goriva iz
biomase <& koja se upotrebljavaju u Zajedaiet X> Uniji <X] i utjecaj njihove proizvodnje,
ukljuc¢ujuéi posredan utjecaj Sirenja obradenih povrSina, na uporabu zemljiSta u Zajednet
D> Uniji &1 1 glavnim tre¢im zemljama dobavlja¢ima. To je pracenje utemeljeno na
= integriranim nacionalnim energetskim 1 khmatsklm planov1ma drzava clanica te na
izvjes€¢ima o postignutom napretku & izwjes : aniea © kOja se zahtljevaju u
¢lancima 3., 15. 1 18. Uredbe [o upravljanju] : 3 -
s%aaeélée% te na odgovaraju¢im izvjeS¢ima tre¢ih zemalja i meduvladlmh organizacija,
znanstvenim studijama i drugim relevantnim informacijama. Komisija prati i promjene cijena
sirovina povezano s uporabom biomase za dobivanje energije te s tim povezane pozitivne i
negativne ucinke na zdravstvenu ispravnost hrane. = --- €

2. Komisija vodi dijalog s tre¢im zemljama, proizvodacima biogoriva, = tekuéih biogoriva i
goriva iz biomase < 1 organizacijama potrosaca i civilnoga drustva te s njima razmjenjuje
informacije o op¢oj provedbi mjera iz ove Direktive koje se odnose na pegenska-biogoriva, #
druea-teckuca biogoriva® 1 goriva 1z biomase < . U tome okviru posvecuje posebnu pozornost
utjecaju koji bi proizvodnja biogoriva = 1 tekucih biogoriva << mogla imati na cijene hrane.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 10.
tocka (b)
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W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 10.
tocka (c)
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W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 10.

tocka (d)

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= Novo
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39. Komisija 2848 X> 2026. <X] predstavlja

2020 = zakonodavni prijedlog o regulatornom okviru za promicanje obnovljlve energije za
razdoblje poslije 2030 <= .

s H2( an = Tim se prljedlogom < uzima u ob21r 1skustvo steceno
primjenom ove D1rekt1ve = , ukljucujuéi njezine kriterije odrzivosti i ustede staklenickih
plinova, <= 1 tehnoloski razvoj u podrucju energije iz obnovljivih izvora.

4=1=Q K0m1s1Ja %9% IZ> 2032 <ZI predstavlja 1ZVJesce 0 pregledu prlmjene ove Dlrektlve Fe
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W 2015/1513 ¢lanak 2.
= Novo

Clanak 25:31.
Postupak odbora

8 S B edents a—=2—Komisiji pomaze O¢€ e
eﬂe%lje '=> Odbor za energetsku un1Ju<3:' Navedeni odbor je odbor u smlslu Uredbe (EU)
br. 182/2011 : : e Heéa™ =i djeluje u odgovarajuéim sektorskim

23, Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbori ne dostavidafs nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i
primjenjuje se Clanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 12.
(prilagodeno)

Clanak 25-32.
IzvrSavanje ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima
u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz &lanka—3—stasvka=5S- Clanka X> 7. stavaka 5. i
6. Xl, S=stasvka=5- X>Clanka 19. stavaka 11. i 14., ¢lanka 25. stavka 6. <X i X> ¢lanka 28.
stavka 5. ] elankatO9-—staxka dodjeljuje se KOH’llSljl na razdoblje od pet godina pocevsi od

Shistepada2045 DO 1. sijecnja 2021 <X .

52
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3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
&lanka3—stavkasS- Clanka X> 7. stavaka 5. 1 6. <X], S—=stasdka=5- [X>Clanka 19. stavaka 11. i
14., ¢lanka 25. stavka 6. <X] i X> ¢lanka 28. stavka 5. <X] elankat9—stavka

Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv proizvodi
ucinke dan nakon objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji
dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na
snazi.

X> 4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. <X

W 2015/1513 ¢lanak 2. stavak 12.
(prilagodeno)

45. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

56. Delegirani akt donesen na temelju élanka3—stavka=5-, Clanka [X> 7. stavaka 5.1 6. <], 5=
stasdea=S- X Clanka 19. stavaka 11. 1 14., ¢lanka 25. stavka 6. <X] i ¢lanka 28. stavka 5. &élanka
+0—staxdea-" stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece u roku od dva mjeseca
od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne uloze nikakav prigovor ili
ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece uloziti
prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili
Vijeca.

‘ WV 2009/28/EZ (prilagodeno)

WV 2009/28/EZ (prilagodeno)
= novo

Clanak 2%33.
PrenoSenje

g & —2- Ddrzave Clanice donose zakone i druge
proplse potrebne za ispunjavanje odredaba ove Direktive = najkasnije do 30. lipnja 2021 <
de-5—presinea264+0- . @ One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera <.
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Kada drzave ¢lanice donose exe DX te <XI mjere, te mjere prilikom njlhove sluzbene objave
sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz Il_]lh navodi takva uputa Nadine SRR

élaniee: X One sadrzavaju i izjavu da se upucivanja u pOStO]CClm zakonlma
1 drugim propisima na direktive stavljene izvan snage ovom Direktivom smatraju
upucivanjima na ovu Direktivu. Drzave Clanice odreduju nacine tog upucivanja i nacin
oblikovanja te izjave. <X

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

4 novo

Clanak 34.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2009/28/EZ, kako je izmijenjena direktivama navedenima u Prilogu XI. dijelu A,
stavlja se izvan snage s uc¢inkom od 1. sijecnja 2021., ne dovodeéi u pitanje obveze drzava
Clanica u pogledu rokova za prenosenje u nacionalno pravo direktiva, koji su navedeni u
Prilogu XI. dijelu B.

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu 1
¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga XII.

‘ WV 2009/28/EZ (prilagodeno)

Clanak 28-35.

Stupanje na snagu

OVa Direktiva Stupa na Snagu 5---2-—-‘—‘«‘—-—-=—=-;-:-;__.=_=.;_=_5___=__5_,_-_=___'__._=_,____=__,_,__.__'__;_,___=_:_._ o
wnite DO 1. sijeCnja 2021 <XI.

Clanak 29-36.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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