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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a bioenergia fenntarthatésagarol

A. A fellépés sziikségessége

Miért van sziikség fellépésre? Milyen problémat kell megoldani?

Mikézben a bioenergia egyre nagyobb mérték(i termelése alapvetd szerepet jatszik az éghajlattal és az
energiaval kapcsolatos unids célok elérésében, a bioenergianak a hétermelési és a villamosenergia-agazatban
val6 fokozott hasznélata szamos problémat, illetve potencidlis kockazatot is felvet. A nyilvanos konzultacié soran
az is kiderult, hogy a bioenergia elényeivel és kockazataival kapcsolatban a kézvélemény megosztott, ez pedig
alaashatja az agazatban megvalositandd beruhdzasokat, els6sorban a hatarozott szakpolitikai iranymutatas
hianya miatt.

Az érintettek észrevételei, tanulmanyok és egyéb tudoméanyos adatok alapjan a Bizottsag szolgalatai a szilard
biomassza hétermelésre és villamos energia el6allitasara torténd felhasznalasahoz kapcsoléddéan harom f6
problémat, illetve potencidlis kockazatot hataroztak meg: i) A bioenergianak az éghajlatvaltozasra gyakorolt
hatédsa; ii) A bioldgiai sokféleségre, valamint a talajra és a levegéminéségre gyakorolt kérnyezeti hatasok; iii)
Egyre nagyobb mennyiségl biomassza égetése alacsony hatékonysagu tzemekben

Ez a hatdsvizsgalat tovabbi informacidkkal egésziti ki a megujuléenergia-iranyelv javasolt felllvizsgalatahoz
készilt hatdsvizsgalatot, amely a kdzlekedésben hasznélt biolizemanyagokkal kapcsolatos egyes konkrét
kérdésekkel foglalkozik, kilondsen a foldhasznalat kbzvetett megvaltozasabdl eredd kibocsatédsokkal és a
korszeri biolzemanyagok fejlesztésével.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményes f6 célja biztositani a bioenergia h&- és villamosenergia-termelési célu eléallitasanak és
felhasznalasanak fenntarthatdsagat. Ennek érdekében feltétlentl foglalkozni kell a fent emlitett problémakkal és
kockazatokkal, és ehhez olyan vilagos szakpolitikai keretre van sziikség, amelyben valamennyi (] intézkedés
hatékonyan illeszkedik a mar meglévé szakpolitikakhoz és intézkedésekhez, mind unids, mind tagallami szinten.
A kezdeményezés arra torekszik, hogy az éghajlatvaltozas, a kérnyezetvédelem, az eréforras-hatékonysag és a
belsé piac mikddése tekintetében eredményeket hozzon, és az intézkedések hatdkore igazodjon a problémak,
illetve a kockazatok nagysagahoz. Az intézkedés varhatdan a Bizottsag altal kitlzott atfogd célok eléréshez is
hozzajarul, els6sorban i. a ndvekedés, a munkahelyteremtés és a beruhazasok, valamint ii. a megujuld
energiaforrasok hasznositasa terén vallalt uniés vezetd szerep eldmozditasa révén.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Az éghajlatvaltozas mérséklésével és a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos célok unids szinten keriilnek
meghatérozasra; fontos példaul, hogy az elmult évtizedben a megujuld energiara vonatkozé cél volt az EU-ban
az energia-el6allitasi célt biomassza-felhasznalas elémozditdja. Eppen ezért unids szinten biztositani kell, hogy
a bioenergianak a meguUjuldé energiara vonatkozé célok teljesitésében jatszott szerepe az atfogd
éghajlatvaltozasi célokhoz is illeszkedjen. A bioenergia fejlesztéséhez kapcsol6dd fenntarthatésagi kockazatok
egy része hatarokon atnyulé dimenzidju, ezért ezek unids szinten hatékonyabban kezelheték. Ez kilondsen igaz
az olyan kornyezeti hatasokra, mint az éghajlatvaltozds, a biolégiai sokféleség csokkenése vagy a
légszennyezés. Piaci hatasok is lehetnek hatarokon ativel6 jelleglek, ilyenek példaul a biomassza-
alapanyagokkal kapcsolatos versenyjogi kérdések.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai opciok meriiltek fel? Van-e elonyben részesitett
megoldas? Miért van sziikség fellépésre?
A rendelkezésre allo informaciok vizsgalata és a konzultacié soran az alabbi dilemma merlt fel:

— Egyrészrél szamos érdekelt ugy vélte, hogy a bioenergia jovobeli tovabbfejlesztését — amely fontos a fosszilis
tizeléanyagok kivaltasa szempontjabdl — gatolja, hogy egyes energetikai céli biomassza-felhasznalasi
modok kornyezeti elényeivel kapcsolatban a polgaroknak aggélyaik vannak.

— A rendelkezésre allé tudomanyos adatokbdl azonban egyértelm(ien kiderul, hogy a biomassza energetikai
célu felhasznalasa altal az liveghazhatasugaz-kibocsatasra gyakorolt atfogé hatas til sok valtozo fiiggvénye,
igy arrol nem lehet altalanosan érvényes értékelést adni, hanem csak eseti alapon, az egyes létesitmények
szintjén.

Eppen ezért nem lehet uniés szinten megbizhaté médon kiilénbséget tenni a hétermelési és a villamosenergia-
agazatban hasznalt ,fenntarthaté” és ,nem fenntarthat6” bioenergia-forrasok ko6zétt, és ennélfogva jogszabalyba




sem lehet foglalni. A fent bemutatott problémak és kockazatok mogottes okainak kezelésére ehelyett egy nem
szabalyozasi jellegl és négy szabalyozasi jellegii opcid kerlilt meghatarozasra. Az alapforgatokonyv (1. opcid)
arra épil, hogy a lehetséges megoldasok beéplinek a 2030-ra sz6l6 éghajlat- és energiapolitikai keret mas
elemeibe, illetve mas meglévé szakpolitikakba. Tekintettel e szakpolitikak dnmagukban is nagy hatasaira, a
varhat6 eredmények és az adminisztrativ terhek kozotti egyensuly szempontjabél tovabbi szabalyozas nélkil is
ez a lehet6séqg jelenti a leghatékonyabb megoldast, azonban nem nyujt jogszabalyi garanciat arra az esetre, ha
a probléméak hatterében all6 gyakorlat stlyosabb méreteket éltene annéal, amivel a modellezés sordn szamoltak.
Ez kiildnoésen fontos, mivel a biomasszaval kapcsolatos jovébeni fejlesztések terén rendkivil sok bizonytalansag
van, tobbek kozott a kereskedelem szerkezete és a felhasznélhat6 alapanyagok kozotti valasztas tekintetében.
A mésik négy szakpolitikai opcid kulonféle garanciakat kinal az azonositott kockazatok kezelésére, noha a
biomassza-hasznalat éghajlat-valtozasra gyakorolt hatasa (,biogén szén-dioxid”) kiléndsen nehéz kérdés.
Mindezek alapjan a Bizottsag szolgalatai nem tudtak olyan szakpolitikai opciot kivalasztani, amely egyértelmien
elénydsebb volna a tdbbinél.

Ki melyik opciét tamogatja?

Az érdekeltekkel folytatott konzultacié soran a valaszaddk 35%-a vélte Ugy, hogy a jelenlegi uniés és nemzeti
szakpolitikak elegend6ek a kérdés kezelésére, mig 59% Uj szakpolitikai eszkdz kidolgozasat siirgette unids
szinten. A 2. opcid, amelynek lényege a jelenleg bizottsagi ajanlas formajaban létezd fenntarthatosagi
kritériumok koételezéve tétele, nem kapott egyértelmiien jelentés tamogatast. A 3. opciét tébb bioenergia-elballitd
és -felhasznalé, tovabba tagéllam tamogatta, a konverziés hatékonysag névelése (4. opcié) pedig a faalapu
iparag tobb, az energetikai agazaton kivuli képvisel6je, valamint tarsadalmi szervezetek korében élvez
tamogatast. Ez utdbbiak a bioenergia haszndlatara vonatkozo altaldnos felsé korlat bevezetését is széles
koérben tAmogatjak.

C. Az elonyben részesitett opcio hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb opcidk) elényei?

Az elemzésbdl az derll ki, hogy a modellezés soran figyelembe vett feltételek mellett a kidolgozott opcidk a
problémak megoldasa szempontjabdl csupan korlatozott — bar kedvezd — hatassal jarnanak. Els&sorban
~.garanciaként” mikodnének abban az esetben, ha a problémak hatterében allé gyakorlat sulyosabb méreteket
Oltene anndl, amivel a modellezés soran szamoltak.

Bar a bioenergia fontos szerepet jatszik abban, hogy az EU energiaszerkezetében a megujul6 energia legalabb
27%-0s aranyt érjen el 2030-ig, ha a tébbi megujulé energiaforrashoz képest a bioenergia aranya akar csak
egészen kevéssel is magasabb, az szintén kis mértékben, de csOkkentené a feltorekvé technologiak
fejlesztésére vonatkozé dsztdénzést. Azok az opcidk tehat, amelyek valamilyen médon korlatozzak a bioenergia
hasznalatat (1., 3., 4. és 5. opcio), kdzvetett médon arra 6sztdnzik az energiaagazatot, hogy a tébbi megujul6é
energiaforrasra koncentraljon, és ezaltal Ujabb beruhazasok és munkahelyek I|étrejottét segitik el6 a
megujuléenergia-agazatban. Mivel az opciok mindegyike csupan korlatozott szamszerisithetd hatassal jar a
bioenergia-elballitas jovbeni volumenére, a ndvekedésre és a munkahelytermésre gyakorolt hatdsok szintén
nem szamottevdek.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett opcio (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel
jarnak a fébb opciok)?

A 2-5. opcidban szerepld Uj jogszabalyi kotelezettségek miatt a mez8gazdasagi biomassza elbéllitdira, az
erdétulajdonosokra és az erdészeti értéklanc szereplbire, valamint a bioenergia-lizemekre harulnanak tovabbi
adminisztrativ terhek. E terhek a becslések szerint 63—150 millié eurd egyszeri koltséget, majd évente 31-51
milli6 eurd tovabbi koltséget jelentetnének (az érintett gazdagsagi szereplék szamara 0Osszesen). Az
extrakoltségeket az érintettek valdszinlleg tovabbharitanak a végfelhasznaldkra (amennyiben nincsenek allami
tamogatasok), a tarsadalom egészére (allami tamogatas mellett), vagy mindkettére. Amint fentebb mar
szerepelt, a tobbi megujul6é energiaforras irdnyaba vald elmozdulas miatt az opcidk dsszességében kismértéki
gazdasagi elénnyel jarnanak.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kis- és kozépvallalkozasok és a mikrovallalkozasok nagy aranyban képviseltetik magukat a bioenergia-
elballitasi és -felhasznalasi lancban, kiléndsen a kisebb erdétulajdonosokon és bioenergia-lizemeken keresztiil.
Ez utébbi csoportot ugyanakkor csak a fenntarthatdsagi kritériumok hatdlya ala vonandd6 Iétesitmények
minimalis méretétdl figgben érintené az intézkedés (1-5 MW, 5-10 MW, 10-20 MW vagy 20 MW felett). A
kisebb erdétulajdonosokat érintenék a felvazolt opcidk, de a kockazatalapi megkozelités esetében csak kisebb
mértékben (3. opcid).




Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagallami hatésagoknak csupan korlatozott adminisztrativ koltségekkel kellene szamolniuk a jogszabaly-
végrehajtas és az ahhoz kapcsolddd nyomonkdvetési, jelentéstételi és ellendrzési feladatok kapcsan. Ezek
60 000—-200 000 eurd egyszeri koltséget, majd évente 400 000 és egymillié eurd kdzotti rendszeres koltséget
jelentenek.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Nem.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor szakpolitikai feliilvizsgalatra?

A szakpolitika rendszeres felllvizsgalatra fog kertlni az energiaunié iranyitdsdhoz kapcsol6doé eljarasok
keretében, és ennek sordn — a hatasvizsgalatban meghatarozott problémak és kockazatok alakulasanak
értékeléséhez — kulénésen az energiatermelési célbdl felhasznalt biomassza 6sszmennyiségét, a biomassza
tipusait, valamint az alapanyagok tipusait, szarmazasi helyét és végfelhasznalasat kell majd megvizsgalni. Az
opcidk nem tartalmaznak kildn feltlvizsgalati rendelkezést.




