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Povzetek

Ocena ucinka za predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive
2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov

A. Nujnost ukrepanja
V ¢éem je tezava in zakaj je to tezava na ravni EU?

Z Direktivo 2009/28/EC (direktiva RES) se vzpostavlja evropski okvir za spodbujanje energije iz
obnovljivih virov z zavezujoCimi nacionalnimi cilji za delez energije iz obnovljivih virov v koncni
bruto porabi energije za vsako drzavo Clanico v letu 2020. Evropski svet je oktobra 2014
dosegel soglasje o zavezujoCem cilju na ravni EU najmanj 27-odstotnega deleza energije iz
obnovljivih virov, porabljene v EU v letu 2030, ki naj bi bil dosezen brez zavezujocih nacionalnih
ciliev. PoveCanje deleza obnovljivih virov energije naj bi po projekcijah dosegli s kombinacijo
dolgotrajnin ucinkov sedanjih politik, boljSo stroSkovno konkurenénostjo, povezano s
tehnoloSkim napredkom, pobudami glede sektorjev sistema za trgovanje z emisijami in sektorjev
zunaj tega sistema, zasnovo trga elektriChe energije, upravljanjem in energijsko ucinkovitostjo.
Toda brez dodatnih politik EU to povecanje ni stroSkovno ucinkovito in Se vedno ne dosega
dogovorjenega deleza obnovljivih virov energije na ravni EU.

Kaj bi bilo treba doseci?

V okviru strategije energetske unije ima pregled direktive RES Stiri glavne cilje: (i) prispevati k
omejitvi povpreCnega porasta temperature na svetovni ravni na 2 °C s ciliem doseci 1,5 °C v
skladu z zavezo EU za cilje pariSkega podnebnega sporazuma (COP 21); (ii) do leta 2030 na
stroSkovno ucinkovit nacin dose€i najmanj 27-odstotni delez energije iz obnovljivih virov v EU;
(iif) doseci vecjo energetsko zanesljivost gospodarstva EU z zmanjSanjem njegove odvisnosti;
(iv) prispevati k temu, da bo EU prevzela vodilno vlogo v energiji iz obnovljivih virov na svetovni
ravni in postala svetovno vozlis€e za razvoj naprednih in konkurencnih tehnologij energije iz
obnovljivih virov.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

Zaradi konkretnih trznih pomanikljivosti in ovir so potrebne politike na ravni EU, s katerimi bi
zagotovili, da drzave cClanice skupaj doseZejo vsaj 27-odstotni zavezujo€i cilj na podrocju
energije iz obnovljivih virov na ravni EU in ga izpolnijo na karseda stroSkovno ucinkovit nacin in
s €¢im manj izkrivljanja trga. Z ukrepanjem na ravni EU bo vlagateljem zagotovljena gotovost
glede regulativnega okvira, ki bo veljal za celotho EU, omogocCena bo dosledna in stroSkovno
ucinkovita uvedba energije iz obnovljivih virov po vsej EU in u€inkovito delovanje notranjega trga
energije ob upoStevanju moznosti drzav c¢lanic za proizvodnjo razliCnih vrst energije iz
obnovljivih virov v skladu z meSanico virov energije po lastni izbiri.

B. ReSitve

Katere so razli¢ne moznosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne,
zakaj?

Obravnavane so bile zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike za spodbujanje uvedbe
energije iz obnovljivih virov. V oceni u€inka je podrobno raz€lenjena vsaka moznost politike, in
sicer postopoma od izhodiS€nega scenarija (moznost 0) do obseznejSih ukrepov na ravni EU.
Izbrana ni bila nobena prednostna moznost, da bi Komisija lahko prosto izbirala politiko med



moznostmi na petih podrocjih, navedenih v nadaljevanju.

() Moznosti za povec€anje energije iz obnovljivih virov v elektroenergetskem sektorju (RES-E):
skupni evropski okvir za programe podpore: 1. uporaba samo trznih mehanizmov; 2.
pojasnitev pravil v priroCniku z navodili; 3. obvezen prehod na pomoc€ za nalozbe;

bolj usklajen regionalni pristop: 1. obvezna regionalna podpora; 2. obvezno delno odprtje
programov podpore za ¢ezmejno udelezbo;

finanéni instrument, namenjen predvsem za obnovljive vire energije: 1. finan¢ni instrument
na ravni EU s Sirokimi merili za upravi¢enost; 2. finan¢ni instrument na ravni EU za podporo bolj
tveganim projektom na podrocju obnovljivih virov energije;

poenostavitev upravnih postopkov: 1. okrepljene dolo¢be s storitvijo ,vse na enem mestu®,
Casovni razponi in laZji postopki za nadomestitev stare zmogljivosti z novo zmogljivostjo; 2. s
pomocjo avtomatske odobritve in enostavnega obveSCanja za majhne projekte bi dosegli, da bi
bili postopki za izdajo dovoljenja Casovno omejeni.

(i) Moznosti za povecanje energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in_hlajenja (RES-
H&C):

obic¢ajni obnoviljivi viri energije pri zagotavljanju ogrevanja in hlajenja: 1. obveznost RES-
H&C za dobavitelje fosilnih goriv; 2. ista obveznost, le da za dobavitelje vseh goriv;
omogocanje lazje uvedbe energije iz obnovljivih virov in odveéne toplote v sistemih
daljinskega ogrevanja: 1. izmenjava dobrih praks; 2. energijske izkaznice ter omogoc€anje
dostopa do lokalnega ogrevanja in hlajenja; 3. ukrepi iz toCke 2 in dodatno okrepljen okvir za
pravice odjemalcev.

(i) Moznosti za povec€anje deleza energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju (RES-T):
vkljuéevanje obnovljivih virov energije v prometni sektor: 1. obveznost na ravni EU za
vkljucitev naprednih goriv iz obnovljivih virov; 2. obveznost na ravni EU za vkljucitev vseh goriv
iz obnovljivih virov, ki se uporabljajo v prometu, in postopna ukinitev biogoriv na osnovi hrane
(podmoznosti: 2A. postopna delna ukinitev biogoriv na osnovi hrane do leta 2030; 2B. postopna
popolna ukinitev takih biogoriv do leta 2030; 2C. hitrejSa postopna ukinitev biodizla na osnovi
hrane in visji prihranki emisij toplogrednih plinov do leta 2030; 3. zgoraj navedeni moznosti in
posebna obveznost EU za vkljuCitev goriv iz obnovljivih virov, ki se uporabljajo v letalstvu in
pomorstvu. 4. obveznost zmanjSanja emisij toplogrednih plinov (direktiva o kakovosti goriva)
(podmoznosti: 4B. sploSna obveznost zmanjSanja toplogrednih plinov v gorivih in elektriéni
energiji; 4C. obveznost zmanjSanja toplogrednih plinov v naprednih gorivih in elektri¢ni energiji;
4D. napredna goriva, elektriCna energija in zmanjSanje toplogrednih plinov v konvencionalnih
gorivih).

(iv) MoZnosti za krepitev vioge in obvesS€anje odjemalcev energije iz obnovljivih virov:

krepitev vioge odjemalcev pri proizvodnji elektricne energije iz obnoviljivih virov za lastno
porabo in shranjevanje: 1. smernice EU za lastno porabo; 2. krepitev vloge odjemalcev pri
lastni porabi in shranjevanju elektriCne energije iz obnovljivih virov; 3. lastna poraba na daljavo
za obCine;

razkritje informacij o elektri€ni energiji iz obnovljivih virov: 1. krepitev sistema trgovanja s
potrdili 0 izvoru; 2. ukrepi iz tocke 1 in obvezno razkritje potrdil o izvoru; 3. ukrepi iz toCke 2 in
razSiritev potrdil o izvoru na vse vire za proizvodnjo elektricne energije;

sledenje gorivom iz obnovljivih virov, ki se uporabljajo za ogrevanje in hlajenje ter v
prometu: 1. potrdila o izvoru se razsirijo na plinasta goriva iz obnovljivih virov; 2. potrdila o
izvoru se razsirijo na teko€a in plinasta goriva iz obnovljivih virov; 3. oblikovanje alternativhega
sistema sledenja za tekoca in plinasta goriva iz obnovljivih virov.

(v) MoZnosti, s katerimi bi zagotovili dosego cilja najmanj 27-odstotnega deleza energije iz
obnovljivih virov v letu 2030:




nacionalni cilji za leto 2020: nacionalni cilji za leto 2020 kot osnova ali izhodiS¢e;

krivulja: linearna ali nelinearna;

mehanizmi za preprecevanje vrzeli pri ambicioznosti prizadevanj glede cilja EU na
podrocju obnovljivih virov energije: 1. pregled zastavljenih ciliev v nacionalnih nacrtih; 2.
vkljuCitev dolo¢be o pregledu, s katero bi se v poznejsi fazi po potrebi uvedli dodatni mehanizmi
za uresniCevanje cilijev na ravni EU; 3. zviSanje ambicij za ukrepe, ki veljajo za celotno EU; 4.
uvedba zavezujoc€ih nacionalnih ciljev;

preprecevanje nastanka vrzeli pri uresni¢evanju ciljev in zapolnitev te vrzeli: 1. pregled
nacionalnih nacrtov; 2. vkljucitev dolo¢be o pregledu, s katero bi se v poznejsi fazi po potrebi
uvedli dodatni mehanizmi za uresniCevanje ciljev na ravni EU; 3. zviSanje ambicij za ukrepe, ki
veljajo za celotno EU; 4. uvedba zavezujo€ih nacionalnih ciljev;

Kaksna so staliS¢a razlicnih zainteresiranih strani? Kdo podpira katero moznost?

Spletna javna razprava je potekala od 18. novembra 2015 do 10. februarja 2016. V njej je bilo
potrjeno, da med drzavami ¢lanicami, nevladnimi organizacijami, mozganskimi trusti, viagatelji in
zdruzenji obstaja Siroko soglasje o tem, da je potreben stabilen in predvidljiv zakonodajni okvir
EU za obnovljive vire energije, da je pomembno opredeliti ukrepe za RES-E, RES-H&C, RES-T,
okrepiti udelezbo odjemalcev na notranjem trgu energije, odstraniti upravne ovire in doseci
zavezujoCi cilj najmanj 27 % na ravni EU. Vse zainteresirane strani so se na splosno strinjale,
da je treba pospesiti razvoj infrastrukture, zlasti glede pametnih omreZij in sistemov za
shranjevanje.

Drzave ¢lanice so poudarile zavezo za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov ter potrebo po
lo€itvi od gospodarske rasti in ekonomske upravicenosti energij iz obnovljivih virov. Nekatere
drzave ¢lanice so poudarile viogo obnovljivih virov energije glede na zanesljivost oskrbe z
energijo in odvisnost od uvoza. Industrija je poudarila potrebo po trgu, ki bi bil primeren za
obnovljive vire energije preko povezave trgov, in po okrepljeni ureditvi dolgoroCne zascite
nalozb, za katero je potreben stabilen regulativni okvir za spodbujanje inovacij, zagotovitev
ekonomske upravic¢enosti in vec€jo konkurencnost na ravni EU. Nevladne organizacije so
izpostavile pomen dolocitve pravic drzavljanov za vecjo decentralizacijo, krepitve vloge lokalnih
skupnosti in boljSe sprejemljivosti prihodnjih programov v javnosti.

C. U¢inki prednostne moznosti
Kaksne so koristi prednostne moznosti (€e obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Uc€inka zaenkrat ni mogocCe koliinsko dolo€iti, saj ni izbrana nobena prednostna moznost. Z
moznostmi 1-4 se reSuje negotovost vlagateljev, izboljSuje stroSkovna ucinkovitost, posreduje
za preprecevanje neuspehov na trgu, posodablja sedaniji regulativni okvir in povec€ujejo vlaganja
drzavljanov.

lzvedba glavnih ukrepov bo pomagala EU doseli njene cilie glede zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov, saj bo prispevala k dodatnemu 5-odstotnemu zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov, ki je potrebno v primerjavi s projekcijami iz referenénega scenarija. Prispeva
lahko tudi k zmanjSanju stroSkov uvoza energije (kumulativni ucinki uvedbe ciljev za leto 2030 bi
pomenili zmanjSanje v viSini 221 miljard EUR v obdobju 2021-2030) in prinese Se dodatne
koristi, kot je prispevek k sploSnemu zmanjSanju stroSkov nadzora nad onesnazZevanjem in
stroSkov Skode za zdravje ljudi v viSini 12,3-19,5 milijjarde EUR na leto).

Kaks$ni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Glavne moznosti, ki so bile oblikovane, bi lahko imele druzbene, gospodarske in okoljske u€inke
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tudi na ravni drzave €lanice. Kjer je bilo mogoce, so bili taki ucinki koli€insko doloceni.
Kaksni so u€inki na mala in srednja podjetja ter konkurenénost?

V oceni u€inka so zajete posebne izjeme za MSP, ki naj bi zagotovile, da bodo ukrepi za dosego
ciliev glede obnovljivih virov energije na ravni EU za leto 2030 spodbuijali njihovo konkurenénost
(npr. upravna poenostavitev, posebne dolo¢be o javni podpori, SirSi ukrepi za lastno porabo).

Ali bo prislo do znatnih u€¢inkov na nacionalne prorac¢une in uprave?

Drzave €lanice bodo pozvane, da prispevajo k skupnemu prizadevanju za dosego cilja EU glede
obnovljivih virov energije za leto 2030 s sklopom ukrepov, ki bi lahko vplivali na nacionalne
proracune in uprave.

D. Spremljanje
Kdaj se bo politika pregledala?

Nekatere doloCbe direktive o energiji iz obnovljivih virov, predvsem tiste o nacionalnih
zavezujocCih ciljih, bodo prenehale veljati decembra 2020. Namen ocene ucinka je obravnavati
ukrepe, ki bodo vklju€eni v direktivo o obnovljivih virih energije v obdobju po letu 2020. Glede na
nekatere moznosti bi bilo treba zagotoviti, da bi revidirana direktiva o obnovljivih virih energije
vsebovala dolo¢be o pregledu, s Cimer bi zagotovili ustrezno spremljanje in uresniCevanje
prehoda od nacionalnih zavezujocih ciljev k cilju na ravni EU za leto 2030.



