SV

* K
5 EUROPEISKA
jakotel KOMMISSIONEN

*
»*

Bryssel den 30.11.2016
SWD(2016) 419 final

PART 1/2

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor

{COM(2016) 767 final}
{SWD(2016) 416 final}
{SWD(2016) 417 final}
{SWD(2016) 418 final}

SV



Sammanfattning

Konsekvensbeddmning for forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor

A. Behov av atgarder
Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

| direktiv 2009/28/EG (nedan kallat direktivet om férnybara energikallor) inrattas en europeisk
ram for framjande av fornybar energi, med obligatoriska nationella mal for andelen fornybar
energi i den slutliga energianvandningen (brutto) for varje medlemsstat 2020. | oktober 2014
enades Europeiska radet om ett bindande mal pa EU-niva att andelen fornybar energi 2030 ska
vara minst 27 % av energianvandningen i EU, som ska uppnas utan nationella bindande mal.
Kombinationen av langsiktiga effekter av den nuvarande politiken, forbattrad
kostnadskonkurrenskraft som h&nger samman med den tekniska utvecklingen, initiativen for
EU:s utslappshandelssystem och sektorer som inte omfattas av utslappshandeln, utformningen
av elmarknaden, styrformer och energieffektivitet vantas leda till en 6kad andel férnybar energi. |
avsaknad av ytterligare EU-atgarder ar dock denna 6kning inte kostnadseffektiv, och den nar
inte fram till den 6verenskomna andelen férnybar energi pa EU-niva.

Vad vill man uppna?

Inom ramen for strategin for energiunionen har Oversynen av direktivet om fornybara
energikallor fyra huvudmal, namligen i) bidra till att begransa oOkningen av den globala
genomsnittstemperaturen till maximalt 2 °C, med sikte pa att nd 1,5 °C i enlighet med EU:s
atagande gentemot malen i COP 21-avtalet fran Paris, i) pa ett kostnadseffektivt satt senast
2030 uppna en andel fornybar energi pa minst 27 % i EU, iii) géra EU-ekonomin mer energitrygg
genom att minska dess importberoende, iv) bidra till att EU blir varldsledare inom férnybar
energi och ett globalt centrum for utveckling av avancerad och konkurrenskraftig teknik i fraga
om fornybar energi.

Vad ar mervardet av atgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Pa grund av specifika marknadsmisslyckanden och hinder behtvs strategier pa EU-niva for att
sakerstélla att det bindande malet pa EU-nivd om minst 27 % férnybar energi kollektivt uppnas
av medlemsstaterna, och att det uppnas pa det mest kostnadseffektiva och minst snedvridande
sattet. Atgarder p4 EU-niva genom ett EU-omfattande regelverk kommer att medféra sakerhet
for investerare, ett konsekvent och kostnadseffektivt inforande av fornybar energi i hela EU och
en effektivt fungerande inre marknad samtidigt som man respekterar medlemsstaternas
potential att producera olika former av fornybar energi enligt den energimix de véljer.

B. Losningar

Vilka olika alternativ finns for att na malen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om
inte, varfor?

Alternativ med och utan lagstiftning for att framja utbyggnaden av foérnybar energi har beaktats. |
konsekvensbedomningen gjordes en ingaende analys av varje alternativ, med en gradvis
forandring fran ett referensscenario (Alt. 0) till mer EU-omfattande atgarder. Inga
rekommenderat alternativ valdes ut, for att behalla kommissionens politiska handlingsutrymme
att valja mellan alternativen inom féljande fem omraden:



I) Alternativ fOr att 6ka andelen férnybar energi inom elsektorn (RES-E):

Gemensam europeisk ram for stodsystem: 1) enbart anvandning av marknadsmekanismer,
2) klargérande av regler med hjalp av en verktygslada, 3) obligatorisk Overgang till
investeringsstod.

Mer samordnad regional strategi: 1) obligatoriskt regionalt stéd, 2) obligatoriskt partiellt
Oppnande av stodsystem for gransoverskridande deltagande.

Finansiellt instrument med fokus pa fornybar energi: 1) ett finansieringsinstrument pa EU-
nivd med breda urvalskriterier, 2) ett finansieringsinstrument pa EU-niva till stod for
hogriskprojekt for férnybar energi.

Administrativ forenkling: 1) forstarkta bestdmmelser med en enda kontaktpunkt, tidsintervall
och forenklade forfaranden for uppgradering, 2) kortare tillstandsforfaranden genom automatiskt
godkannande och ett forenklat anmalningsforfarande for smaskaliga projekt.

ii) Alternativ for att 6ka andelen férnybar energi inom sektorn fér vdrme och kyla (RES-H&C):
Integrering av fornybar energi i forsérjningssystemet for varme och kyla: 1) inférande av
en RES H&C-skyldighet for leveranttrer av fossila branslen, 2) samma skyldighet men for alla
bransleleverantorer.

Underlattande av inférandet av fornybar energi och spillvarme i system for fjarrvarme
och fjarrkyla: 1) utbyte av basta praxis, 2) energicertifikat och 6ppnande av tilltrade till lokal
varme och kyla, 3) atgarder enligt alt. 2, kompletterat med en forstarkt ram for
konsumentrattigheter.

i) Alternativ fOr att 6ka andelen férnybar energi inom transportsektorn (RES-T):

Integrering av fornybar energi i transportsektorn: 1) en inblandningsskyldighet pad EU-niva
for avancerade fornybara branslen, 2) en inblandningsskyldighet pd EU-niva for alla fornybara
drivmedel, kompletterat med utfasning av livsmedelsbaserade biodrivmedel (underalternativ:
2A) en delvis utfasning av livsmedelsbaserade biodrivmedel fram till 2030, 2B) en fullstandig
utfasning av sadana biodrivmedel fram till 2030, 2C) en snabbare utfasning av
livsmedelsbaserade biodrivmedel och stérre minskningar av vaxthusgasutslapp fram till 2030),
3) foregaende alternativ, kompletterat med en sarskild inblandningsskyldighet pa EU-niva for
fornybara branslen som anvands inom luftfart och sjofart, 4) en skyldighet om minskade
vaxthusgasutslapp (enligt branslekvalitetsdirektivet) (underalternativ: 4B) skyldighet om
minskade vaxthusgasutslapp for alla branslen samt elektricitet, 4C) skyldighet om minskade
vaxthusgasutslapp for avancerade branslen och elektricitet, 4D) avancerade branslen,
elektricitet och konventionella branslen med lagre vaxthusgasutslapp).

iv) Alternativ._som innebar att konsumenter ges 6kade mojligheter och informeras om férnybar
enerqi:

Mojlighet for konsumenter att producera, sjalva forbruka och lagra fornybar el: 1) EU-
riktlinjer for egenfoérbrukning, 2) mojlighet for medborgare att sjalva forbruka och lagra fornybar
el, 3) egenforbrukning pa distans for kommuner.

Offentliggbra information om fornybar el: 1) konsolidering av systemet med
ursprungsgarantier, 2) atgarderna i alternativ 1, kompletterat med obligatoriskt offentliggdrande
av ursprungsgarantier, 3) atgarderna i alternativ 2, kompletterat med utvidgning av
ursprungsgarantierna till elproduktionskallor.

Spéarning av fornybara branslen som anvands inom sektorn for varme och kyla och
transportsektorn: 1) utvidgning av ursprungsgarantier till fornybara gasformiga bréanslen, 2)
utvidgning av ursprungsgarantier till férnybara flytande och gasformiga branslen, 3) utveckling
av alternativa sparningssystem for fornybara flytande och gasformiga branslen.

v) Alternativ fér att uppna minst 27 % férnybar energi till 2030:

Nationella mal for 2020: Nationella mal for 2020 som grundniva versus utgangsniva.
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Utvecklingsbana: Linjar respektive icke-linjar.

Mekanismer for att undvika en klyfta i ambitionsnivan i forhallande till EU-malet for
fornybar energi: 1) revidering av ambitionsnivan i de nationella planerna, 2) inférande av en
oversynsklausul for att foresla ytterligare genomforandemekanismer pa EU-niva i ett senare
skede om sa behovs, 3) hojning av ambitionsnivan for atgarder pa EU-niva, 4) inférande av
bindande nationella mal.

Undvikande och atgardande av en efterslapning vad galler genomférandet: 1) revidering
av nationella planer, 2) inforande av en  Oversynsklausul for att foresla ytterligare
genomférandemekanismer pa EU-niva i ett senare skede om sa behovs, 3) hojning av
ambitionsnivan for atgarder pa EU-niva, 4) inforande av bindande nationella mal.

Vad anser de olika berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Ett webbaserat offentligt samrad genomférdes fran den 18 november 2015 till den 10 februari
2016. Detta visar pa en bred samsyn bland medlemsstater, icke-statliga organisationer och
tankesmedjor, investerare och sammanslutningar om behovet av ett stabilt och férutsagbart EU-
regelverk for fornybar energi och vikten av att faststalla atgarder i fraga om fornybar energi
(RES-E, RES-H&C, RES-T), oka konsumentdeltagandet pa den inre energimarknaden,
undanréja administrativa hinder och uppnad det bindande EU-malet pa minst 27 %. Alla
intressenter var i allménhet eniga om behovet av att starka utvecklingen av infrastrukturen,
sarskilt i fraiga om smarta nat och lagringssystem.

Medlemsstaterna betonade atagandet att minska véxthusgasutslappen, tillsammans med
behovet av att frigora detta fran ekonomisk tillvaxt och lonsamhet for férnybar energi. Vissa
medlemsstater understrok den fornybara energins roll i fraga om tryggad energiférsérjning och
importberoende. Branschen betonade vikten av en marknad som ar anpassad till fornybar
energi, genom marknadsintegration, starkt investeringsskyddsordning pa lang sikt, och
efterfrdgade en stabil rattslig ram for att stimulera till innovation, sakerstalla den ekonomiska
lbnsamheten och ©ka konkurrenskraften pa EU-niva. Icke-statliga organisationer betonade
vikten av att faststdlla medborgerliga rattigheter for att oka decentraliseringen sa att
lokalsamhallen far mojlighet att stimulera allmanhetens acceptans av framtida system.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Finns det fordelar med det valda alternativet? Om inte, vilka ar fordelarna med de
huvudsakliga alternativen?

Det ar for narvarande omojligt att helt kvantifiera konsekvenserna, eftersom inga
rekommenderade alternativ har valts ut. Ovanstaende alternativ 1-4 tar itu med osékerhet bland
investerarna, 0kar kostnadseffektiviteten, ingriper mot marknadsmisslyckanden, uppdaterar det
befintliga regelverket och 6kar medborgarnas delaktighet.

Ett genomférande av de viktigaste atgarderna kommer att hjalpa EU att uppna sina mal att
minska utslappen av vaxthusgaser (genom att bidra till den ytterligare 5 % minskning av
vaxthusgasutslappen som behovs jamfort med referensscenariots prognoser). Det kan ocksa
bidra till att minska utgifterna fér energiimport (kumulativa effekter av att inféra malen fér 2030
skulle inneb&ra en minskning med 221 miljarder euro for perioden 2021-2030), och generera
ytterligare sidovinster, t.ex. genom att bidra till en évergripande minskning av kostnaderna for
begransning av fororeningar och for halsovard pa 12,3-19,5 miljarder euro/ar.

Vilka ar kostnaderna for det valda alternativet (om ett alternativ valts, annars kostnaderna
for de alternativ som framst foredras)?



De huvudalternativ som utarbetats skulle kunna medféra sociala, ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser bade pa EU-niva och medlemsstatsniva. Dessa effekter har kvantifierats dar sa ar
mojligt.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Konsekvensbedomningen innehdller sarskilda undantag fér sma och medelstora foretag for att
sakerstalla att atgarderna for att uppna malet pa EU-niva om fornybar energi 2030 framjar dessa
foretags konkurrenskraft (t.ex. administrativ forenkling, sarskilda bestdmmelser om offentligt
stod, bredare atgarder for egenforbrukning).

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Medlemsstaterna kommer att uppmanas att bidra till de gemensamma anstrangningarna for att
uppna de 6verenskomna malen pa EU-niva om férnybar energi 2030, genom ett antal atgarder
som kan ha en inverkan pa de nationella budgetarna och forvaltningarna.

D. Uppfoéljning
Nar kommer atgarderna att ses over?

Vissa bestammelser i direktivet om fornybara energikallor upphar i praktiken att galla i december
2020, sarskilt i fraga om nationella bindande mal. Konsekvensbeddmningen syfte ar att ta upp
de atgarder som ska inga i direktivet om el fran fornybara energikéallor efter 2020. Vissa
alternativ medfor behovet av att sékerstalla att 6versynsklausuler faststélls i det reviderade
direktivet om fornybara energikallor, for att sakerstalla att 6vergangen fran nationella bindande
mal till ett mal pa EU-niva for 2030 dvervakas och genomfors pa ett korrekt satt.



