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Súhrnný prehľad 

Posúdenie vplyvu k návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení smernica 
Európskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. apríla 2009 o podpore využívania energie z 
obnoviteľných zdrojov energie 

A. Potreba konať 

V čom spočíva problém a prečo je to problém na úrovni EÚ?  

Smernicou 2009/28/ES (ďalej len „smernica OZE“) sa stanovuje európsky rámec na podporu 
energie z obnoviteľných zdrojov, ktorého súčasťou sú záväzné národné ciele týkajúce sa 
celkového podielu energie z obnoviteľných zdrojov na hrubej konečnej spotrebe energie v roku 
2020 pre každý členský štát. V októbri 2014 Európska rada odsúhlasila záväzný cieľ EÚ, ktorým 
je minimálne 27 % podiel energie z obnoviteľných zdrojov spotrebovanej v EÚ do roku 2030 a 
ktorý sa má dosiahnuť bez záväzných národných cieľov. Podľa prognóz by mala kombinácia 
dlhodobých dôsledkov súčasných politík, lepšej nákladovej konkurencieschopnosti súvisiacej s 
technologickým pokrokom, iniciatív týkajúcich sa systému obchodovania s emisiami (ETS) a 
odvetví mimo tohto systému, usporiadania trhu s elektrickou energiou, riadenia a energetickej 
efektívnosti viesť k zvýšeniu podielu energie z obnoviteľných zdrojov. Ak však na to 
nenadväzujú ďalšie politiky EÚ, nie je toto zvýšenie nákladovo efektívne a stále zaostáva za 
dohodnutým podielom energie z obnoviteľných zdrojov na úrovni EÚ. 

Čo by sa malo dosiahnuť?  

V súvislosti so stratégiou energetickej únie má preskúmanie smernice OZE štyri hlavné ciele: i) 
prispieť k obmedzeniu celosvetového nárastu priemernej teploty na maximálne 2 °C, aby sa v 
súlade so záväzkom EÚ k plneniu cieľov parížskej dohody COP 21 dosiahlo obmedzenie tejto 
teploty na hranicu 1,5 °C; ii) dosiahnuť do roku 2030 nákladovo efektívnym spôsobom podiel 
energie z obnoviteľných zdrojov v EÚ na úroveň aspoň 27 %; iii) zlepšiť energetickú bezpečnosť 
ekonomiky EÚ znížením jej závislosti od dovozu; iv) prispieť k tomu, aby dosiahla vedúce 
postavenie v oblasti obnoviteľných zdrojov energie a stala sa globálnym centrom rozvoja 
vyspelých a konkurencieschopných technológií v oblasti obnoviteľných zdrojov energie. 

Aká je pridaná hodnota opatrení na úrovni EÚ (subsidiarita)?  

Vzhľadom na to, že na trhu dochádza ku konkrétnym príkladom jeho zlyhania a prekážkam, sú 
potrebné opatrenia na úrovni EÚ na zabezpečenie toho, aby záväzný cieľ EÚ aspoň 27 % 
energie z obnoviteľných zdrojov dosiahli členské štáty spoločne a aby sa tento cieľ dosiahol 
nákladovo čo najefektívnejším a najmenej rušivým spôsobom. Opatrenia EÚ poskytnú 
investorom istotu v podobe regulačného rámca pre celú EÚ, konzistentného a nákladovo 
efektívneho zavádzania energie z obnoviteľných zdrojov v celej EÚ a efektívneho fungovania 
vnútorného trhu s energiou, a to pri rešpektovaní potenciálu členských štátov vyrábať rôzne 
formy energie z obnoviteľných zdrojov podľa nimi zvoleného energetického mixu. 

B. Riešenia 

Aké sú jednotlivé možnosti na dosiahnutie týchto cieľov? Existuje uprednostňovaná 
možnosť? Ak nie, prečo?  

Na podporu zavádzania energie z obnoviteľných zdrojov sa zvažovali legislatívne i 
nelegislatívne politické možnosti. V rámci posúdenia vplyvu sa vykonala podrobná analýza 
každej politickej možnosti postupne od základného scenára pokračovania bezo zmien (možnosť 
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0) až k opatreniam s výraznejším zapojením EÚ. Nebola zvolená žiadna uprednostňovaná 
možnosť, aby sa zachovala rozhodovacia politická právomoc Komisie pri rozhodovaní medzi 
možnosťami v rámci týchto piatich oblastí: 
i) Možnosti zvýšiť podiel energie z obnoviteľných zdrojov v odvetví elektrickej energie (OZE-E) 
Spoločný európsky rámec pre podporné programy: 1. využívanie výlučne trhových 
mechanizmov; 2. objasnenie pravidiel pomocou súboru nástrojov; 3. povinný prechod k 
investičnej pomoci.  
Koordinovanejší regionálny prístup: 1. povinná regionálna podpora; 2. povinné čiastočné 
otvorenie podporných programov pre cezhraničnú účasť. 
Finančný nástroj zameraný na obnoviteľné zdroje: 1. finančný nástroj na úrovni EÚ so 
širokými kritériami oprávnenosti; 2. finančný nástroj na úrovni EÚ na podporu rizikovejších 
projektov týkajúcich sa OZE. 
Administratívne zjednodušenie: 1. posilnené ustanovenia týkajúce sa „jednotného 
kontaktného miesta“, časové rozsahy a zjednodušenia postupov prestavby; 2. povoľovacie 
postupy by boli v dôsledku automatického schválenia a jednoduchého oznamovania pri malých 
projektoch časovo obmedzené. 
ii) Možnosti zvýšiť výrobu energie z obnoviteľných zdrojov v odvetví vykurovania a chladenia 
(OZE-VCH): 
Zaistiť všeobecné rozšírenie energie z obnoviteľných zdrojov v dodávkach vykurovania a 
chladenia: 1. záväzok v oblasti OZE-VCH pre dodávateľov fosílnych palív; 2. Rovnaký záväzok, 
ale pre všetkých dodávateľov palív. 
Uľahčenie využívania energie z obnoviteľných zdrojov a odpadového tepla v systémoch 
diaľkového vykurovania: 1. výmena najlepších postupov; 2. osvedčenia o energetickej 
hospodárnosti a vytvorenie prístupu k miestnemu vykurovaniu a chladeniu; 3. opatrenia podľa 
bodu 2 spolu s dodatočným posilneným rámcom práv spotrebiteľov. 
iii) Možnosti zvýšiť podiel energie z obnoviteľných zdrojov v odvetví dopravy (OZE-D) 
Zaistiť všeobecné rozšírenie energie z obnoviteľných zdrojov v odvetví dopravy: 1. 
povinnosť používať moderné palivá z obnoviteľných zdrojov platná v celej EÚ; 2. povinnosť 
používať všetky palivá z obnoviteľných zdrojov spotrebované v doprave platná v celej EÚ; plus 
postupné ukončenie používania biopalív z potravinárskych plodín (čiastkové možnosti: 2A. 
čiastočné postupné ukončenie používania biopalív z potravinárskych plodín do roku 2030; 2B. 
úplné postupné ukončenie používania takýchto biopalív do roku 2030; 2C rýchlejšie postupné 
ukončenie používania bionafty a vyššie úspory emisií skleníkových plynov do roku 2030); 3. 
predošlé možnosti plus osobitná povinnosť používať všetky palivá z obnoviteľných zdrojov 
spotrebované v leteckej a námornej doprave platná pre celú EÚ; 4. povinnosť znížiť emisie 
skleníkových plynov (smernica o kvalite palív) (čiastkové možnosti: 4B. povinnosť znížiť celkové 
emisie skleníkových plynov v prípade palív a elektriny; 4C. povinnosť znížiť emisie skleníkových 
plynov v prípade moderných palív a elektriny; 4D. moderné palivá, elektrina a nižšie emisie 
skleníkových plynov v prípade konvenčných palív).  
iv) Možnosti, ktorými sa posilní postavenie a informovanosť spotrebiteľov energie z 
obnoviteľných zdrojov: 
Posilnenie postavenia spotrebiteľov, aby si mohli sami vyrábať a skladovať elektrinu z 
obnoviteľných zdrojov: 1. usmernenia EÚ týkajúce sa vlastnej spotreby; 2. posilnenie 
postavenia občanov, aby si mohli sami vyrábať a skladovať elektrinu z obnoviteľných zdrojov; 3. 
výroba elektriny na diaľku pre vlastnú spotrebu obcí. 
Poskytovanie informácií o elektrine z obnoviteľných zdrojov: 1. posilnenie systému záruk 
pôvodu 2. opatrenia podľa bodu 1 + povinné zverejňovanie záruk pôvodu; 3. opatrenia podľa 
bodu 2 + rozšírenie záruk pôvodu na všetky zdroje výroby elektriny. 
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Sledovanie palív z obnoviteľných zdrojov používaných pri vykurovaní a chladení a v 
doprave: 1. rozšírenie záruk pôvodu na plynné palivá z obnoviteľných zdrojov; 2. rozšírenie 
záruk pôvodu na kvapalné a plynné palivá z obnoviteľných zdrojov; 3. vývoj alternatívneho 
systému sledovania kvapalných a plynných palív z obnoviteľných zdrojov. 
v) Možnosti, ktorými sa do roku 2030 zabezpečí dosiahnutie aspoň 27 % podielu energie z 
obnoviteľných zdrojov: 
Národné ciele do roku 2020: národné ciele do roku 2020 ako základ oproti scenáru. 
Trajektória: lineárna vs nelineárna. 
Mechanizmy, ktorými sa zabráni nedostatočnej úrovni ambícií pri stanovení cieľa EÚ v 
oblasti obnoviteľnej energie: 1. revidovať úroveň ambícií národných plánov; 2. zahrnúť 
ustanovenia o preskúmaní, ktorými by sa v prípade potreby neskôr navrhli ďalšie vykonávacie 
mechanizmy na úrovni EÚ; 3. zvýšiť ambície opatrení na úrovni celej EÚ; 4. zaviesť záväzné 
národné ciele. 
Predchádzanie nedostatočnej miere plnenia a vyrovnávanie rozdielov medzi zámermi a 
ich skutočným plnením: 1. revidovať národné plány; 2. zahrnúť ustanovenia o preskúmaní, 
ktorými by sa v prípade potreby neskôr navrhli ďalšie vykonávacie mechanizmy na úrovni EÚ; 3. 
zvýšiť ambície opatrení na úrovni celej EÚ; 4. zaviesť záväzné národné ciele. 

Aké sú názory jednotlivých zainteresovaných strán? Kto podporuje ktorú možnosť?  

Od 18. novembra 2015 do 10. februára 2016 prebiehala online verejná konzultácia. Potvrdila 
široký konsenzus medzi členskými štátmi, mimovládnymi organizáciami, expertnými skupinami, 
investormi a združeniami na tom, že je potrebný stabilný a predvídateľný právny rámec EÚ pre 
obnoviteľné zdroje energie, že je dôležité stanoviť opatrenia v oblastiach OZE-E, OZE-VCH, 
OZE-D, zvýšiť zapojenie spotrebiteľov do vnútorného trhu s energiou, odstrániť administratívne 
prekážky a dosiahnuť záväzný cieľ na úrovni EÚ vo výške aspoň 27 %. Všetky zainteresované 
strany sa vo všeobecnosti zhodli na tom, že je potrebné posilniť rozvoj infraštruktúry, najmä 
pokiaľ ide o inteligentné siete a systémy skladovania. 
Členské štáty vyzdvihli záväzok k znižovaniu emisií skleníkových plynov, ako aj potrebu oddeliť 
hospodársky rast od rentability obnoviteľných energií. Niektoré členské štáty zdôraznili úlohu 
obnoviteľných zdrojov energie vo vzťahu k energetickej bezpečnosti a znižovaní závislosti od 
dovozu. Predstavitelia priemyslu vyzdvihli potrebu trhu, ktorý bude pripravený na obnoviteľné 
zdroje energie, čo sa dosiahne vďaka integrácii trhu a posilneniu režimu ochrany investícií v 
dlhodobom horizonte, a požadovali stabilný regulačný rámec, ktorý bude na stimulovať inovácie, 
zabezpečí hospodársku životaschopnosť a zvýši konkurencieschopnosť na úrovni EÚ. 
Mimovládne organizácie zdôraznili význam zavedenia občianskych práv s cieľom zvýšiť 
decentralizáciu a posilnenia právomoci miestnych komunít, čím sa podnieti akceptácia budúcich 
programov zo strany verejnosti.  

C. Vplyvy uprednostňovanej možnosti 

Aké sú prínosy uprednostňovanej možnosti (ak nejaká je, inak hlavných možností)?  
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V súčasnosti nie je možné vplyv vyčísliť, pretože nie sú vybrané žiadne uprednostňované 
možnosti. Uvedené možnosti 1 až 4 riešia problém neistoty pre investorov, zvyšujú nákladovú 
efektívnosť, zasahujú proti zlyhaniam trhu, aktualizujú existujúci regulačný rámec a zvyšujú 
dôveru občanov.  
Realizácia hlavných opatrení pomôže EÚ dosiahnuť ciele v oblasti znižovania emisií 
skleníkových plynov (tým, že prispeje k dodatočnému 5 % zníženiu emisií skleníkových plynov, 
ktoré je potrebné v porovnaní s projekciami z referenčného scenára). Môže takisto prispieť k 
zníženiu dovozu energie (kumulatívne účinky realizácie cieľov do roku 2030 by znamenali 
zníženie o 221 miliárd EUR v období rokov 2021 – 2030) a vytvorila by dodatočné vedľajšie 
prínosy, napríklad by prispela k celkovému zníženiu nákladov na obmedzovanie znečistenia a 
nákladov týkajúcich sa poškodenia zdravia vo výške 12,3 – 19,5 miliárd EUR ročne). 

Aké sú náklady na uprednostňovanú možnosť (ak nejaká je, inak na hlavné možnosti)?  

Vypracované hlavné možnosti by mohli mať sociálne a ekonomické vplyvy, ako aj vplyv na 
životné prostredie na úrovni členských štátov. Tam, kde to bolo možné, sa tieto vplyvy vyčíslili. 

Aké sú vplyvy na MSP a konkurencieschopnosť?  

Posúdenie vplyvu zahŕňa osobitné výnimky pre MSP, ktorými sa má zabezpečiť, aby sa 
opatreniami na dosiahnutie cieľa na úrovni EÚ v oblasti obnoviteľných zdrojov do roku 2030 
podporila konkurencieschopnosť týchto podnikov (napr. zjednodušenie administratívnych 
postupov, osobitné ustanovenia v oblasti verejnej podpory, širšie opatrenia týkajúce sa vlastnej 
spotreby).  

Očakáva sa významný vplyv na štátne rozpočty a verejnú správu?  

Členské štáty budú vyzvané, aby sa prostredníctvom súboru opatrení s možným vplyvom na 
štátne rozpočty a verejnú správu podieľali na spoločnom úsilí o dosiahnutie schváleného cieľa 
na úrovni EÚ v oblasti obnoviteľných zdrojov do roku 2030. 

D. Nadväzné opatrenia 

Kedy sa táto politika preskúma?  

Účinok niektorých ustanovení smernice OZE sa končí v decembri 2020, najmä pokiaľ ide o 
záväzné národné ciele. Posúdenie vplyvu sa chce zamerať na opatrenia, ktoré sa majú do 
smernice OZE zahrnúť po roku 2020. Podľa niektorých možností je potrebné zaistiť, aby boli v 
revidovanej smernici OZE uvedené ustanovenia o preskúmaní, čím sa zabezpečí, že prechod 
od záväzných národných cieľov k cieľu do roku 2030 na úrovni celej EÚ bude riadne 
monitorovaný a realizovaný. 


