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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji' ma na celu gtéwnie
zapobieganie powstawaniu odpadow z pojazdow 1 ich czesci, aby zmniejszy¢ 1lo§¢ odpadow
do unieszkodliwienia. Ponadto $rodki okreslone w dyrektywie maja na celu poprawe
efektywnosci srodowiskowej podmiotow gospodarczych uczestniczacych w cyklu zycia
pojazdu, a szczegodlnie podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w przetwarzanie pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Ogolnie dyrektywa w sprawie pojazdow wycofanych z
eksploatacji jest zgodna z zasadg gospodarki o obiegu zamknietym pod wzglgdem zachgcania
do stosowania ekoprojektu, przewidywania eliminacji substancji niebezpiecznych w
pojazdach i ustanowienia ~ ambitnych celow w  zakresie ponownego
uzycia/recyklingu/odzysku, a wigc dazenia do ponownego uzycia wartosciowych materialow
pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji i zachowania cennych zasobow w
gospodarce.

W art. 9 dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji zobowigzano panstwa
cztonkowskie do przesytania Komisji co trzy lata sprawozdan z wykonania tej dyrektywy na
podstawie kwestionariusza okreslonego w decyzji Komisji 2001/753/WEZ?. Kwestionariusz
sktada si¢ z dwodch czesci: pierwsza cze$¢ dotyczy szczegotdw transpozycji dyrektywy do
prawa krajowego, a druga cze$¢ dotyczy informacji na temat rzeczywistego wdrazania
dyrektywy. Dla kazdego okresu sprawozdawczego Komisja sporzadza sprawozdanie z
wykonania w oparciu o informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie jest trzecim sprawozdaniem z wykonania dyrektywy w sprawie
pojazddw wycofanych z eksploatacji i obejmuje ono dwa okresy sprawozdawcze: od dnia 21
kwietnia 2008 r. do dnia 20 kwietnia 2011 r. i od dnia 21 kwietnia 2011 r. do dnia 20
kwietnia 2014 r. Pierwsze sprawozdanie z wykonania®, ktére obejmowato okres od dnia 21
kwietnia 2002 r. do dnia 20 kwietnia 2005 r., zostatlo opublikowane w 2007 r.; drugie
sprawozdanie z wykonania®, ktore obejmowato okres od dnia 21 kwietnia 2005 r. do dnia 20
kwietnia 2008 r., zostato opublikowane w 2010 .

Terminowos$¢ 1 jako$¢ sprawozdawczosci w odniesieniu do niniejszego trzeciego
sprawozdania z wykonania ulegly poprawie w poréwnaniu z poprzednimi okresami
sprawozdawczymi. Wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyly Komisji sprawozdania z

Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34.
Dz.U. L 282z 26.10.2001, s. 77.
COM/2007/0618 final.
COM/2009/635 final.
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wykonania za lata 20082011, natomiast dwa panstwa cztonkowskie nie wystaty sprawozdan
za lata 2011-2014°. Dostarczone informacje byly kompletne, a ich ogélna jakosé
zadowalajaca. Zostaty one uzupetnione dodatkowymi informacjami udostgpnionymi Komisji,
takimi jak te uzyskane w drodze sprawdzania zgodnos$ci §rodkow krajowych zastosowanych
w procesie wprowadzania dyrektywy w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Ponadto zgodnie z decyzja Komisji 2005/293/WE® dane w sprawie celéw dyrektywy
dotyczacych ponownego uzycia / recyklingu i ponownego uzycia / odzysku majg by¢
zglaszane corocznie w terminie 18 miesigcy po zakonczeniu roku referencyjnego. Informacje
te zostaly rowniez uwzglednione w niniejszym sprawozdaniu.

2. INFORMACJE DOTYCZACE TRANSPOZYCJI DYREKTYWY W SPRAWIE POJAZDOW
WYCOFANYCH Z EKSPLOATACJI

Dokonano transpozycji dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji do prawa
krajowego kazdego panstwa cztonkowskiego. Chociaz ogdlnie stwierdzono, ze transpozycja
dyrektywy zostata dokonana prawidlowo, w latach 2008-2014 wcigz trwalo 15 postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego ze wzgledu na niezgodno$¢
krajowych $rodkéow wykonawczych, w tym nadal postgpowania otwarte w poprzednim
okresie sprawozdawczym. Sprawy przeciwko pigciu panstwom cztonkowskim zostaty
skierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci 1 wszystkie zostaly od tamtej pory zamkniete. Od
pazdziernika 2015 r. nie odnotowano otwartych postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do dyrektywy w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Wigcej informacji dotyczacych transpozycji poszczegoélnych przepisoéw dyrektywy mozna
znalez¢ w sprawozdaniach krajowych. Transpozycji niektérych wymogow dyrektywy (na
przyktad przepiséw dotyczacych zapobiegania, odbioru, ponownego uzycia i odzysku)
mozna dokona¢ w drodze porozumienia. Z tej mozliwosci skorzystaty Belgia, Wtochy,
Luksemburg, Malta i Wegry.

Irlandia 1 Zjednoczone Krolestwo skorzystaly z mozliwosci zwolnienia pojazdow
produkowanych w malych seriach oraz ich producentow z wymogdéw dotyczacych
ponownego uzycia, recyklingu i odzysku, z obowigzku stosowania norm znakowania i
dostarczania informacji dotyczacych demontazu oraz z obowiazkow w zakresie
sprawozdawczos$ci.

Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem jednego’ zglosily, ze przy wspotudziale
producentéw materialdéw i wyposazenia przyjety srodki zachecajace producentéw pojazdoéw
do ograniczenia stosowania substancji niebezpiecznych w pojazdach w celu utatwiania
demontazu, ponownego uzycia i odzysku oraz w celu stosowania w pojazdach wigkszej ilosci

Niderlandy i Hiszpania.

6 Dz.U. L 94 z 13.4.2005, s. 30.

Grecja dokonata dostownej transpozycji dyrektywy w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
ale poinformowata, ze ,,w Grecji nie produkuje si¢ zadnych samochodéw i wszystkie samochody sa
przywozone, w zwigzku z czym nie ma potrzeby podejmowania zadnych srodkow zgodnie z art. 4 ust.
1 iust. 2” z czego wynika, ze nie przyjeto dalszych srodkéw wykonawczych.
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materialdow pochodzacych z recyklingu. Wszystkie panstwa czlonkowskie wskazaty, ze ich
prawodawstwo krajowe ogranicza stosowanie otowiu, rteci, kadmu i szesciowartoSciowego
chromu w materiatach i czesciach sktadowych pojazdow wprowadzanych na rynek po 1 lipca
2003 r., poza wyjatkami wymienionymi w zatgczniku II do przedmiotowej dyrektywy.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére przedtozyly sprawozdanie, potwierdzilty, ze podjety
nalezyte srodki w celu dopilnowania, aby podmioty gospodarcze — w wigkszosci producenci
lub importerzy pojazddw — stworzyly systemy odbioru pojazdow wycofanych z eksploatacji i
(na ile to bylo technicznie mozliwe) zuzytych czgsci usunigtych podczas naprawy
samochodoéw osobowych. Potwierdzily takze, ze podjety $rodki, aby zapewni¢ wystarczajaca
dostepnosé punktow odbioru; co najmniej sze$¢ panstw czlonkowskich® okreslito
maksymalng odleglo$¢ do kolejnego punktu odbioru albo ustanowilo minimalng liczbg
punktoéw odbioru przypadajacych na miasto/region lub liczbe mieszkancow.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zgtosity ustanowienie systemu, w Kktorym warunkiem
wyrejestrowania pojazdu jest przedstawienie $wiadectwa zlomowania. Czternascie panstw
cztonkowskich skorzystalo z mozliwosci polegajacej na zezwoleniu producentom,
sprzedawcom oraz punktom odbioru na wydawanie $wiadectw ztomowania w imieniu
uprawnionego zaktadu przetwarzania pod warunkiem ze istnieje gwarancja, ze pojazdy
wycofane z eksploatacji zostang przekazane do uprawnionego zaktadu przetwarzania.

Wszyscy respondenci zglosili, ze przyjeli srodki, ktore majg zapewni¢ dostarczenie pojazdow
wycofanych z eksploatacji do uprawnionych zaktadéw przetwarzania bez obcigzania
jakimikolwiek kosztami ostatniego posiadacza lub wiasciciela. W wigkszosci panstw
cztonkowskich dostarczenie pojazdu nie jest jednak wolne od opfat, jezeli pojazd nie zawiera
istotnych czesci lub jezeli zawiera dodane odpady. Mozliwos¢ ta jest zgodna z dyrektywa.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zglosity, ze wymagaja, aby $wiadectwa zlomowania
wystawione w innych panstwach cztonkowskich byly uznawane i1 akceptowane przez
wiasciwe organy.

We wszystkich panstwach cztonkowskich zaktady lub przedsigbiorstwa przetwarzania musza
posiada¢ zezwolenie wydane przez wlasciwe organy lub by¢ przez nie zarejestrowane. Tylko
Wilochy i Zjednoczone Krolestwo skorzystaly z odstgpstwa od wymogu posiadania
zezwolenia na operacje zwigzane z odzyskiem zuzytych czesci z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji po ich odpowiednim przetworzeniu zgodnie z dyrektywa w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz poddaniu kontroli rocznej®.

Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem jednego zglosity zastosowanie §rodkow
majacych zachgca¢ zaktady 1 przedsigbiorstwa przetwarzania do wprowadzania takich
certyfikowanych systeméw zarzadzania érodowiskowegolo, jak system ekozarzadzania i

Belgia, Francja, Irlandia, Litwa, Rumunia, Stowenia.

Odstepstwo od wymogu posiadania zezwolenia zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, panstwa
czlonkowskie maja obowigzek zacheca¢ do operacji przetwarzania w celu wprowadzania
certyfikowanych systemoéw zarzadzania srodowiskowego.

10

4



audytu we Wspdlnocie. W tym celu panstwa czlonkowskie wdrozyly szereg dziatan i
srodkébw  wspomagajacych. Obejmuja one finansowanie; ograniczenie obcigzenia
administracyjnego (np. ograniczone czgstotliwos$¢ 1 zakres monitorowania, odstepstwa od
sporzadzania planow gospodarki odpadami, utatwione zatwierdzanie uprawnionych zaktadow
przetwarzania, zmniejszone zabezpieczenia finansowe); 1 wsparcie udzielane dzieki
wytycznym, broszurom informacyjnym i szkoleniom.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore przedtozyly sprawozdanie, potwierdzity, ze przyjety
srodki zgodne z hierarchig postgpowania z odpadami, aby promowaé ponowne uzycie
nadajacych sie do tego czgsdci oraz odzyskiwanie czesci, ktore nie mogg by¢ ponownie uzyte,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem recyklingu.

Wszystkie sprawozdajace panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki zapewniajace realizacje
przez podmioty gospodarcze ustanowionych w dyrektywie w sprawie pojazdéw wycofanych
z cksploatacji celow dotyczacych ponownego uzycia/odzysku 1  ponownego
uzycia/recyklingu. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich dokonata dostownej transpozycji celow
wyznaczonych w dyrektywie. Niderlandy dostosowaty swdj pierwotnie bardzo ambitny
termin osiggni¢cia juz w 2007 r.,, a nie w 2015 r., jak wymaga tego dyrektywa, celu
dotyczacego ponownego uzycia/odzysku na poziomie 95 % 1 celu dotyczacego
uzycia/recyklingu na poziomie 85 %. W Bulgarii cel na poziomie 87 % w odniesieniu do
odzysku i cel na poziomie 81 % w odniesieniu do recyklingu miat zosta¢ osiggni¢ty do dnia
31 grudnia 2008 r.; ustalono tez stopniowe podnoszenie do 2015 r. poziomu odzysku do 95
%, a poziomu recyklingu do 85 %. Republika Czeska, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Wtochy,
Lotwa, Wegry, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Zjednoczone Krélestwo skorzystaly
z mozliwosci ustalenia nizszych docelowych pozioméw dla pojazdow wyprodukowanych
przed dniem 1 stycznia 1980 r.

Wszystkie udzielajace odpowiedzi panstwa czlonkowskie z wyjatkiem jednego™
poinformowaty, ze podjely srodki majace na celu zapewnienie, aby producenci, w
porozumieniu z producentami materialow i wyposazenia, stosowali normy znakowania czg$ci
1 materiatlow, oraz aby wymagali od producentéw cze¢sci udostgpniania uprawnionym
zaktadom przetwarzania informacji dotyczacych demontazu, magazynowania oraz badania
czesci. We wszystkich panstwach cztonkowskich producenci musza dostarcza¢ informacje
dotyczace demontazu kazdego nowego typu pojazdu wprowadzanego do obrotu. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich powotata si¢ na stosowanie Miedzynarodowego Systemu Informacji o
Demontazu®?, ktory zostat ustanowiony przez producentéw w celu dostarczania podmiotom
zajmujacym si¢ przetwarzaniem kompletnych 1 regularnie aktualizowanych informacji w celu
promowania przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji w sposob bezpieczny dla
srodowiska.

Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Szwecji zglosity, ze natozyly na podmioty
gospodarcze (gléwnie producentow) obowigzek opublikowania informacji na temat
konstrukcji pojazdow, przetwarzania pojazdéw w sposob bezpieczny dla $rodowiska,
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz postepéw w zakresie recyklingu i odzysku.
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12

Grecja w nawigzaniu do faktu, Ze nie istnieja lokalni producenci pojazdow.
http://www.idis2.com/index.php?&Ilanguage=polish

5



Szwecja poinformowata, ze obowigzujace prawodawstwo jest ukierunkowane na producenta,
a nie na podmioty gospodarcze, co zostalo uwzglgdnione w ramach trwajacego przegladu
prawodawstwa.

3. INFORMACJE DOTYCZACE PRAKTYCZNEGO WDROZENIA DYREKTYWY W SPRAWIE
POJAZDOW WYCOFANYCH Z EKSPLOATACJI

Sprawozdania krajowe dotyczace wdrozenia dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z
eksploatacji rowniez dostarczyly informacji o postgpie 1 stosowanych przez podmioty
gospodarcze najlepszych praktykach, ktore wptynely pozytywnie na wdrozenie dyrektywy w
sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Panstwa czlonkowskie osiagnely cele w zakresie wysokiego poziomu ponownego uzycia /
recyklingu / odzysku gtéwnie ze wzgledu na rozwoj technologii rozdrabniania; znaczne
ograniczenie metali ciezkich stosowanych w nowych samochodach (jak przedstawiono w
poprawkach do zatacznika II do dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji);
wprowadzenie norm znakowania w celu ufatwienia demontazu, lepszego wykorzystania,
ponownego uzycia 1 odzysku czesci 1 materiatow; 1 wigkszg liczbg oraz poprawe zakladow
przetwarzania zgodnie z normami srodowiskowymi UE.

W odniesieniu do zapobiegania powstawaniu odpadow, kilka panstw cztonkowskich
wspomniato o takich dziataniach sektora motoryzacyjnego, jak opracowanie Global
automotive declarable substance list (Swiatowej listy substancji stosowanych w sektorze
motoryzacyjnym podlegajacych zgloszeniu) — grupy majacej na celu ulatwienie komunikacji
I wymiany informacji odno$nie do stosowania niektorych substancji w produktach sektora
motoryzacyjnego w calym lancuchu dostaw®®. Wspomnialy one réwniez o dostosowaniu
Migdzynarodowego Systemu Informacji o Demontazu w celu wskazania sktadu materialu w
tancuchu produkcji.

Niektoére panstwa cztonkowskie wspomnialy o kolejnych srodkach majacych na celu poprawe
procesu przetwarzania oraz uproszczenie demontazu i ograniczenia zanieczyszczen. Na
przyktad Niemcy poinformowaly o usprawnionej technologii rozdrabniania w celu
wyodrgbnienia wigkszej ilosci frakcji do recyklingu, a Francja zglosita, Ze niektorzy
producenci pojazdéw zmniejszaja zroznicowanie materiatow 1 strukture czesci, aby ulatwié
ich przetwarzanie, i stworzyli wlasng sie¢ odbioru, odzysku i ponownego uzycia czgsci w
celu zapobiegania wytwarzaniu odpadow. Inne $rodki usprawniajace projektowanie z
uwzglednieniem recyklingu obejmuja opracowanie narzedzia do diagnostyki poktadowej do
celow prostego i bezpiecznego uruchomienia czesci pirotechnicznych w samochodach.

Dostarczono jedynie ograniczone informacje ilo§ciowe na temat rodzajow i ilo$ci materiatéw
pochodzacych z recyklingu oraz sytuacji na rynku. Panstwa cztonkowskie zgodzity sie, ze
rynek handlu metalami dziala sprawnie w przypadku metali Zelaznych 1 metali niezelaznych.
Zapewnia to wysokie wskazniki poziomu recyklingu dla metali. Rynek recyklingu tworzyw
sztucznych jest postrzegany jako bardziej zrdznicowany: pomimo wzrostu, wykorzystanie
pochodzacych z recyklingu materialdw z tworzyw sztucznych znajduje si¢ jeszcze na

B http://www.gadsl.org/.



stosunkowo niskim poziomie. Obecnie udzial tworzyw sztucznych pochodzacych z
recyklingu w produkcji pojazdéw rzadko przekracza kilka procent tacznego udziatu tworzyw
sztucznych. Producenci samochoddéw zobowigzali si¢ do zwigkszenia stosowania
pochodzacych z recyklingu tworzyw sztucznych w pojazdach do poziomu 20 %. Niemcy
stwierdzily, ze ponownie uzyte opony i produkty pochodzace z materiatow z recyklingu
(granulat) maja dodatniag warto$§¢ rynkowa, natomiast wysytanie opon do przetwarzania i
unieszkodliwiania zazwyczaj wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich zwrocita uwage na fakt, ze pojazdy wycofane z
eksploatacji maja dodatnig warto$¢ rynkowa dopoki sa dostarczane w stanie nienaruszonym i
nie zostaly pozbawione niezbednych czgéci. Portugalia stwierdzila, ze warto$¢ materiatow
pochodzacych z demontazu i rozdrabniania, w szczeg6lno$ci w przypadku metali zelaznych 1
niezelaznych, pozostala na poziomach zapewniajacych zréwnowazony charakter tancucha
przetwarzania. Niemniej jednak osiem panstw wyraznie poinformowato, ze w latach 2008—
2014 odbierano nawet pojazdy niemajgce wartosci rynkowej albo majace ujemng warto$¢
rynkowa. W Zjednoczonym Kroélestwie niewielka liczbe pojazdow majacych ujemnag warto$¢
rynkowa odbierano gtownie w oddalonych obszarach wiejskich, takich jak niektore
spotecznosci wyspiarskie w Szkocji. Wedlug oceny Polski liczba pojazdéw wycofanych z
eksploatacji niemajacych wartosci rynkowej albo majacych ujemng warto$¢ rynkowa jest
rowna liczbie niekompletnych samochodow.

Odnotowano poprawg infrastruktury w odniesieniu do przetwarzania pojazdéw wycofanych z
eksploatacji w okresie 2008-2014. W wigkszosci panstw cztonkowskich nastgpil wzrost
liczby uprawnionych zakladéw przetwarzania i zmniejszenie si¢ réznic pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do gestosci sieci przetwarzania. Liczba uprawnionych
zaktadoéw przetwarzania waha si¢ od dwoch w Luksemburgu do okoto 1800 w Zjednoczonym
Krolestwie. Laczna liczba zakltadow przetwarzania w UE wynosi okoto 13 000, co
odpowiada okoto jednemu zaktadowi przetwarzania na 40 000 mieszkancow.

Laczna liczba pojazdow przekazanych uprawnionym zakladom przetwarzania odpadow w
UE gwaltownie wzrosta z 6,3 mln w 2008 r. do 9 mln w 2009 r. Ten wzrost mozna przypisac
wprowadzeniu programow zachet do ztomowania w ponad 10 panstwach cztonkowskich w
latach 2008-2009. Najwigkszy udzial w tym znaczacym wzroscie liczby pojazdow
wycofanych z eksploatacji mialy Niemcy (wzrost o 1,4 mln pojazdow), Francja (wzrost o
0,46 min pojazdow), Wtochy (wzrost o 0,41 mln pojazdéw) i Hiszpania (wzrost o 0,2 min
pojazdow). Po 2009 r. liczba pojazdow wycofanych z eksploatacji przekazanych
uprawnionym zaktadom przetwarzania zmalala stopniowo do 6,2 mln pojazdéow w 2013 r., co
odpowiada poziomowi sprzed lat 2008—-2009.

Najpdzniej do 2006 r. panstwa cztonkowskie miaty obowigzek osiggnigcia celu dotyczacego
ponownego uzycia i recyklingu na poziomie 80 % oraz celu dotyczacego ponownego uzycia i
odzysku na poziomie 85 %, jak okreslono w art. 7 ust. 2 dyrektywy w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Wskazniki z 2013 r. zgloszone przez panstwa cztonkowskie



przedstawiono na wykresie 1'*. Cel dotyczacy ponownego uzycia i recyklingu zostat
osiagniety przez wszystkie panstwa cztonkowskie poza Estonia, ktora zgtosita wskaznik
ponownego uzycia / recyklingu na poziomie 78 %, ale osiggneta cel w 2012 r. Cel dotyczacy
ponownego uzycia i odzysku réwniez zostal osiggnigty przez wszystkie panstwa poza

Wiochami, ktére osiagnety 83 %.
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Wykres 1:  Wskazniki ponownego uzycia / recyklingu zgloszone za 2013 r.
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byty jeszcze dostepne.

W przypadkach Rumunii i Stowenii wskazniki odnoszg si¢ do 2012 r., poniewaz dane na 2013 r. nie
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Wykres 2:  Wskazniki ponownego uzycia / odzysku zgloszone za 2013 r.

Niemcy i Stowenia zglosily wskazniki ponownego uzycia / odzysku powyzej 100 %. W
Niemczech te na pozor nieprawdopodobne wskazniki wynikajg z magazynowania pojazdoéw
wycofanych z eksploatacji, poniewaz nie zawsze przetwarza si¢ je w roku, w ktérym zostaty
dostarczone do danego zaktadu przetwarzania (np. w zwigzku z ograniczeniami zdolnosci
przetwarzania). Ponadto w przypadku Niemiec zjawisko to mozna nadal przypisaé
programowi zachet do ztomowania na lata 2008/2009. W Stowenii wysoki zgloszony poziom
zdaje si¢ by¢ zjawiskiem tymczasowym spowodowanym przejSciem z systemu uslug
publicznych na system odpowiedzialno$ci producenta.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji z dniem 1 stycznia
2015 r. poziom docelowy ponownego uzycia / recyklingu i ponownego uzycia / odzysku
zostaje podniesiony odpowiednio do 85 % i 95 %. Wykres 1 wskazuje, ze 17 panstw
osiggneto ten wskaznik ponownego uzycia / recyklingu juz w 2013 r., a wigkszosé
pozostalych panstw jest bliska osiggni¢cia poziomu docelowego. Przewidywano potrzebe
zwiekszenia wysitkow w celu uzyskania zgodnos$ci z celem dotyczacym ponownego uzycia /
odzysku na poziomie 95 %. Jednak w 2013 r. siedem panstw cztonkowskich osiggneto juz ten
poziom docelowy™.

Ogodlnie rzecz biorac, respondenci nie wykryli zadnych zaktocen konkurencji w panstwach
cztonkowskich lub miedzy nimi. W latach 2008-2011 na rynek pojazdéw silnie wptynely
kryzys finansowy i zach¢ty do zlomowania wprowadzone w panstwach cztonkowskich w
celu ustabilizowania rynku samochodéw. W Niemczech w wyniku znacznego wzrostu liczby
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wynikajacego z programu zachet do zlomowania na

Dane dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/key-waste-streams/elvs.
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lata 2008/2009, powstala nadwyzka cze¢sci zamiennych na rynku, a cena rynkowa
rozebranych pojazdow spadta do 10-20 EUR/tong. W latach 2010-2012 liczba pojazdow
wycofanych z eksploatacji i ceny rynkowe wrocily do pozioméw sprzed 2009 r., a
tymczasowe sktadowanie pojazdéow wycofanych z eksploatacji zostalo ograniczone. Inne
panstwa, takie jak Estonia, zglosilty drastyczny spadek sprzedazy nowych samochodow i
mniejsza liczbe pojazdow wycofanych z eksploatacji. Wegry zglosity, ze $redni wiek
pojazdoéw na rynku wzrést z 10 lat w 2006 r. do 13 lat w 2013 r.

4 NIEZNANA LOKALIZACJA | NIELEGALNY DEMONTAZ POJAZDOW WYCOFANYCH Z
EKSPLOATACJI

Chociaz przepisy prawne dyrektywy zostalty w catos$ci transponowane do prawa krajowego,
istniejg dowody deficytu wdrozenia 1 egzekwowania tych przepisow w catej UE. Z ocen
dokonanych w imieniu Komisji wynika, ze kazdego roku 3,5-4,5 mln pojazdow moze miec

Jhieznang lokalizacje™

. Te ,zaginione samochody” wyrejestrowuje si¢ w panstwach
cztonkowskich, jednak nie zglasza si¢ ich do Komisji jako legalnie przetworzone pojazdy
wycofane z eksploatacji 1 nie s3 one roOwniez uwzgledniane w danych dotyczacych legalnych
wywozOw pojazdow uzywanych podawanych w statystykach dotyczacych handlu
zagranicznego. Ewentualnymi powodami nieodpowiedniego monitorowania moze by¢
nieodpowiednie monitorowanie wyrejestrowanych samochodow w panstwach cztonkowskich
lub, w przypadku handlu wewnatrz UE, demontaz pojazdow wycofanych z eksploatacji w UE
w nieuprawnionych zaktadach przetwarzania lub niezarejestrowany wywo0z samochodow
uzywanych lub pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Prowadzone sa badanie oraz powigzane
konsultacje z zainteresowanymi stronami, aby pomodc Komisji w zbadaniu przyczyn
nieznanej lokalizacji i okresleniu dodatkowych, skutecznych $rodkow, ktére maja zostac
wprowadzone w celu poprawy sytuacji. Stanowi to cze¢$¢ inicjatywy Komisji majacej na celu
ocen¢ wdrozenia dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji i promowanie
zgodnosci z przepisami.

Sprawozdania panstw czlonkowskich z realizacji 1 dodatkowe dostarczone informacje
wskazuja, ze niektdre panstwa (takie jak Irlandia, Francja, Portugalia, Szwecja 1 Zjednoczone
Kroélestwo) podjety dzialanie represyjne przeciw nielegalnemu przetwarzaniu lub wzmocnity
kontrole w zakladach demontazu/przetwarzania pojazdow wycofanych z eksploatacji.
Portugalia skutecznie zmniejszyla nielegalne przetwarzanie pojazdow wycofanych z
eksploatacji, stosujac szereg srodkow, w tym roczny podatek drogowy, program zachet do
ztomowania pojazdéw, podwyzszony podatek i narodowy plan eliminacji nielegalnego
ztomowania. Znacznie zwickszyta rowniez liczbe uprawnionych zaktadéw przetwarzania. W
Zjednoczonym Krolestwie Agencja Srodowiska rozpoczeta skoordynowana kampanie
krajowa majacg na celu eliminacje nielegalnych miejsc sktadowania pojazdow wycofanych z
eksploatacji i1 ztomu. Wprowadzita surowe kary, w wyniku ktérych okoto potowa
nielegalnych zakladow zostala zamknigta lub dostosowana w ciggu 12 miesiecy do wymagan

16 W odnos$nych latach 2012-2013: wstepne wyniki oceny przeprowadzanej aktualnie w imieniu Komisji.

10



przepisow'’. Irlandia zwigkszyta liczbe uprawnionych zaktadéw przetwarzania z 53 w 2003 .
do 173 w 2013 r.

W niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak Zjednoczone Krdélestwo, wiasciciel
samochodu odpowiada za pojazd i ma obowigzek ptacenia podatku do momentu wystawienia
$wiadectwa zlomowania. Portugalia wprowadzila scentralizowany system komputerowy
wydawania $wiadectw ztomowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ktéry umozliwia
krajowym organom ds. odpadow wickszg kontrole nad catkowita liczba $wiadectw
ztomowania 1 stosownych organow wydajacych oraz szybsze tworzenie statystyk
dotyczacych zarzadzania pojazdami wycofanymi z eksploatacji.

Hiszpania zglosita, ze w latach 2008-2011 wigkszo$¢ nieuprawnionych zakladow
przetwarzania zostala zamknigta, poniewaz nie mogly one wydawac §wiadectw ztomowania.
Dania zwalcza problem handlu i nielegalnego przetwarzaniem pojazdow wycofanych z
eksploatacji poprzez wyptacanie premii, ktorg moze otrzymac tylko ostatni zarejestrowany
wlasciciel. Z kolei Wegry zglaszaja, ze na Wegrzech liczba uprawnionych zakladow
przetwarzania spadfa, natomiast dziatalno$¢ zwigzana z nielegalnym demontazem wykazuje
tendencj¢ wzrostowa. Szereg panstw, w tym Belgia, Niemcy i Niderlandy, wskazaty, ze
wywoz pojazdow z tych panstw do panstw Europy Wschodniej, a takze do Afryki i na Bliski
Wschad, jest nadal wysoki, natomiast Polska zwrdcita uwage na swoja szczeg6lng sytuacje,
w ktorej liczba importowanych samochodow uzywanych jest dwukrotnie wyzsza niz liczba
nowych samochodéw sprzedawanych w Polsce.

Niektére panstwa cztonkowskie przeprowadzity badania, aby oceni¢ problem w swoim
panstwie 1 znalez¢ sposob rozwigzania go. W 2016 r. Niemcy rowniez przeprowadzily
badanie majace na celu przeprowadzenie analizy wysokiej liczby ,,zaginionych pojazdow”,
okreslenie lokalizacji tych pojazdow oraz opracowanie $rodkéw i instrumentéw w celu
skutecznej poprawy statystyk dotyczacych pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Dotychczas podjeto rozne kroki na szczeblu UE, aby rozwigza¢ problem zaginionych
pojazdéw. W 2011 r. opracowano wytyczne w sprawie pojazddéw stanowiacych odpady™.
Wytyczne te przedstawiaja wspdlne porozumienie panstw cztonkowskich w sprawie
interpretacji rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw pod
katem okre$lania kryteriow majacych na celu odréznianie pojazdow stanowigcych odpady od
pojazdéw uzywanych. Dwa pafistwa cztonkowskie'® wlaczyty wytyczne korespondentow w
sprawie pojazdoéw stanowigcych odpady do dokumentacji z inspekcji.

o Zob. rowniez Pojazdy wycofane z eksploatacji:aspekty prawne, krajowe praktyki i rekomendacje

dotyczqce przyszlego skutecznego podejscia (badanie na potrzeby Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci Parlamentu Europejskiego, 2010 r.)
pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/study/elv.pdf

18 Wytyczne korespondentéw nr 9 w sprawie przemieszczania odpadéw

(http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/guidance.htm).

1 Austria i belgijski region Walonii.
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Ponadto Komisja (Eurostat) zweryfikowala wytyczne dotyczace sprawozdan rocznych?® w
sprawie celow dotyczacych pojazdow wycofanych z eksploatacji, aby poprawi¢ dane
wykorzystywane przez nig do oceny sytuacji. Zweryfikowane wytyczne zobowigzujg teraz
takze panstwa cztonkowskie do sktadania rocznych sprawozdan w sprawie pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych na rynku krajowym, oprocz zgtaszania liczby
wymaganych §wiadectw ztomowania.

5. WNIOSKI

W ocenie stwierdza si¢, ze dyrektywa w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji zostata
catkowicie transponowana do prawa krajowego przez panstwa czlonkowskie. Niektore
przypadki niezgodnosci staly si¢ przedmiotem postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego 1 zostaly wyeliminowane z chwilg, gdy panstwa
cztonkowskie dostosowaty swoje przepisy dotyczace pojazdow wycofanych z eksploatacji do
wymagan dyrektywy.

Wdrozenie dyrektywy w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji jest zasadniczo
pozytywne, ze szczegbdlnym wyjatkiem kwestii pojazdéw wycofanych z eksploatacji o
nieznanej lokalizacji. Panstwa czlonkowskie zglosity dobre praktyki wspolpracy z
producentami w zakresie sktadu materialowego oraz ponownego uzycia materiatow i czgsci,
state ulepszenia ekoprojektu, niemal catkowite wyeliminowanie substancji niebezpiecznych
stosowanych w samochodach oraz wysoki stopien osiggniecia celow dotyczacych
ponownego uzycia / recyklingu / odzysku. Wickszos¢ panstw cztonkowskich uznaje rowniez
dodatnig warto$¢ pojazdow wycofanych z eksploatacji w przypadku dostarczenia ich w stanie
nieuszkodzonym do uprawnionych zaktadow przetwarzania.

Panstwa cztonkowskie zglosity rowniez ulepszenia jakosciowe. Infrastruktura przetwarzania
pojazdéw wycofanych z eksploatacji ulegla poprawie, wiecej panstw cztonkowskich
dysponuje zaktadami rozdrabniania, a ogdlna liczba uprawnionych zaktadow przetwarzania
wzrosta.

Statystyki dotyczace celow zwigzanych z pojazdami wycofanymi z eksploatacji wykazujg z
uptywem czasu poprawe w zakresie wdrazania dyrektywy. Do 2013 r. prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie osiggnety juz cele zwigzane z pojazdami wycofanymi z eksploatacji
okreslone w 2006 r. na poziomie 80 % dla ponownego uzycia / recyklingu i 85% dla
ponownego uzycia / odzysku. Dziewie¢ panstw czlonkowskich osiagneto juz cele na 2015 r.
dotyczace ponownego uzycia / odzysku na poziomie 95 %, a 17 panstw cztonkowskich
osiggneto cele dotyczace ponownego uzycia / recyklingu na poziomie 85 % w przeliczeniu na
pojaZd21. Pozostale panstwa cztonkowskie sa bliskie osiagniecia celow majacych
zastosowanie od stycznia 2015 r., chociaz osiagnigcie celu dotyczacego ponownego uzycia i
odzysku na poziomie 95 % stanowi wyzwanie dla szeregu panstw cztonkowskich.

2 Wytyczne Jak skiadaé sprawozdania w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji zgodnie z decyzjg

Komisji 2005/293/WE (http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/reporting/2015).
Zgodnie z art. 3 decyzji Komisji 2005/293/WE panstwa czlonkowskie musza przedstawi¢
sprawozdania w ciggu 18 miesiecy od zakonczenia danego roku.

21
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Wyzwaniem pod wzgledem skutecznosci dyrektywy jest nadal nielegalne gromadzenie i
przemyt pojazdéow wycofanych z eksploatacji. Niespetniajace norm przetwarzanie pojazdow
wycofanych z eksploatacji ma negatywny wplyw na zdrowie, §rodowisko 1 prowadzi do
utraty wartosciowych zasobow. Komisja bedzie wspodtpracowac z panstwami cztonkowskimi,
aby okresli¢ przyczyny nielegalnego gromadzenia i przemytu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz srodki, jakie nalezy podja¢ w celu rozwigzania tego problemu na réznych
poziomach. Na szczeblu UE pomocne narzgdzie dla organéw krajowych stanowig wytyczne
korespondentoéw w sprawie pojazdow stanowigcych odpady, uzgodnione dnia 8 lipca 2011 r.
Konieczne moze by¢ jednak podjgcie dalszych srodkéw, takich jak przeprowadzenie
przegladu decyzji Komisji 2005/293/WE w odniesieniu do intensywniejszego monitorowania
krajowego rynku pojazdéw?®,

Dyrektywa w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji jest sprawdzonym przykladem
gospodarki o obiegu zamknigtym: system rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow ma
zastosowanie od powstania pojazdu do przetworzenia pojazdu wycofanego z eksploatacji,
ekoprojekt jest ulepszany w sposob ciagly, a substancje niebezpieczne stosowane w
samochodach zostaty niemal catkowicie wyeliminowane zgodnie z postepem technicznym i
naukowym stosownie do wymagan dyrektywy. Dyrektywa w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji stanowi rowniez bodziec dla innowacyjnych badan nad zastgpieniem substancji
niebezpiecznych i najlepszym przetwarzaniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, aby
zwaloryzowa¢ dodatnig warto$¢ tego strumienia odpadow.

Niemniej jednak jako$¢ monitorowania danych dotyczacych celéw okreslonych w
dyrektywie nadal stanowi wyzwanie. Kwestie zwigzane z jakoscig i poréwnywalnoscia
sprawozdawczosci byly juz poruszane, jednak wymagaja dalszej uwagi. Do obowiazkéw
sprawozdawczych odniesiono si¢ w niedawnym przegladzie prawodawstwa dotyczacego
odpadow, w ktérym Komisja zaproponowata uchylenie przepisOw zobowigzujacych panstwa
cztonkowskie do wydawania trzyletnich sprawozdan z wykonania. Sprawozdania te nie
okazaty si¢ skuteczne w odniesieniu do weryfikacji zgodnosci z dyrektywa, jej wdrazania i
wplywu, wigzg si¢ dodatkowo z duzym wykorzystaniem zasobow 1 sg ucigzliwe. W zamian
Komisja zaproponowala oparcie monitoringu zgodnos$ci wytacznie na danych statystycznych,
ktore panstwa cztonkowskie muszg co rok dostarczy¢ Komisji.

Podsumowujac, ulepszone sprawozdania roczne w sprawie poziomow docelowych
zwigzanych z pojazdami wycofanymi z eksploatacji, uzupetnione o metodologie sprawozdan
krajowych beda pomocne w poprawianiu jakosci monitorowania wdrazania dyrektywy w
sprawie pojazddéw wycofanych z eksploatacji.

2 Art. 1 ust. 3 lit. a) decyzji Komisji 2005/293/WE.
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