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1. JOHDANTO

Romuajoneuvoista annetulla direktiivilla 2000/53/EY?, jiljempéni *romuajoneuvodirektiivi’,
pyritdan ensisijaisesti ehkéiseméan ajoneuvoista ja niiden osista perdisin olevien jatteiden
syntyminen jatteiden loppukasittelyn ja niiden yleisten ymparistovaikutusten védhentdmiseksi.
Liséksi direktiivissa saddetyilld toimenpiteilld pyritddn parantamaan kaikkien ajoneuvojen
elinkaareen osallisina olevien talouden toimijoiden ja erityisesti romuajoneuvojen késittelyyn
suoraan  osallistuvien toimijoiden ympéristdnsuojelun  tasoa. Yleisesti  ottaen
romuajoneuvodirektiivi noudattaa Kiertotalousldhestymistapaa edistdmalla ekologista
suunnittelua sekd antamalla saédnnoksid, jotka koskevat ajoneuvossa kaytettavien vaarallisten
aineiden pois jattamista sekd uudelleenkayttod, kierrdtystd ja/tai hyodyntdmistd koskevien
kunnianhimoisten  tavoitteiden  asettamista.  Tavoitteena on  kayttdd uudelleen
romuajoneuvojen arvokkaita materiaaleja ja sailyttaa arvokkaat resurssit taloudessa.

Romuajoneuvodirektiivin 9 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan toimittamaan kolmen vuoden
valein  komissiolle kertomus direktiivin  tdytdntdonpanosta komission péatoksessa
2001/753/EY? saadetyn kyselylomakkeen pohjalta. Kyselylomake on kaksiosainen:
ensimmaisessa osassa kasitelladn yksityiskohtaisesti direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdadantéd, ja toisessa osassa on tietoja direktiivin varsinaisesta taytantdGnpanosta.
Komissio laatii jasenvaltioiden antamien tietojen pohjalta taytdntéonpanokertomuksen
kultakin raportointikaudelta.

Tama on kolmas kertomus romuajoneuvodirektiivin taytdntdonpanosta jasenvaltioissa ja
kattaa kaksi ajanjaksoa: 21. huhtikuuta 2008 — 20. huhtikuuta 2011 ja 21. huhtikuuta 2011 —
20. huhtikuuta 2014. Vuonna 2007 julkaistu ensimmainen taytantdonpanokertomus® kattoi
21. huhtikuuta 2002 ja 20. huhtikuuta 2005 valisen ajan. Toinen taytantddnpanokertomus®
kattoi 21. huhtikuuta 2005 ja 20. huhtikuuta 2008 valisen ajan, ja se julkaistiin vuonna 2010.

Téaméan kolmannen taytantdonpanokertomuksen yhteydessd kertomukset —annettiin
tasméllisemmin ja niiden laatu oli parempi kuin aiemmilla kertomusjaksoilla. Kaikki
jasenvaltiot toimittivat komissiolle taytdntoonpanokertomuksen kaudelta 2008-2011, mutta
kaudelta 2011-2014 ei ole saatu kahden jasenvaltion ° kertomusta. Toimitetut tiedot olivat
taydellisia ja kaiken kaikkiaan riittdvan laadukkaita. Niitd on tdydennetty komission
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kaytettavissé olevilla lisatiedoilla, esimerkiksi romuajoneuvodirektiivin taytantéonpanoon
kaytettyjen kansallisten toimenpiteiden yhteensopivuuden tarkastamisesta saaduilla tiedoilla.

Komission paatksen 2005/293/EY°® mukaisesti my6s tiedot uudelleenkayttda/hyddyntamista
ja uudelleenkayttod/kierratystda koskevien tavoitteiden saavuttamisesta on toimitettava
vuosittain 18 kuukauden kuluessa tarkasteluvuoden péattymisestd. Myds ndma tiedot on
otettu huomioon téssé kertomuksessa.

2. TIEDOT ROMUAJONEUVODIREKTIIVIN SAATTAMISESTA OSAKSI KANSALLISTA
LAINSAADANTOA

Romuajoneuvodirektiivi on saatettu osaksi kunkin jasenvaltion kansallista lainsdadantoa.
Yleisesti ottaen voidaan katsoa, ettd direktiivin sdédnnokset on saatettu moitteettomasti osaksi
kansallista lainsdadantoa. Direktiivin taytantoonpanoa koskevien kansallisten toimenpiteiden
noudattamatta jattdmiseen liittyvia rikkomista koskevia menettelyja oli kaudella 2008-2014
edelleen kdynnissd 15 mukaan lukien asiat, joiden késittely oli aloitettu edelliselld
kertomusjaksolla. Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi oli siirretty tapaukset
viittd jasenvaltiota vastaan. Niiden késittely on saatu sittemmin paatdkseen. Lokakuusta 2015
lahtien ei enad ole ollut romuajoneuvodirektiiviin liittyvid avoimia rikkomusmenettelyja.

Lisatietoja direktiivin yksittdisten sdanndsten saattamisesta osaksi kansallista lainsdadant6a
on kansallisissa kertomuksissa. Osa direktiivin vaatimuksista (esimerkiksi jatteiden
syntymisen ehkdisemistd, kerdamistd, uudelleenkdyttéd ja hyddyntamistd koskevat
sdédnnokset) voidaan saattaa osaksi kansallista lainsaadént6a sopimuksella. Belgia, Italia,
Luxemburg, Malta ja Unkari ovat hyddynténeet tatd mahdollisuutta.

Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta kayttivdt mahdollisuutta jattdd pienind sarjoina
valmistetut ajoneuvot ja niiden valmistajat uudelleenkaytettavyyttd, kierratettavyyttd ja
hyddynnettdvyyttd ja koodausstandardeja ja purkamistietoja koskevien vaatimusten seka
kertomusten antamista koskevien velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle.

Yhtd lukuun ottamatta’ kaikki jasenvaltiot ilmoittivat toteuttaneensa toimenpiteits, joilla
ajoneuvojen valmistajia sek& materiaali- ja laitevalmistajia kannustetaan rajoittamaan
vaarallisten aineiden kaytt64 ajoneuvoissa, helpottamaan ajoneuvojen, niiden osien ja
materiaalien purkamista, uudelleenkdyttdd ja hyodyntdmistd sekd kayttaméan ajoneuvoihin
yha suuremman maéran kierratettyd materiaalia. Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niiden
kansallisessa lainsaadanndssa rajoitetaan lyijyn, elohopean, kadmiumin ja kuusiarvoisen
kromin kéyttéd 1. heindkuuta 2003 jalkeen markkinoille saatettavien ajoneuvojen
materiaaleissa ja osissa direktiivin liitteessa Il lueteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta.

Kaikki kertomuksen toimittaneet j&senvaltiot vahvistivat toteuttaneensa tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, etta talouden toimijat — paédasiassa ajoneuvojen valmistajat ja/tai

6 EUVL L 94, 13.4.2005, s. 30.

Kreikka on saattanut romuajoneuvodirektiivin Kirjaimellisesti osaksi kansallista lainsdadantoa. Se
ilmoitti kuitenkin, ettd Kreikassa ei valmisteta autoja vaan kaikki autot tuodaan maahan, joten
direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaiset toimenpiteet eivét ole tarpeen, mika tarkoittaa sitd, ettei
muita tdytantddnpanotoimenpiteité ole toteutettu.
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maahantuojat — perustavat kerdysjarjestelmid romuajoneuvoille ja (siltd osin kuin on
teknisesti mahdollista) henkildautojen korjaustoiminnasta peréisin oleville kéytetyille osille,
jotka ovat jatettd. Ne my0s vahvistivat toteuttaneensa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
kaytettavissa on riittavasti kerdyspaikkoja. Ainakin kuusi jasenvaltiota® on joko maaritellyt
enimmaisetdisyyden seuraavaan kerdyspaikkaan tai kerdyspisteiden vahimmaismaaran
kaupunkia/aluetta tai asukasmaaréaa kohti.

Kaikki  jasenvaltiot ilmoittivat perustaneensa jarjestelmén, jossa edellytetdan
romutustodistuksen esittamista ajoneuvon rekisterista poistamiseksi. Neljatoista jasenvaltiota
kéaytti hyvédkseen mahdollisuutta antaa valmistajille, myyjille ja keré&gjille lupa antaa
valtuutetun kasittelylaitoksen puolesta romutustodistuksia, jos ne takaavat, ettd romuajoneuvo
siirretdan valtuutettuun késittelylaitokseen.

Kaikki vastaajat ilmoittivat toteuttaneensa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd
romuajoajoneuvot voidaan toimittaa valtuutettuun kasittelylaitokseen niin, ettei siita aiheudu
viimeiselle haltijalle ja/tai omistajalle kustannuksia. Useimmissa jasenvaltioissa
romuajoneuvon toimittaminen ei kuitenkaan ole téysin maksutonta, jos ajoneuvossa ei ole
sille olennaisia osia tai se siséltaa jatteitd, jotka on lisatty ajoneuvoon. Tamé on direktiivin
mukainen vaihtoehto.

Kaikki j&senvaltiot ilmoittivat vaativansa, ettd toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat ja
hyvaksyvat muissa jasenvaltioissa annetut romutustodistukset.

Kaikissa jasenvaltioissa kasittelytoimintaa harjoittavilla laitoksilla tai yrityksilla on oltava
lupa toimivaltaisilta viranomaisilta tai toimivaltaisten viranomaisten on rekisteroitdva ne.
Vain lItalia ja Yhdistynyt kuningaskunta kéyttivat hyvakseen poikkeusta romuajoneuvoista
perdisin olevien jatteiden hyddyntamistd koskeviin lupavaatimuksiin sen jalkeen, kun
romuajoneuvot on Kkésitelty asianmukaisesti romuajoneuvodirektiivin - mukaisesti ja
edellyttaen, etta tarkastuksia tehdaan vuosittain®.

Kaikki jasenvaltiot yhtd lukuun ottamatta ilmoittivat keinoista, joilla ne kannustavat
késittelyn  suorittavia laitoksia  tai  yrityksia ottamaan  kayttoon  sertifioituja
ympéristdnsuojelun  hallintajarjestelmia’®, kuten EU:n ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelma. Jasenvaltiot ovat tdssd tarkoituksessa toteuttaneet monia erilaisia
kannustimia ja tukitoimenpiteitd. Niistd esimerkkind ovat rahoitus, hallinnollisen taakan
keventdminen (esimerkiksi seurannan harventaminen ja supistaminen, poikkeukset
jatehuoltosuunnitelmien laatimisesta, kasittelylaitoksen valtuutusprosessin helpottaminen,
rahallisten vakuuksien pienentdminen) ja ohjeasiakirjojen, esitteiden ja koulutusten muodossa
annettu tuki.

Kaikki kertomuksen toimittaneet jasenvaltiot vahvistivat toteuttaneensa jatehierarkian
mukaisia toimenpiteitd edistdédkseen uudelleenkdyttdon soveltuvien osien uudelleenkéyttod ja
uudelleenkdyttoon soveltumattomien osien hyddyntdmistd seka Kierratyksen suosimista.

8
9
10

Belgia, Irlanti, Liettua, Ranska, Romania ja Slovenia.

Romuajoneuvodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukainen poikkeus lupaa koskevasta vaatimuksesta.
Romuajoneuvodirektiivin 6 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kannustettava késittelyn
suorittajia ottamaan kayttoon sertifioituja ymparisténsuojelun hallintajarjestelmia.
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Kaikki kertomuksen antaneet j&senvaltiot olivat ottaneet kayttoon toimenpiteitd
varmistaakseen, ettd talouden toimijat saavuttavat romuajoneuvodirektiivin mukaiset
uudelleenkadyttod/hyodyntamistd ja  uudelleenkdyttod/kierratystd koskevat tavoitteet.
Useimmat jasenvaltiot saattoivat direktiivissa vahvistetut tavoitteet kirjaimellisesti osaksi
kansallista lainsdadantéa. Alankomaat siirsi alkuperdistd erittdin  kunnianhimoista
tavoiteajankohtaa, johon mennessa 95 prosentin uudelleenkdytt6/nhyodyntdmistavoite ja 85
prosentin uudelleenkaytté/kierratystavoite oli méérd saavuttaa, vuodesta 2007 vuoteen 2015,
joka on direktiivin mukainen tavoite. Bulgaria pyrki saavuttamaan 87 prosentin
hyddyntdmistavoitteensa ja 81 prosentin kierrétystavoitteensa 31. joulukuuta 2008 mennessa
ja aikoi nostaa hyodyntdmisasteen véhitellen 95 prosenttiin ja kierratysasteen 85 prosenttiin
vuoteen 2015 mennessad. Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Latvia, Portugali, Puola, Romania,
Slovakia, TSekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta kayttivat mahdollisuutta alhaisempien
tavoitteiden vahvistamiseen sellaisten ajoneuvojen osalta, jotka on valmistettu ennen 1.
tammikuuta 1980.

Kaikki vastanneet jasenvaltiot yhtd lukuun ottamatta® ilmoittivat toteuttaneensa
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd autonvalmistajat ja materiaalien ja laitteiden
valmistajat kayttavat osien ja materiaalien koodausstandardeja. Kaikki vastaajat ilmoittivat
myos, ettd ne vaativat osien valmistajia toimittamaan osien purkamista, varastointia ja
testausta koskevat tiedot valtuutettujen kasittelylaitosten kéayttéon. Kaikissa jasenvaltioissa
ajoneuvojen valmistajien on toimitettava purkamistiedot kutakin uutta markkinoille saatettua
ajoneuvotyyppia varten. Useimmat jasenvaltiot viittasivat IDIS-jarjestelmén (International
Dismantling Information System)™® kayttéon. Valmistajat ovat perustaneet tdman
jarjestelman, joka tarjoaa romuajoneuvoja kasitteleville toimijoille kattavia ja sdannollisesti
paivitettavia tietoja ympariston kannalta jarkevastéd romuajoneuvojen kasittelysta.

Kaikki jasenvaltiot Ruotsia lukuun ottamatta ilmoittivat velvoittaneensa talouden toimijat —
paaasiassa ajoneuvojen valmistajat — julkaisemaan tietoja ajoneuvojen suunnittelusta,
ympaériston kannalta jarkevastd kasittelystd, jatteiden syntymisen ehk&isemisestd seké
edistyksesta hyodyntamisessa ja kierratyksessa. Ruotsi ilmoitti, ettd nykyinen lainsaadanto on
osoitettu valmistajille eiké talouden toimijoille ja ettd tdmad asia otetaan huomioon meneillaan
olevassa lainsaddannon tarkistamisessa.

3. TIEDOT ROMUAJONEUVODIREKTIIVIN TAYTANTOONPANOON LIUTTYVISTA
KAYTANNOISTA

Romuajoneuvodirektiivin tdytantdonpanoa koskevissa kansallisissa kertomuksissa annettiin
myos tietoja talouden toimijoiden saavuttamasta edistyksesta ja niiden noudattamista hyvista
kéytdnnoista,  jotka  ovat  vaikuttaneet = myonteisesti  romuajoneuvodirektiivin
taytantodnpanoon.

Jasenvaltiot ovat saavuttaneet uudelleenkéyttod, kierratystd ja/tai hyodyntamista koskevat
korkeat tavoitteet. Niiden saavuttamista ovat edistdneet padasiassa murskauksen jélkeiseen
késittelyyn  kaytettdvien  uusien  tekniikkojen  kehitys, raskasmetallien  kadyton
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(romuajoneuvodirektiivin  liitteeseen Il tehtyjen muutosten mukainen) merkittdva
vahentdminen uusissa autoissa, koodausstandardien kaytto helpottamaan osien ja materiaalien
purkamista sekd edistdm&an niiden kayttdd, uudelleenkéytttd ja hyoddyntdmistda ja EU:n
ymparisténormien mukaisten kasittelylaitosten lisédminen ja parantaminen.

Jatteen syntymisen ehkéisemisen osalta monet jasenvaltiot mainitsivat autoalan toimia, kuten
autoteollisuuden ilmoitettavien aineiden GADS-listan (Global automotive declarable
substance list) ja ryhman, jonka tarkoituksena on helpottaa viestintdd ja tietojenvaihtoa
tiettyjen aineiden kayttoa autoteollisuuden tuotteissa koko toimitusketjussa koskevien tietojen
osalta®. Ne mainitsivat myos IDIS-jarjestelman mukauttamisen, jonka ansiosta
materiaalikoostumus voidaan esittad tuotantoketjun eri vaiheissa.

Jotkut jasenvaltiot viittasivat muihin toimenpiteisiin, joilla parannetaan kasittelyprosessia ja
helpotetaan purkamista ja puhdistamista. Esimerkiksi Saksa ilmoitti murskauksen jélkeiseen
késittelyyn kéytettavien tekniikkojen parantamisesta, jonka ansiosta jatteistd pystytddn
erottamaan entistd enemman Kierratettdvia jakeita. Ranska ilmoitti, ettd eréat ajoneuvojen
valmistajat  yksinkertaistavat materiaalien koostumusta ja rakennetta késittelyn
helpottamiseksi ja ettd ne ovat kehittdneet oman verkoston osien kerdamistd, talteenottoa ja
uudelleenkayttoa varten jatteen tuottamisen ehkaisemiseksi. Muita toimenpiteitd, joilla
parannetaan kierratystd helpottavaa suunnittelua, ovat muun muassa itsediagnoositydkalun
kehittdminen autojen pyroteknisten osien helppoa ja turvallista laukeamista varten.

Kierrdtettyjen materiaalien tyypeistd ja maéristd sekd kierrdtettyjen materiaalien
markkinatilanteesta annettiin vain vahan maaréllisid tietoja. Jasenvaltiot olivat yksimielisia
siitd, ettd metalliromun markkinat toimivat hyvin sekd rautametalliromun ettd muun
metalliromun osalta. Na&in varmistetaan metallien korkea Kierratysaste. Muovien
kierratysmarkkinoiden katsotaan olevan heterogeenisemmiat. Kierrétettyjen
muovimateriaalien kayttd ajoneuvoissa on edelleen suhteellisen véhdistd, vaikka se
liséantyykin ajan myotd. Ajoneuvojen valmistuksessa kaytettdvien Kierrdtettyjen muovien
osuus jaa nykyaddn useimmiten vain muutamaan prosenttiin kaikista muovimateriaaleista.
Ajoneuvojen valmistajat ovat sitoutuneet lisddmaén ajoneuvoissa kaytettdvien kierratettyjen
muovien osuutta 20 prosenttiin. Saksan mukaan uudelleen kéaytettavilla renkailla ja
materiaalien kierrattdmisesta peréisin olevilla tuotteilla (rakeilla) on positiivinen markkina-
arvo, mutta renkaiden lahettdmisesta kasittelyyn ja loppusijoitukseen on yleenséd maksettava
lisdmaksu.

Useimmat jasenvaltiot huomauttivat, ettd romuajoneuvoilla on positiivinen markkina-arvo,
jos ne toimitetaan kokonaisina eik& niistd ole poistettu olennaisia osia. Portugalin mukaan
ajoneuvoja purkamalla ja murskaamalla saatavien materiaalien ja erityisesti
rautametalliromun ja muun metalliromun arvo on pysynyt tasolla, jolla varmistetaan
jalostusketjun kestavyys. Kahdeksan jasenvaltiota ilmoitti kuitenkin nimenomaisesti, ettd
vuosina 2008-2014 keréattiin myds ajoneuvoja, joilla ei ollut markkina-arvoa tai joiden
markkina-arvo oli negatiivinen. Yhdistyneessd kuningaskunnassa vahdisia méaaria markkina-
arvoltaan negatiivisia ajoneuvoja kerattiin useimmiten syrjdisiltd maaseutualueilta,

B http://www.gadsl.org/.



esimerkiksi erdistd Skotlannin saariyhteisOistad. Puola arvioi, ettd niiden romuajoneuvojen
maard, joilla ei ole markkina-arvoa tai joilla on negatiivinen markkina-arvo, vastaa
keskenerdisten ajoneuvojen maaraa.

Romuajoneuvojen kasittelyyn kéytettdva infrastruktuuri on kehittynyt vuosina 2008-2014.
Useimmissa  jasenvaltioissa  valtuutettujen  kasittelylaitosten —méaara lisdéntyi ja
késittelyverkoston tiheyteen liittyvat jasenvaltioiden véliset erot védhenivat. Valtuutettujen
késittelylaitosten lukumaara vaihtelee Luxemburgin kahdesta Yhdistyneen kuningaskunnan
1 800 laitokseen. EU:ssa on kaikkiaan lahes 13 000 kasittelylaitosta eli yksi kasittelylaitos
noin 40 000 asukasta kohti.

Valtuutettuihin kasittelylaitoksiin siirrettyjen ajoneuvojen kokonaism&ara nousi EU:ssa
jyrkasti vuoden 2008 noin 6,3 miljoonasta noin 9 miljoonaan vuonna 2009. Kasvun taustalla
on romutuskannustinjérjestelmien kayttéonotto yli kymmenessé jasenvaltioissa vuosina 2008
ja 2009. Eniten romuajoneuvojen maaran merkittavaan kasvuun vaikuttivat Saksa (kasvu 1,4
miljoonaa ajoneuvoa), Ranska (kasvu 0,46 miljoonaa ajoneuvoa) Italia (kasvu 0,41 miljoonaa
ajoneuvoa) ja Espanja (kasvu 0,2 miljoonaa ajoneuvoa). Vuoden 2009 jélkeen valtuutettuihin
kasittelylaitoksiin siirrettyjen romuajoneuvojen mé&ard vaheni vaiheittain 6,2 miljoonaan
vuonna 2013, mika vastaa vuosia 2008—2009 edeltdvad maaraa.

Jésenvaltioiden oli vuoteen 2006 mennessé saavutettava romuajoneuvodirektiivin 7 artiklan 2
kohdan mukainen uudelleenkéyttéa ja hyodyntdmista koskeva 80 prosentin osuus seka
uudelleenkdyttod ja kierratystd koskeva 85 prosentin tavoite. Jasenvaltioiden ilmoittamat
vuoden 2013 osuudet esitetadn kaaviossa Kuva 1*. Uudelleenkayttod ja kierratysta koskevan
tavoitteen saavuttivat kaikki jasenvaltiot lukuun ottamatta Viroa, joka ilmoitti 78 prosentin
uudelleenkaytto/kierratysosuuden ja  oli  saavuttanut  tavoitteen vuonna  2012.
Uudelleenkayttéd ja hyodyntdmistd koskevan tavoitteen olivat saavuttaneet kaikki maat
lukuun ottamatta Italiaa, jossa kyseinen osuus oli 83 prosenttia.

" Romanian ja Slovenian osalta osuudet ovat vuodelta 2012, koska vuoden 2013 tiedot eivat vield olleet

saatavilla.
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Kuva2:  Vuodelta 2013 ilmoitetut uudelleenkéyttd/hyddyntdmisosuudet

Saksan ja Slovenian ilmoittamat uudelleenkdytté/hyodyntdmisosuudet olivat yli 100

prosenttia.
osuuksiin. Romuajoneuvoja ei Saksassa

Varastonnin vaikutukset johtivat Saksassa

ilmeisen epdjohdonmukaisiin
valttdmatta kasitellda samana vuonna, jolloin ne
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toimitetaan késittelylaitokseen (esimerkiksi kapasiteetin rajallisuuden vuoksi). Saksan osalta
taman ilmion taustalla voi edelleen olla vuosien 2008/2009 romutuskannustinjérjestelma.
Sloveniassa huomattavan suuri ilmoitettu osuus ndyttaa olevan valiaikainen ilmid, jonka on
aiheuttanut siirtyminen julkisesta palvelujarjestelmésta tuottajavastuujérjestelmaan.

Romuajoneuvodirektiivin mukaan uudelleenkaytto/kierratystavoite nousee 1. tammikuuta
2015 85 prosenttiin ja uudellenkaytté/hyddyntamistavoite 95 prosenttiin. Kuva 1 osoittaa, ettd
kyseinen uudelleenkayttod/kierratystd koskeva tavoite saavutettiin 17 maassa jo vuonna 2013
ja useimmat jéljelle jadvat maat ovat lahelld tavoitetta. Uudelleenkayttéd/hyodyntamista
koskevan 95 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan todenndkoisesti enemmaén
ponnisteluja. Seitseméan jasenvaltiota oli kuitenkin jo saavuttanut tavoitteen vuonna 2013".

Vastaajat eivét yleisesti ottaen havainneet Kilpailun vaaristymista jasenvaltioiden vélilla tai
niiden alueella. Vuosina 2008-2011 ajoneuvomarkkinoihin vaikuttivat voimakkaasti
finanssikriisi ja jasenvaltioissa automarkkinoiden vakauttamiseksi kayttdén otetut
romutuskannustimet. Saksassa vuosien 2008/2009 romutuskannustinjarjestelmén aiheuttama
romuajoneuvojen merkittava lisdédntyminen johti varaosien liialliseen maard&dn markkinoilla
ja purettujen ajoneuvojen markkinahinnan putoamiseen 10-20 euroon yhtd tonnia kohti.
Vuosina 2010-2012 syntyneiden romuajoneuvojen maarat ja markkinahinnat palautuivat
vuotta 2009 edeltdneelle tasolle, ja romuajoneuvojen valiaikaista varastointia vahennettiin.
Muut maat, kuten Viro, ilmoittivat uusien autojen myyntimaarien jyrkéstd laskusta ja
romuajoneuvojen madrdn vahenemisestd. Unkari ilmoitti, ettd markkinoilla olevien
ajoneuvojen keskiméaardinen ikd nousi vuoden 2006 kymmenestda vuodesta 13 vuoteen
vuonna 2013.

4 ROMUAJONEUVOJEN TUNTEMATTOMAT OLINPAIKAT JA LAITON PURKAMINEN

Vaikka direktiivin oikeudelliset sainndkset on saatettu kaikilta osin osaksi kansallista
lains&dadantéd, niiden soveltamisessa ja tdytantdonpanossa on todistettavasti puutteita
kaikkialla unionissa. Komission arvioiden mukaan vuosittain jopa 3,5-4,5 miljoonaa
ajoneuvoa pddtyy “tuntemattomaan olinpaikkaan™'®. Nimi “kateissa olevat” ajoneuvot
poistetaan rekisteristd jasenvaltioissa, mutta niistd ei tehdd komissiolle lainmukaisesti
késiteltyda romuajoneuvoa  koskevaa ilmoitusta eikd niitd myodskaan  16ydy
ulkomaankauppatilastoista kaytettyjen ajoneuvojen laillista vientid koskevista tiedoista.
Mahdollisia syitd riittamattomaan seurantaan voivat olla rekisteristd poistettujen autojen
riittdmaton seuranta jasenvaltioissa tai EU:n sisdisen kaupan tapauksessa romuajoneuvojen
purkaminen EU:ssa luvattomissa Kkasittelylaitoksissa tai k&ytettyjen autojen tai
romuajoneuvojen  rekisterdimaton vienti. Tuntemattomien olinpaikkojen taustojen
tutkimisessa ja tilanteen korjaamiseksi kayttoon otettavien tehokkaiden lisdtoimien
madrittelyssd komissiota tukee néité seikkoja koskeva selvitys ja siihen liittyvat sidosryhmien
kuulemiset. Tama& on osa komission aloitetta, jolla pyritddn arvioimaan
romuajoneuvodirektiivin tadytdntéonpanoa ja edistamaan séantéjen noudattamista.

Lisatietoja on osoitteessa http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/key-waste-streams/elvs.
Tarkasteluvuosien 2012 ja 2013 osalta: alustavat tulokset arvioinnista, jota tehdddn parhaillaan
komission toimeksiannosta.

16



Jasenvaltioiden taytantdonpanokertomuksista ja niiden antamista lisatiedoista kay ilmi, ettd
eradat maat (esimerkiksi Irlanti, Portugali, Ranska, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat
toteuttaneet laitonta késittelyd koskevia ennalta ehkéisevia toimenpiteitd ja/tai tehostaneet
valvontaa romuajoneuvojen purku/kasittelylaitoksissa. Portugali on onnistunut vahentdaméén
romuajoneuvojen laitonta kasittelyd toimenpidepaketilla, johon kuuluu muun muassa
vuotuinen tievero, romutuskannustinohjelma, verojen korotus ja kansallinen suunnitelma
laittoman romutuksen havittdmiseksi. Portugali on my6s huomattavasti lisdnnyt
valtuutettujen kasittelylaitosten méarad. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ymparistovirasto
on aloittanut koordinoidun kansallisen kampanjan romuajoneuvojen ja romumetallien
laittomien kasittelylaitosten torjumiseksi. Maassa on otettu kayttdon ankaria seuraamuksia,
joiden ansiosta noin puolet laittomista laitoksista on suljettu tai muutettu saantéjenmukaiseksi
12 kuukauden kuluessa'’. Irlannissa valtuutettujen kasittelylaitosten maara lisaantyi 53
laitoksesta vuonna 2003 173 laitokseen vuonna 2013.

Erdissé jasenvaltioissa, kuten Yhdistyneessa kuningaskunnassa, auton omistaja on vastuussa
ajoneuvosta ja velvollinen maksamaan veroa romutustodistuksen esittdmiseen saakka.
Portugali on ottanut kayttoon keskitetyn tietojenkasittelyjarjestelmén romuajoneuvojen
romutustodistusten antamista varten. Sen ansiosta kansallisella jatehuoltoviranomaisella on
paremmat mahdollisuudet romutustodistusten ja asianomaisten todistuksia antavien
viranomaisten kokonaismadran hallintaan sekd romuajoneuvohuoltoa koskevien tilastojen
laatimiseen entista nopeammin.

Espanja ilmoitti kauden 2008-2011 osalta, ettd valtaosa valtuuttamattomista
késittelylaitoksista oli  lopettanut toimintansa, koska ne eivat voineet antaa
romutustodistuksia. Tanska puuttuu romuajoneuvojen kauppaan ja laittomaan késittelyyn
maksamalla palkkiota, jonka vain viimeinen rekisterdity omistaja voi saada. Unkari
puolestaan ilmoittaa, ettd valtuutettujen késittelylaitosten maara on véhentynyt ja laiton
purkaminen on lisdédntymassa. Useat maat, kuten Belgia, Saksa ja Alankomaat, ilmoittavat,
ettd ajoneuvojen vienti Itd-Euroopan maihin, mutta myos Afrikkaan ja L&hi-itdan, on edelleen
laajamittaista. Puola korosti erityista tilannettaan, jossa maahan tuotujen kaytettyjen autojen
lukuméara on kaksinkertainen verrattua Puolassa myytyihin uusiin autoihin.

Jotkut jasenvaltiot ovat tehneet selvityksida ongelman arvioimiseksi ja keinojen l6ytdmiseksi
sen ratkaisemiseen. Vuonna 2016 Saksa toteutti myds selvityksen, jossa tutkittiin syitd
“kadonneiden” ajoneuvojen suureen méadrdan, mairitettiin ndiden ajoneuvojen olinpaikkoja ja
kehitettiin toimenpiteitd ja vélineitd romuajoneuvoja koskevien tilastojen kattavuuden
tehokasta parantamista varten.

EU:n tasolla on tdhan mennessé on toteutettu erilaisia toimenpiteitad kadonneiden ajoneuvojen
ongelman ratkaisemiseksi. Vuonna 2011 saatiin valmiiksi romuajoneuvoja koskevat

ol Ks. myds ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan teettdmé vuonna

2016 julkaistu selvitys romuajoneuvoja koskevista oikeudellisista nakodkohdista ja kansallisista
kaytanndista ja suositukset tulevaa lahestymistapaa varten (End-of-life vehicles: Legal aspects, national
practices and recommendations for future successful approach) osoitteessa
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/study/elv.pdf
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suuntaviivat'. Ne perustuvat jasenvaltioiden yhteiseen ymmarrykseen siita, miten jatteiden
siirrosta annettua asetusta (EY) N:o 1013/2006 olisi tulkittava silt4 osin, kun siind annetaan
kriteerejd romuajoneuvojen ja kéytettyjen ajoneuvojen erottamiseen toisistaan. Kaksi
jasenvaltiota®® on tehnyt romuajoneuvoja koskevista yhteyshenkildiden suuntaviivoista osan
tarkastusasiakirjoja.

Liséksi komissio (Eurostat) on tarkistanut suuntaviivat romuajoneuvojen tavoitteita
koskevien vuosittaisten kertomusten antamiselle tilanteen arviointiin kdyttdmiensa tietojen
parantamiseksi. Tarkistetuissa suuntaviivoissa pyydetaan jasenvaltioita nyt myos
ilmoittamaan vuosittain kansallisilla markkinoilla rekisterdidyt ja rekisterista poistetut
ajoneuvot romutustodistusten lukuméaréan ilmoittamisen liséksi.

5. PAATELMAT

Arvioinnin mukaan jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen saattaneet direktiivin tdysiméaaraisesti
osaksi kansallista lainsdadant6d. Erdissd sdéntdjen noudattamatta jattdmiseen liittyvissa
tapauksissa aloitettiin rikkomusmenettely. Ne ratkaistiin, kun jasenvaltiot saattoivat
romuajoneuvoja koskevan lainsaadantonsa direktiivin mukaiseksi.

Romuajoneuvodirektiivin taytdntéonpano on padasiassa moitteetonta lukuun ottamatta yhta
merkittdvadd poikkeusta, joka liittyy romuajoneuvojen tuntemattomiin olinpaikkoihin.
Jasenvaltiot ovat kertoneet hyvista kaytannoista. Yhteistyd valmistajien kanssa asioissa, jotka
koskevat materiaalikoostumusta sekd materiaalien ja osien uudelleenkéyttéd ja ekologista
suunnittelua, lisdéntyy jatkuvasti. Autoissa kaytettavat vaaralliset aineet on jatetty melkein
kokonaan pois ja uudelleenkdyttod, kierratystd ja/tai hyddyntdmistd koskevat tavoitteet on
suurelta osin saavutettu. Useimmat jasenvaltiot ovat myds tietoisia siitd, ettd
romuajoneuvojen arvo on positilvinen, kun ne toimitetaan ehjind valtuutetuille
késittelylaitoksille.

Jésenvaltiot ovat my6s kertoneet laadullisista parannuksista. Romuajoneuvojen késittelyyn
kaytettavaa infrastruktuuria on parannettu. Entista useammilla jasenvaltioilla on murskauksen
jalkeiseen  kasittelyyn  tarkoitettuja  laitoksia, ja valtuutettujen kasittelylaitosten
kokonaisméaéara on lisdantynyt.

Tilastot romuajoneuvoja koskevista tavoitteista osoittavat, miten direktiivin taytantédnpano
on parantunut ajan my6td. Vuoteen 2013 mennessa lahes kaikki jasenvaltiot ovat saavuttaneet
vuonna 2006 uudelleenkayton/kierratyksen osuudelle asetetun 80 prosentin tavoitteen ja
uudelleenkdyton/hyddyntdmisen osuudelle asetetun 85 prosentin tavoitteen. Yhdeksan
jasenvaltiota oli vuonna 2015 jo saavuttanut uudelleenkdytt6d/hyddyntamista koskevan 95
prosentin tavoitteen ja 17 jasenvaltiota oli saavuttanut ajoneuvokohtaisen 85 prosentin

18 Waste  Shipments  Correspondents’  Guidelines No 9 on  shipment of  waste

(http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/guidance.htm).

Itdvalta ja Belgian Vallonian alue.

Romuajoneuvoista ilmoittamista koskeva ohjeasiakirja How to report on end-of-life vehicles according
to Commission Decision 2005/293/EC (http://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/reporting/2015).

19
20

11


http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/correspondents_guidelines9_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/ELV-Guidance-052013.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/ELV-Guidance-052013.pdf

uudelleenkayttd/kierratystavoitteen?’. Muut jasenvaltiot ovat lahelld tammikuusta 2015
alkaen  sovellettavia  tavoitteita, vaikka 95 prosentin  uudelleenkaytto- ja
hyddyntdmistavoitteen saavuttaminen onkin haastavaa monille jasenvaltioille.

Romuajoneuvojen laiton kerddminen ja kauppa ovat edelleen haasteita sovellettaessa
romuajoneuvodirektiivid. Romuajoneuvojen sédanndsten vastaisella késittelylla on kielteisia
vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ymparistoon ja sen takia menetetédan arvokkaita resursseja.
Komissio tydskentelee yhdessd jasenvaltioiden romuajoneuvojen laittoman kerdadmisen ja
kauppaamisen syiden selvittdmiseksi seka niiden toimien yksiléimiseksi, joita on toteutettava
tdssd asiassa eri tasoilla. EU:n tasolla 8. heindkuuta 2011 hyvéksytyt romuajoneuvoja
koskevat jatekuljetusten yhteyshenkildiden ohjeet (Waste Shipments Correspondents'
Guidelines on waste vehicles) ovat hyodyllinen apuvélinen kansallisille viranomaisille.
Lisatoimenpiteet ovat kuitenkin tarpeen. Esimerkkind voidaan mainita komission pé&&toksen
2005/293/EY tarkistaminen kansallisten ajoneuvomarkkinoiden seuraamiseksi®.

Romuajoneuvodirektiivi on ndin ollen hyva esimerkki Kiertotaloudesta: laajennettua
tuottajavastuujarjestelméé sovelletaan ajoneuvon suunnittelusta romuajoneuvon Kasittelyyn,
ekologista suunnittelua parannetaan jatkuvasti ja autoissa kaytettavistd vaarallisista aineista
on melkein kokonaan luovuttu teknisen ja tieteellisen kehityksen mukaisesti, kuten
direktiivissd edellytetddn. Romuajoneuvodirektiivilla my0ds edistetddn innovatiivista
tutkimusta vaarallisten aineiden korvaamiseksi sekd romuajoneuvojen parasta mahdollista
késittelya tdmén jatevirran positiivisen arvon hyodyntdmiseksi.

Haasteena on kuitenkin edelleen direktiivissa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista
koskevien seurantatietojen laatu. Vaikka tietojen laatuun ja raportoinnin vertailtavuuteen
liittyvia kysymyksid on jo késitelty, ne vaativat edelleen huomiota. Tietojenantovelvoitetta
késiteltiin askettaisessd jatelainsdadannon uudelleentarkastelussa. Sen yhteydessa komissio
ehdotti niiden velvoitteiden kumoamista, joiden mukaan jasenvaltioiden on laadittava kolmen
vuoden Vvélein taytantéonpanokertomukset. N&ma kertomukset eivat ole osoittautuneet
tehokkaiksi direktiivin vaatimusten noudattamisen, taytantdonpanon ja vaikutuksen
todentamisessa ja vaativat paljon resursseja ja ovat tyolditd. Komissio ehdotti, ettd
vaatimustenmukaisuuden seuranta perustuisi sen sijaan yksinomaan tilastotietoihin, joita
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain.

Taman perusteella romuajoneuvoja koskeva entistd parempi vuosittainen tietojen antaminen
sekd  kansalliset tietojen antamiseen kaytettavat menetelmdt  parantavat
romuajoneuvodirektiivin tdytdntéonpanon seuraamista.

Komission paatoksen 2005/293/EY 3 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on ilmoitettava tiedot
komissiolle 18 kuukauden kuluessa kunkin vuoden paattymisesta.
2 Komission paatéksen 2005/293/EY 1 artiklan 3 kohdan a alakohta.
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