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1. Uvod

Kdyz Evropsky uéetni dvir (dale jen ,,U&etni dviir) zveiejnil dne 13. ijna 2016 svoji vyroéni
zpréavu za rok 2015, Komise v souladu s finanénim nafizenim' neprodlené poskytla ¢lenskym
statim informace obsazené ve zprave, které se tykaji spravy finan¢nich prostfedkd, za niz
odpovidaji. Clenské staty byly také vyzvany, aby odpovédély na dotaznik zaméfeny na tfi hlavni
témata:

1) spravnost operaci v hlavnich vydajovych oblastech EU v ramci sdileného fizeni se zvla$tnim
zamétenim na hlavni pfi¢iny chyb;

2) plnéni rozpoc¢tu EU se zdlraznénim provazanosti mezi prioritami EU v kontextu strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni a vnitrostatnimi prioritami na
jedné strané a plnéni na Grovni projektii v ramci sdileného fizeni na strané druhé;

3) opatieni pfijata v navaznosti na doporuc¢eni Uéetniho dvora ¢lenskym stattim.

Tato zprava poskytuje shrnuti odpovédi ¢lenskych statl. Zpravu doprovazi pracovni dokument
utvari Komise (SWD), ktery podrobnéji popisuje odpovédi ¢lenskych statd.

2. SHRNUTI ODPOVEDI CLENSKYCH STATU

2.1. HLAVNI PRICINY CHYB A OPATRENI K RESENI CHYB

Clenskym statim byl poskytnut seznam 192 piikladii hlavnich p¥i¢in chyb tykajicich se legality
a spravnosti vydaji EU abyly pozddany, aby vyznalily jejich dileZitost pomoci kategorii
»dulezité ve vSech ohledech®, ,dulezité ve vétSiné ohledd”, ,,dulezité v ne€kterych ohledech™
a ,nedilezité“. Piiklady vychazely ze zjisténi UCetniho dvora a Komise, jakoz iz vyhrad
vznesenych ve vyro¢nich zpravach o Cinnosti pfislusnych generalnich feditelstvi Komise
v obdobi dvou let.

Sdruzené odpovédi pro spoleénou zemédélskou politiku (SZP) a politiku soudrznosti shrnuje
tabulka 1, ktera ukazuje ¢tyfi prohlaseni, jez ¢lenské staty nejcastéji oznacily jako ,,dilezitd ve
vSech ohledech®, a Ctyfi prohlaseni, ktera nejCastéji oznacily za ,,nedilezita“. Pfehled sdruzenych
odpovédi ¢lenskych statd poskytuji grafy 1 a 2 v piiloze 1.

1 1. 162 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012.

2 Pracovni dokument utvard Komise, s. 114.



Tabulka 1 — Hlavni p¥iciny chyb v SZP a politice soudrinosti podle odpovédi clenskych stitii (CS)

Prohlaseni nejcastéji povazovana ¢lenskymi

staty za ,,dulezita ve vSech ohledech“

ProhlaSeni nejcastéji povazovana ¢lenskymi staty

za ,nedulezita“

e Prohlaseni 17 ,Potieba vétsiho poctu iniciativ
ptinaSejicich skuteéné zjednoduseni z hlediska
ptijemcti i provadéni programi® (15 CS — BE,
BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LU, PT,
RO, SE, UK)

e Prohlaseni 1 ,,Pgéet a slozitost predpisi a tzv.
gold-plating* (9 CS — AT, CZ, DE, EL, ES, FlI,
FR, LU, SE)

e ProhliSeni 11 ,Potfeba zvySovat povédomi
a provadét cilena Skoleni, jakoz i vypracovat
a poskytovat podrobnou metodickou podporu
apokyny pro celostatni aregionalni organy
a konecné prijemce* (8 CS - BE, BG, CY, EE,
EL, PL, RO, SK) aprohlaseni 18 ,Sdileni
poznatkll a zkuSenosti a Sifeni osvédcenych
postupt, jak zlepSit odstranovani rozsifenych
nedostatki/zavad/chyb na wvnitrostatni a/nebo
unijni urovni* (8 CS - BE, CY, EL, LU, PT,
RO, SK, UK) se stejnou véhou

e ProhliSeni 12 , Potfeba vys$Siho poctu a vyssi
kvality zdroji a budovani administrativnich
kapacit“ (6 CS — ES, HR, IT, PT, RO, SK)

Prohlaseni 2 ,Nespravné provedeni piislusnych
pravnich predpisi EU ve vnitrostatnim pravu*
(24 CS - BE, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO,
SE, S, SK, UK)

Prohlaseni 10 , Neefektivni mechanismus sankci
nebo nizké sazby sankci za poruseni piedpisi‘
(21 CS - AT, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI,
FR, IE, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK,
UK)

Prohlaseni 7 ,,Nedostate¢na kvalita
a aktualizace systému evidence pudy (LPIS)“
(17 CS - BE, BG, DE, DK, ES, FI, FR, HU, IE,
LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK, UK)

Prohlaseni 16 , Nedostate¢né zavadéni zmén
prostfednictvim novych pravnich
a/nebo spravnich a/mebo proceduralnich ramca,
které mize mit vyrazny dopad na pfic¢iny chyb*
(16 CS - AT, BG, CY, DE, DK, EL, ES, FR, IE,
LT, LU, NL, PT, RO, SE, SK).

Byla provedena téz dal$i analyza podle hlavnich vydajovych oblasti EU, ktera potvrdila trendy
sdruzenych odpovédi s témito vyjimkami:

e v pripadé SZP a politiky soudrznosti Clenské staty mezi hlavni pficiny chyb, které jsou
»dilezité ve vSech ohledech®, velmi casto zafazovaly také dostatecné znalosti pfii
uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a pravidel statni podpory a pouze v
pripadé SZP i slozita pravidla zpisobilosti,

eV pripade politiky soudrznosti Clenské staty ¢asto povazovaly za ,,nedulezité” pro hlavni
pii¢iny chyb také lepsi vyuZzivani informaci pro odhaleni a ndpravu chyb.

Clenské staty poskytly ptiklady opatieni k feeni hlavnich p#icin chyb:

i) Zjednoduseni pravidel

Nekolik ¢lenskych statt, napt. DE, EL, FR, HR, HU, PT, SE a UK, vyjadfilo nazor, Ze mezi
hlavni pfi¢iny vysokych rizik a chyb vydaji EU patfi slozita pravidla, vzristajici pocet pravnich
ptedpist a judikatur, pravni a auditni rozdily pfi vykladu riznych pravnich ustanoveni a pravidel,
nadmérnd dokumentace k auditu a administrativni zatéz, potieby budovani administrativnich
kapacit a obtiZe pii uplatiiovani vyjimek z obecnych pravnich ustanoveni nebo pravidel.

V zajmu napravy této situace ¢lenské staty, napt. CZ, DE, DK, FI, FR, LT, LU, LV, MT, NL,
PT, SI, SK a UK, uvedly, Ze pokracuji ve svych snahach o zjednoduseni, jako je zjednodusSeni
vnitrostatnich pravidel zptsobilosti na nejmensi nutnou miru bez gold-platingu (,,pozlacovani®)
pravnich piedpist EU, pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladt, jednorazovych podpor,
nepiimych nakladt nebo jednotkovych nakladii nebo primérnych nakladl, zavedeni standardnich
sazeb nepfimych nakladi nebo mozZnosti pausalni sazby stanovenych v prdvnim ramci
a v souvisejicich aktech v pfenesené pravomoci.



Jeden priklad poskytlo Némecko (DE)®, které odpovédélo, Ze ,,pro operaéni program ESF na
programové obdobi 2014 az 2020 na spolkové urovni byl uspésné zjednoduSen systém
vyporadani pro pét pokynid k podpote, takze se jednotlivé vypotadavaji pouze vydaje na
pracovniky a honoratfe pro odborniky. VSechny ostatni nakladové polozky, jako jsou nepiimé
spravni a materialové naklady, se nyni vyporadavaji za pouziti pausalni sazby pfi¢tené k vydajaim
na pracovniky a honoraiim vypotradanym jednotlivé. Pro vydaje vypotadané za pouziti pausalni
sazby nejsou pozadované zadné podklady*.

Je dulezité poznamenat, ze Clenské staty Clenské staty ziskaly praktické zkuSenosti
celkové povazovaly zjednoduSujici opatieni za s moZnostmi zjednoduSeni. Je viak potiebné
pozitivni zkuSenosti a osvédcené postupy. dalSi - zjednodusovani  tykajici se  zejména

snizeni administrativni zdtéZe a ucinnosti
kontrol p¥i pfiméienych ndakladech.

i) Dalsi zlepSovani systémit a prosazovdni osvédcéenych postupii

Clenské staty pokracuji ve svém TUsili o zlepSovani systémil fizeni evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondt (ESI fondt) tim, Ze se zamétuji na preventivni opatieni a osvédcené postupy
Vv celé fad¢ oblasti, naptiklad:

e vypracovani provadéciho planu zadavani zakazek, zfizeni specializovaného
poradenského tymu pro zadavani zakézek a vyvoj IT systémul pro zadavani vefejnych
zakazek;

e provadéni fidicich kontrol a auditi systémi (zejména v souvislosti se zadavanim
vetejnych zakdzek a pravidly statni podpory) pied platbou vydaji EU a/nebo pied
konec¢nou platbou, kdykoli je to mozné;

e provadéni akcnich plant, které fesi hlavni pficiny chyb, nedostatky v systémech fizeni
a kontroly a nedostatky pfi vynakladani finan¢nich prostredkit EU, zejména v souvislosti
S preruSenimi b&hu platebnich 1hit a pozastavenimi;

e schizky se subjekty, z(Castnénymi stranami a mistnimi organy, které jsou hlavnimi
ptijemci granti a fondi EU, s cilem projednat obecnou zpisobilost, zadavani zakazek,
statni podporu a dalsi otazky a vypracovat ptipadové studie osvéd¢enych postupi.

Predbézné podminky v oblasti zadavani vefejnych zakazek a statni podpory byly uziteéné pii
zavadeéni preventivnich opatieni a zlepSovani systému pro programové obdobi 2014-2020.

Clenské stity jsou odhodliny zajistit tiinné
Sungujici ¥Fidici a kontrolni systémy. Je vSak
dile nutné zvysit znalosti a odbornost, sdilet

zkuSenosti a Sifit osvédcené postupy na urovni
EU a na vnitrostatni arovni.

iii) Posileni moZnosti prevence a napravy

Nékolik ¢lenskych statd (napt. AT, BE, CY, LU, IE, PL, PT, SK) zdiraznilo vyznam
proaktivnich preventivnich, zjistovacich a napravnych opatfeni v SZP a politice soudrznosti se
zvlaStnim zaméfenim napf. na pribéznou odbornou piipravu, komplexni pokyny, podrobné
kontrolni seznamy a odstranéni podminek, které se obtizné plni nebo kontroluji. Mezi dalsi
opatfeni patfi schiizky mezi piislusnymi vnitrostatnimi a regiondlnimi organy, navrhovateli
projekti EU a zuCastnénymi stranami (zejména za ucelem projednat fizeni a fungovani ESI
fondd, pravidel zptisobilosti atd.) a systém hodnoceni rizika, ktery umoznuje zamétit kontroly na
rizikové kategorie vydaju. Pro investi¢ni opatfeni jsou také uvadény nové pocitacové kiizové
kontroly prubéznych plateb a plateb, které jiz byly provedeny, spolecné s lepSimi kiizovymi

% Pracovni dokument Gtvart Komise, s. 250.



kontrolami zemépisnych udaji vykadzanych v Zadosti o podporu ainformaci shromazdénych
béhem kontrol na misté.

Nekolik ¢lenskych stata, napt. CZ, LT, LV, NL, RO a SI, zminilo v souvislosti se SZP provadéni
chybovych akénich plana, jeZ jsou pravidelné zasilany Komisi. Francie (FR) uvedla, Ze ak¢ni
plany pro EZZF a EZFRV pfispély k tizeni ur€itych rizik a hlavnich pfi¢in chyb.

Nekteré Clenské staty zddraznily zlepSeni svych moznosti prevence, které byly upraveny pro
programové obdobi 2014-2020. Polsko (PL)* napiiklad uvedlo, e v piipadé soudrznosti
»Evropska komise zavedla mechanismus predkladani ro¢nich vykazl vydajt, k nimz se ptipojuje
prohlaSeni fidiciho subjektu aro¢ni shrnuti zavéreénych zprav auditd a kontrol, coZ piispélo
k posileni kontrolnich ¢innosti pfed zvefejnénim vydaji v ro¢nich prohlasenich®.

Ziskané poznatky vedly K posileni moZnosti
prevence andépravy alepSimu fungovini
informaclnich  technologii, které zvySuji
ucinnost kontrol.

iv) Analyza rizik

Nekteré ¢lenské staty, napi. BG, DE, FR, MT a NL, vysvétlily, Ze posouzeni a analyza rizik je
prubézny proces, ktery by mél zohlednit jednotlivé vysledky kontrol a auditi pfedevsim proto,
aby identifikoval hlavni pti¢iny chyb.

Polsko (PL)’ odkazovalo na ,hodnoceni ex ante provadéné v souvislosti s ovéfitelnosti
a kontrolovatelnosti zvlaStnich opatfeni v ramci programi rozvoje venkova pro obdobi 2014—
2020. Odvolavalo se na pokyny Komise v oblasti ,,Ovéfitelnost a kontrolovatelnost opatieni:
posouzeni rizika chyb®. Pti hodnoceni byly zohlednény postupy, zkusSenosti a vysledky kontrol
z ptedchoziho programového obdobi*.

Kypr (CY)® v piipadé soudrznosti odpovédél, Ze ,,metodika vybéru vzorku byla vypracovana
s ptihlédnutim k hodnoceni zji§ténych rizik a provadéni G¢innych, preventivnich a pfimétenych
opatieni pro boj proti podvodim®.

Spanélsko (ES)’ v piipadé ESF uvedlo, Ze ,,byl vypracovan systém analyzy rizik a pfedchazeni
podvodim sestavajici z nastroje sebehodnoceni pro urceni a feSeni rizik ve vydajich EU pro
obdobi 2014-2020%. Také Madarsko (HU)? uvedlo, 7e ,Fidici organy provadgji kazdorocné
posouzeni rizika podvodi v souladu s pokyny Komise k témto zaleZitostem*.

Clenské staty vyjadiily nazor, Ze se pfi Postupy analyzy rizik piispivaji k lepSimu

piiméfenych nakladech nelze vyhnout drobnym zacileni kontrol azdrojii. PFi pFiméfenych

chybam. nakladech se vSak nelze vyhnout drobnym
chybam.

V) Vazba mezi zdkladem pro platbu a odhadovanou mirou chyb ve vydajich EU

V odpovédich ¢lenskych stati existuji velké rozdily ohledné existence vazby mezi zakladem pro
platby (thrada naklada a narok) a mirou chyb v hlavnich vydajovych oblastech EU.

N&kolik &lenskych stati souhlasilo s tvrzenim, Ze takova vazba existuje. Irsko (IE)° napiiklad
uvedlo, ze ,,souvislost mezi zakladem pro platbu a mirou chyb je zfejma. V piipadech, kdy je
zaklad pro platbu statictéjsi, jako v oblastech, kde jsou vypocty zalozeny na nérocich, které se

* Pracovni dokument ttvard Komise, s. 355.
% Pracovni dokument utvart Komise, s. 357.
® Pracovni dokument utvarts Komise, s. 189.
" Pracovni dokument utvarts Komise, s. 448.
8 Pracovni dokument utvari Komise, s. 279.
® Pracovni dokument utvari Komise, s. 290.



Vv Case prili§ neméni, byva mira chyb obvykle nizka. AvSak ve slozitéjSich rezimech, jako jsou ty,
které zahrnuji predkladani informaci typu faktur a stvrzenek, které pak tvoii zaklad pro platbu, je
riziko vzniku chyb mnohem vys$§i. ZkuSenost s ESF ukazuje, ze ¢im slozit€jsi jsou zaklad
a pravidla pro platbu, tim vétsi je riziko chyb s takovou platbou spojené. U EFRR se vSak mira
chyb zvySuje, kdykoliv dojde k podstatnému zpozdéni mezi provadénim projektu a jeho
certifikaci®.

Jiné clenské staty formulovaly odlisné postoje pro zemédélstvi a politiku soudrznosti. LotySsko
(LV)™ napf. uvedlo, Ze ,,mira chyb zavisi na povaze projektu, spiSe nez na vydajich. Investi¢ni
opatieni podpory jsou spojena s mnohem vysSim rizikem chyb nez podptrna opatfeni ve formé
pfimé platby ¢i platby na plochu, protoze provadéni investicnich opatfeni podpory je slozité,
rozséhlé a zdlouhavé, je zaloZeno na provadéni slozitych, podrobnych kontrol a je naro¢né na
lidské zdroje*.

Clenské stity maji dosti riizné ndzory na
moZnou vazbu mezi zakladem pro platby
(ithrada ndkladii a ndrok) a mirou chyb.

2.2. PLNENI ROZPOCTU EU

Clenské staty poskytly piiklady vazeb mezi prioritami EU v kontextu strategie Evropa 2020
(v€etné programu Horizont 2020) a vnitrostatnimi prioritami. Uvedly také, jaka opatieni piijaly
pro zajisténi soucinnosti a dopliikovosti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi
a vnitrostatnich programi. V odpovédich ¢lenskych statd byl také kladen zvlastni diraz na vazby
mezi politickymi prioritami EU a projekty financovanymi EU i na souvisejici systém zaméteny
na vysledky a monitorovani.

i) Vazba mezi politickymi prioritami EU a vnitrostatnimi prioritami

Nekolik ¢lenskych stata, napt. CY, CZ, EL, FR, HU, IE, LU, MT, PT, PL, SI, SK a UK,
vysvétlilo, ze dohody o partnerstvi vymezuji potieby rozvoje kazdé zemé auvadéji prehled
hlavnich vysledki o¢ekavanych pro kazdy zvoleny tematicky cil (odraZejici zaméry strategie
Evropa 2020), jak pozaduji pravni piedpisy EU. Soustied’uji také zdroje na omezeny pocet oblasti
politiky, které ptispivaji k dosazeni cili strategie Evropa 2020. Toto zaméteni je zajiSténo pomoci
,nabidky* jedenacti tematickych cilti pfimo odrazejicich zaméry strategie Evropa 2020. Tim je
zajisténo soustfedéni finan¢nich prostfedki na kliCova témata riistu a maximalizovan dopad
investic EU.

Velka tada ¢lenskych statd, napt. CZ, CY, DE, DK, EL, FR, HU, IE, LT, RO a SlI, poskytla
podrobnéjsi odpovédi o programech pro vyzkum a vyvoj a o jejich tspésich 1 o vazbach mezi
prioritami EU a vnitrostatnimi prioritami a souvisejici soudrznosti s programem Horizont 2020.

Irsko (IE)" napiiklad uvedlo, Ze ,vnitrostatni priority pro vyzkum a inovace jsou stanoveny
v programu Research Prioritisation (RP, Uréeni priorit pro vyzkum), ktery je vypracovan na
pétileté obdobi 2013-2017. Strategie RP byla vypracovana v obdobi 2011-2012 abyla silné
ovlivnéna vznikajicimi tématy a strukturou programu Horizont 2020. Vnitrostatni programy
a programy EU jsou proto disledné v souladu®.

Clenské staty poskytly rovnéz piiklady soudinnosti mezi programy EU a vnitrostatnimi
programy. Kypr (CY)"¥ napiiklad uvedl, Ze ,lepsi koordinace a maximalnich moznych
soucinnosti mezi vSemi fondy se dosahuje predevsim prostfednictvim prace fidiciho vyboru pro
planovani a strategické monitorovani. Soucinnosti a doplitkovosti evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd a vnitrostatnich programt se dosahuje diky tomu, Zze veSkera opatfeni, ktera

9 pracovni dokument ttvart Komise, s. 304.
1 pracovni dokument ttvari Komise, s. 290.
12 pracovni dokument ttvari Komise, s. 191.



obdrzi financovani, at’ uz od fondd ESI nebo z vnitrostatnich zdrojli, jsou souc¢asti narodnich
odvétvovych strategii (napf. digitalni strategie, strategie pro nakladani s odpady, strategie pro
prizplsobeni se zméné klimatu atd.)™.

Clenské stity jsou odhodliny posilit zaméieni
na provazanost mezi politickymi prioritami
EU, jako jsou Evropa 2020 a Horizont 2020,
a vnitrostatnimi prioritami.

i) Vazba mezi projekty financovanymi EU a politickymi prioritami EU

Nékolik clenskych statd, napt. DE, PT a UK, poznamenalo, ze regulaéni ramec EU pro
programové obdobi 2014-2020 vyzaduje provazanost mezi prioritami EU a vyuzitim fondd ESI.
Cile jsou stanoveny v dohodach o partnerstvi a pfislusnych operac¢nich programech pro kazdy
fond ESI. Clenské staty, napt. Portugalsko (PT), uvadi téz piispévek nékterych tematickych
oblasti, jako jsou vyzkum a vyvoj, zaméstnanost a socialni za¢lenéni, k prioritdm EU.

Némecko (DE)® zdiraznilo, Ze ,,vychodiskem strategie pro kazdy operaéni program EFRR je
zvySeni prispévku spolkovych zemi k inteligentnimu a udrzitelnému ristu podporujicimu
zaclenéni V Evrop¢ a feseni spole¢nych zajmu podpory z fondu ESI. Tematické cile a investi¢ni
priority, které si kazd4 spolkova zemé stanovi, jsou jiz propojeny se strategii Evropa 2020.
Ukazatele vystupt byly zavedeny na trovni projektd. Jelikoz kazda prioritni osa, a tudiz kazdé
opatfeni, je soucasti syst¢ému hodnoceni/plnéni, ktery zajistuje dosazeni konkrétnich cilovych
hodnot jako ukazatelt vysledkul, existuje automatické propojeni s cili strategie Evropa 2020. To
je (v podstaté) divod, pro¢ nebyl a nebude ziizen zadny dals$i méfici systém®.

Rumunsko (RO)™ odpovédélo, Ze ,,operaéni programy financované z fondti ESI v obdobi 2014
2020 byly vypracovany piedev§im s piihlédnutim k cilim strategie Evropa 2020, specifickym
doporu¢enim pro Rumunsko a pfislusnym evropskym odvétvovym strategiim.

Politické  priority EU jako strategie
Evropa 2020 jsou propojeny s projekty
financovanymi EU predevSim prostiednictvim

vykonnostniho ramce zakotveného
v dohodéch 0 partnerstvi a operacnich
programech.

iii) Systém zaméieny na vysledky projektit financovanych EU

Nekolik ¢lenskych statd, napt. AT, DE, IE, FR, LU, SI, SK a UK, uvedlo, ze zamé&feni programi
a projekt na vysledky je stanoveno podle pravnich poZzadavki pro obdobi 2014-2020. Odkazuji
na urCeni prukazné intervencni logiky pro kazdy névrh programu, kterd pevné spoji konkrétni
cile, jichz méa byt dosazeno, s ukazateli (finan¢nimi, vystupti, vysledkil), vychozi hodnotou,
milniky azaméry. Problémem vSak zistava zajisténi souladu v terminologii souvisejici
s vykonnosti.

Clenské staty vyjadiuji riizné nazory na uZite¢nost stanoveni ciléi na viech urovnich provadéni.
Ceska republika (CZ)™ naptiklad uvedla, Ze ,,v souvislosti s planovanim byly pro kazdy
konkrétni cil stanoveny ukazatele s cilem zajistit méfitelnost vystupu a souvisejicich vysledki
ptimo spojenych s cili programu® a Ze ,,obecné se vSak radéji zaméfime predevs§im na spojeni
mezi vyCislenymi ukazateli a ukazateli vysledkii spiSe nezZ na monitorovani ukazateld vysledkti na
urovni projekti. Vzhledem k charakteru ukazateli vysledkd je velmi Gasto slozité je sledovat
a vyhodnocovat do takovych podrobnosti®.
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Rakousko (AT)™ odpovédélo, 7e pro zem&délstvi ,.existuje propojeni s vnitrostatnimi piedpisy
a ze propojeni na urovni projektti by vSak zahrnovalo vice byrokracie.*

Némecko (DE)17 vysvétlilo, ze ,,soubor ukazatelt méfi, zda bylo cilti dosazeno, pomoci ukazatelii
vystupll na urovni projektu a ukazateli vysledkti na tirovni programu. Na tirovni projektu nejsou
(vsouladu s pfislusnym pravnim zakladem) stanoveny zadné ukazatele vysledkd. Ukazatele
vysledkd ukazuji vSechny zmény situace a pravidelné méfi relativni podil. To neni mozné
provadét pro jednotlivé projekty. Predpoklada se, ze je potiebny urcity pocet projektli, nezli
zmény budou evidentni a bude mozné je zméfit. Proto jsou klasické ukazatele vysledki
posuzovany pouze na irovni programu.‘

Postoje Clenskych statit se méni smérem
K zaméieni na vysledky, nebot’ se snaZi
zavddét vykonnostni ramce. To zajist'uje, Ze
programy a projekty EU maji dopad mnoha
raznymi zpiisoby ana mnoha ruznych
Urovnich. Zajisténi souladu v terminologii
souvisejici s vpkonnosti viak ziistavd vyzvou.

iv) Monitorovaci ramec

Clenské staty celkové uvadéji monitorovani systémii zaméfenych na vysledky do girdi
perspektivy odkazovanim na hodnoceni ex ante pro uely vypracovani dohod o partnerstvi
a operac¢nich programti a/nebo na jina hodnoceni, studie a posouzeni dopadd, jeZ jsou pro obdobi
2014-2020 ptedpokladany. Jejich odpovédi obsahuji také rizné odkazy na pribézna a pravidelna
posuzovani atrvalé monitorovani dosahovani obecnych akonkrétnich cilti a (spoleénych)
ukazateli vystupti a vysledkti. Neékteré Clenské staty (napt. DE, FR a PL) rovnéz zminily
stanoveni hodnot cilti a milnikd pro rok 2023.

Nekolik ¢lenskych stati konkrétné odkazovalo na spravni piedpisy, které by posilily spolehlivost
udaji pro monitorovani plnéni cili politiky v obdobi 2014-2020, naptiklad povinné pouZivani
spole¢nych ukazateld s vychozimi hodnotami, milniky a zaméry a jednotnymi normami méteni
v ramci celé EU.

Belgie (BE)™ odpovédéla, Ze ,,monitorovaci systém operaéniho programu ,,Wallonia-2020.EU* je
zaméfen na monitorovani dosahovani cili a zaméra stanovenych ukazateld. Kromé toho byly
definovany milniky za uc¢elem monitorovani pokroku vysledkd, které povedou k dosazeni cild.
Plan hodnoceni programu Wallonia, ktery monitorovaci vybor schvalil dne 11. prosince 2015,
predpoklada provadéni hodnoceni s cilem posoudit dosahovéani cilti dle os (zvlastni zaméfeni ma
byt vénovano zaméstnanosti).*

Francie (FR)" uvedla, Ze ,,pro EFRR bude provadéno monitorovani vystupti na tirovni projekti,
zatimco monitorovani vysledki se provadi na makro trovni pro konkrétni cile, kterych by mélo
byt dosazeno. Predpisy nestanovuji monitorovani ukazateli vysledkd na urovni projektu. Pro ESF
se provadi monitorovani vystupt a vysledkl na Grovni projektt.*

Z hlediska organizagni struktury lze kone¢n& uvést piiklad Madarska (HU)?, kde existuje
»pracovni skupina pro monitorovani a hodnoceni, kterd monitoruje ukazatele, politické indexy
a horizontalni pozadavky stanovené v monitorovacim a informaénim systému, a také ustfedni
monitorovaci jednotka, kterd& mimo jiné ve spoluprdci s fidicimi organy jednou mési¢né
monitoruje ukazatele vykonnosti.*
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Clenské stity se vyjadiuji ktomu, jak
monitorovat pokrok pii dosahovdani cilii
avysledkii  financovani EU v kratkodobg,
stiednédobé a dlouhodobé perspektivé.

2.3. OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA DOPORUCENI UCETNiHO DVORA
CLENSKYM STATUM

Clenské staty téméf jednohlasné odpovédély, ze ziidily systémy pro piijimani opatieni
V navaznosti na doporuéeni Uéetniho dvora formulovana v jeho vyroénich a zvlastnich zpravéch.
Nekteré &lenské staty vysvétlily, ze doporudeni Uéetniho dvora a Komise jsou monitorovana
pfislusnymi organy pro spravu fondi EU vcetné certifikacnich organt a auditnich subjekti.
Procesy pfijimani naslednych opatieni se vSak 1isi:

Dansko (DK)* uvedlo ohledné EZFRV/EZZF, 7e ,,danské agentura pro zemé&délstvi a rybolov od
roku 2012 systematicky pfijimala opatfeni v navaznosti na vSechna doporuceni z auditi. Vedeni
je kazdé &tvrtleti informovano o vyvoji a miize pfijimat vhodna opatieni. Také pfislusna oddéleni
dostavaji pro informaci zpravy, zvlastni zpravy atd., ikdyz neobsahuji zadna konkrétni
doporuceni pro Dansko.*

DE, IE a LU podotkly, 7e doporuceni Ugetniho dvora jsou plnéna také prostfednictvim réiznych
for organizovanych Komisi na Grovni EU nebo béhem strukturovanych bilateralnich schiizek
sKomisi. LU a SE uvedly, ze zpravy Uetniho dvora a souvisejici zavéry Rady se fesi v
pracovnich skupinach Rady.

Portugalsko (PT)? odpovédé&lo, Ze ,,v soudasnosti vyviji informa&ni systém. Ten bude obsahovat
v8echny informace o kontrolach aauditech souvisejicich s fondy a jejich vysledcich. Tento
systém se bude pouzivat pro pfijimani opatfeni navazujicich na veskerd ucinéna doporuceni
a k opraveni v8ech zjisténych chyb®.

Z hlediska priifezovych navaznych opatfeni na vnitrostatni trovni uvedlo Némecko (DE)®, 7e
»prislusné spolkové a regionalni subjekty pravideln¢ projednavaji nejcastéjsi zdroje chyb a mozna
napravna opatieni. To zahrnuje téz zfizovani tematickych spolkovych a regionalnich pracovnich
skupin pro zjisténi Ucetniho dvora, jez jsou svou povahou Systémové a nadregionalni (napf.
odborna skupina auditniho organu fondt ESI pro zadavani vefejnych zakazek a statni podporu)*.

A koneén& Rakousko (AT)* uvedlo, e ,,ve vyro¢nich nebo zvlastnich zpravach Ugetniho dvora
nejsou v zasadé uvadéna zadna konkrétni doporuceni pro ¢Clenské staty. Popisy zjisténi obvykle
zustavaji velmi obecné a Casto nejsou zaméfeny na konkrétni Clensky stat, dokonce ani na
konkrétni program nebo projekt. To ztéZuje pfijeti navaznych opatieni. Pro EFRR jsou v kazdém
pfipadé jednotlivym zjisténim stanovenym béhem auditli pfifazena vhodna navazna opatieni®.

Clenské stity jsou odhodliny piijmout
opatieni v ndvaznosti na doporuceni Ucetniho
dvora, ale systémy a procesy souvisejici
S témito opati‘enimi jsou znacné rozdilné.

3. ZAVER

Komise je odhodlana pokracovat v Uzké spolupréci s ¢lenskymi staty na snizeni miry chyb,
zlepSeném finan¢nim fizeni a pfidané hodnot¢ rozpoctu EU.
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Clenské staty ve svych odpovédich prokéazaly, e jsou si védomy hlavnich piicin chyb a jsou
odhodlany pokracovat v praci na zajisténi ucinné fungujicich fidicich a kontrolnich systémi.
Clenské staty fesi hlavni pfidiny chyb vyuzivanim rtiznych moZnosti zjednoduseni a posilenim
svych mozZnosti prevence anapravy, zejména na zakladé ziskanych poznatkil, posilenych
informacnich technologii, nastrojii pro vytézovani udaji (data mining) a metod fizeni rizik.
Clenské staty provadgji v piipadé potieby také akéni plany, o nichz podavaji pravidelné zpravy
Komisi. Pfedb&ézné podminky, zejména v oblastech zadavani vetejnych zakazek a statni podpory,
byly pouzity také pro preventivni opatfeni a zlepSovani systémti pro programové obdobi 2014—
2020.

Odpoveédi potvrzuji, ze Clenské staty pouzivaji vicelety cyklus kontroly a auditu a ze napravna
opatieni mohou byt provadéna az do ukon&eni programového obdobi. V souvislosti s tim Polsko®
zdiiraznilo, Ze ,,;roéni mira chyb vypoéitand Ugetnim dvorem by méla byt zvazovana v souvislosti
s viceletou povahou intervenci EU (v¢etng€ Cistych finanénich oprav a zpétné ziskanych ¢astek).
Clenské staty téz vyjadfily nazor, Ze se pii piiméfenych ndkladech nelze vyhnout drobnym
chybam.

Clenské staty jsou odhodlany zajistit provazanost mezi politickymi prioritami EU souvisejicimi
s inteligentnim a udrzitelnym rstem podporujicim za¢lenéni a vnitrostatnimi prioritami. Jejich
odpovédi ukazuji, ze zohlediuji priority EU pfi ur€ovani vnitrostatnich politickych orientaci,
fizeni vyvoje a provadéni vnitrostatnich opatfeni, napt. v souladu s doporu¢enimi pro jednotlivé
zemg.

Odpovédi v tomto roce ukazuji, ze politické priority EU jsou propojeny s projekty financovanymi
EU ptedevsim prostiednictvim vykonnostniho ramce zakotveného v dohodach o partnerstvi
a operac¢nich programech dohodnutych mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Postoje ¢lenskych statd se
meéni smérem k zaméteni na vysledky, nebot' se snazi o zavedeni ramce zastfeSujicich cila
(dopadt), konkrétnich cili (vysledkil) a operaénich cili (vystupt) a vyhrazuji na to zdroje. To
zajistuje, ze programy a projekty EU maji dopad mnoha riznymi zplisoby a na mnoha riznych
urovnich. Zajisténi souladu v terminologii souvisejici s vykonnosti vSak zdstava vyzvou.
Zameteni na plnéni rozpoctu EU by proto mélo pokracovat.

Na zavér lze konstatovat, Zze Clenské staty jsou odhodlany pfijimat opatfeni navazujici na
doporuceni U¢etniho dvora, ale Ze mezi systémy a procesy pro navazna opatieni existuji znacné

rozdily.
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PRILOHA |: SDRUZENE VYSLEDKY PRO VSECHNY CLENSKE STATY PRO SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU A HOSPODARSKOU, SOCIALNI
A UZEMNI SOUDRZNOST

Graf 1 — Hlavni p¥i¢iny v hlavnich vydajovych oblastech EU utiidéné podle odpovédi ,, diilefité ve vSech ohledech
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Graf 2 — Hlavni p¥i¢iny v hlavnich vydajovych oblastech EU utiidéné podle odpovédi ,,nediilefité“
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