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1. BEVEZETES

Amikor az Eurdpai Szamvevészék (a SzamvevOszék) 2016. oktober 13-an kozzétette 2015-6s
éves jelentését, a Bizottsag a koltségvetési rendeletnek’ megfeleléen haladéktalanul tajékoztatta a
tagallamokat a jelentés azon részleteirdl, amelyek a tagallami felelosség ala tartozd pénzeszkozok
kezeléséhez kapcsolddnak. A Bizottsag tovabba felkérte a tagallamokat egy kérd6iv kitoltésére,
amely a kovetkezd harom f6 témara 6sszpontosult:

1. a megosztott iranyitasu, fobb unids kiadasi teriiletek iigyleteinek szabalyszertisége, kiilonos
hangsulyt fektetve a hibak kivaltd okaira;

2. az unios koltségvetés teljesitménye, kiemelve egyrészt az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedésre iranyuld Eurdpa 2020 stratégiaval valé 6sszefiiggésben az unids prioritasok és a
nemzeti prioritdsok kozotti kapcsolatokat, masrészt a projektszintlii teljesitményt a megosztott
irdnyitas teruletén;

3. a SzamvevoszEk altal a tagallamok részére tett ajanlasok nyomon kdvetése.

Ez a jelentés a tagallamok valaszainak Osszefoglaldsat tartalmazza. A jelentést egy bizottsagi
szolgélati munkadokumentum kiseri, amely részletesebben ismerteti a tagallamok véalaszait.

2. A TAGALLAMOK VALASZAINAK OSSZEFOGLALASA

2.1. A HIBAK KIVALTO OKAI, VALAMINT A HIBAK KEZELESET CELZO
INTEZKEDESEK

A tagéllamok egy 19% példabol all6 listat kaptak az unios kiadasokkal kapcsolatos jogszeriiségi és
szabalyszeriiségi hibak f6 kivaltod okairdl, és a ,,teljes mértékben jellemzd”, ,,tobbnyire jellemzo”,
»csekély mértékben jellemz6” és ,nem jellemzd” kategoridk alkalmazisaval meg kellett
jelolniiik, hogy mennyire tartjak azokat jellemzOnek. A példak a SzamvevGszék és a Bizottsag
megallapitasain, valamint a Bizottsag érintett féigazgatosagainak éves tevékenységi jelentéseiben
szereplo, egy kétéves idoszak alatt tett fenntartasokon alapultak.

A kozos agrérpolitikara (KAP) és a kohézids politikara vonatkozé konszolidalt valaszokat az 1.
tablazat foglalja 0ssze, amely a tagallamok a&ltal ,.teljes mértékben jellemz3”-ként vagy ,,nem
jellemz6”-ként rangsorolt elsé négy allitdst mutatja. A konszolidalt tagéallami valaszok
attekintéset az 1. abra és a 2. abra tartalmazza az 1. mellékletben.

1 A 966/2012/EU, Euratom rendelet 162. cikkének (5) bekezdése.

? Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 114. oldal.



1. tAblazat — A hibdk 0 kivalté okai a KAP és a kohézios politika teriiletén a tagdllami vilaszok alapjdin

A tagallamok altal gyakrabban ,,teljes

mértékben jellemz6”-nek tartott allitasok

A tagillamok altal gyakrabban ,,nem jellemz6”-

nek tartott allitasok

17. allitds ,,Tobb olyan kezdeményezés
szlikségessége, amelyek valodi
egyszerisitéseket hoznak a kedvezményezettek
és a programvégrehajtas szempontjabol” (15
tagallam — BE, BG, CY, DE, EE, EL, ES, Fl,
FR, HU, LU, PT, RO, SE, UK)

1. allitas ,,A szabalyok szama és Osszetettsége,
talszabalyozas” (9 tagallam — AT, CZ, DE, EL,
ES, FI, FR, LU, SE)

11. Allitas ,,A nemzeti ¢és regionalis
hatosagoknak és a veégso
kedvezményezetteknek nyujtandéd tajékoztatas,
célzott képzés, valamint részletes modszertani
tamogatas és Utmutatds kidolgozasanak és
végrehajtasanak sziikségessége” (8 tagallam —
BE, BG, CY, EE, EL, PL, RO, SK) és 18.
allitas »A  széles  korben  elterjedt
gyengeségek/hianyossagok/hibak javitasara
vonatkoz6  ismeretek  és  tapasztalatok
megosztasa, valamint a bevalt gyakorlatok
terjesztése nemzeti és/vagy unids szinten” (8
tagallam — BE, CY, EL, LU, PT, RO, SK, UK)
ugyanolyan sullyal szerepel

12. allitas ,,Az er6forras-bévités vagy -javitas,
valamint az  igazgatasi  kapacitasépités
sziikségessége” (6 tagallam — ES, HR, IT, PT,
RO, SK)

2. allitds ,,Az alkalmazand6 unidés jog hibas
atiiltetése a nemzeti jogba” (24 tagallam — BE,
BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
IE, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK,
UK)

10. allitas ,,A meg nem felelésre vonatkozo nem
kielégit6 szankciés mechanizmus vagy alacsony
szankcionalasi arany” (21 tagallam — AT, BG,
CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, IE, LT, LU,
MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

7. allitds ,,A mezbégazdasagi parcellaazonosito
rendszer (MePaR) nem kielégitd mindsége és
aktualitasa” (17 tagallam — BE, BG, DE, DK,
ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU, NL, PL, SE, SI,
SK, UK)

16. allitas ,,Az 0j jogi és/vagy szabalyozasi
és/vagy eljarasi keretek nem vezetnek be
kielégitd0 mértékli, a hibak okaira nézve
vélhetden jelentds hatassal jaré modositasokat”
(16 tagallam — AT, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
FR, IE, LT, LU, NL, PT, RO, SE, SK).

A Bizottsag emellett f6 unios kiadasi teriiletenként is elemzést végzett, amely megerdsitette a
konszolidalt valaszok tendenciéit, az alabbiak kivételével:

e A KAP és a kohéziés politika vonatkozasaban a tagallamok szintén ,.teljes mértékben
jellemz6”-ként rangsoroltak a hibak kivalto okai tekintetében a kbzbeszerzési vagy allami
tdmogatasi szabalyok vagy mas alkalmazand6 unids jogszabalyok és szabalyozasok nem
kielégitd ismeretét, valamint_kizarélag a KAP vonatkozdsdban a tamogathat0sagi
szabalyok 0sszetettségét.

e A kohéziés politika tekintetében a tagallamok ugyancsak ,nem jellemz6”-ként
rangsoroltdk a hibak Kkivalté okara vonatkozéan a felderitéshez és helyesbitéshez
sziikséges informaciok hatékonyabb alkalmazasat.

A tagallamok példakat szolgaltattak a hibak kivalté okainak kezelésére iranyul6 intézkedésekrol:

i A szabalyok egyszeriisitése

Tobb tagallam — példaul DE, EL, FR, HR, HU, PT, SE, UK — Ugy Vélte, hogy az unio6s kiadasok
magas kockazatainak és hibainak f6 okai tobbek kozott az Gsszetett szabalyok, a jogszabalyok és
a joggyakorlat mennyiségének novekedése, a jogi és ellendrzési kiilonbségek a kiilonb6zo jogi
rendelkezések ¢és szabalyok értelmezése soran, a til nagy ellen6rzési dokumentacids és
adminisztrativ teher, az adminisztrativkapacitas-épitési igények, valamint az altalanos jogi
rendelkezések vagy szabalyok al6li mentességek alkalmazasa soran el6fordulé nehézségek.

A helyzet megoldasa érdekében a tagallamok — példaul CZ, DE, DK, FI, FR, LT, LU, LV, MT,
NL, PT, SI, SK, UK — kijelentették, hogy folytatjak egyszerisitési erofeszitéseiket, igy példaul a
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szlikséges minimumra csokkentik a nemzeti timogathat6sagi szabalyokat és nem szabalyozzak
tul az unios rendeleteket, tovabba egyszertsitett koltségelszamolasi opcidkat, egydsszegliatalany-
tdmogatésokat, kozvetett koltségeket vagy egységkoltségeket vagy atlagkoltségeket alkalmaznak,
bevezetik a jogi keretben vagy a kapcsoldédo felhatalmazason alapuld jogi aktusokban eldirt, a
kozvetett koltségekre vonatkozo altalanos ratat vagy atalanyopciokat.

Erre DE® nyujtott egy példat. Valaszaban az szerepelt, hogy ,,a szovetségi szintii 2014—2020-as
ESZA operativ programok esetében sikeresen egyszeriisitették Ot tamogatasi iranymutatas
elszdmoldasi rendszerét, hogy kizardlag a személyzeti koltségeket és a szakértdi dijakat szamoljak
el egyedileg. Minden egyéb koltségtételt — igy példaul a kozvetett adminisztrativ és
anyagkoltségeket — atalany alkalmazasaval szamoljak el, az egyedileg elszamolt személyzeti
koltségeken és dijakon felll. Az atalany alkalmazasaval elszamolt kdltségek vonatkozasaban nem
kell igazolé dokumentumokat benytjtani.”

Erdemes megjegyezni, hogy atfogéan véve a A tagallamok gyakorlati tapasztalatokra tettek

tagallamok kedvezd tapasztalatnak és bevalt szert az  egyszeriisitési lehetiségek révén.

gyakorlatnak tekintették az egyszerisitési Azonban tovibbi egyszeriisitésre van szukseg,

intézkedéseket. figyelembe véve kuléndsen az adminisztrativ
teher csokkentését, valamint az észszerii
koltségekkel elvégzett kontrollok
hatékonysagat.

ii. A rendszer tovdbbi javitdsa és a bevdlt gyakorlatok elomozditisa

A tagallamok folytatjdk az europai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) ir&nyitasi
rendszereinek javitasara iranyulod erdfeszitéseiket azaltal, hogy szamos teriileten a megel6z6
intézkedésekre és a bevalt gyakorlatokra 6sszpontositanak, példaul:

o Kozbeszerzési végrehajtasi terv kidolgozasa, célzott kdzbeszerzési csoport létrehozasa
tanacsadas céljabdl, valamint k6zbeszerzési informatikai rendszerek.

o Iranyitasi ellenérzések és rendszerellendrzések elvégzése (mégpedig a kdzbeszerzési és
allami tdmogatasi szabalyokhoz kapcsol6ddan) az unids kiadasok kifizetése eltt és/vagy
az egyenlegkifizetés elott, amennyiben €s ahol lehetséges.

e Cselekvési tervek végrehajtasa — kiilonosen a kifizetési hatarid6k megszakitasaval és a
felfliggesztésekkel kapcsolatban —, ami orvosolja a hibak kivaltd okait, az iranyitasi és
kontrollrendszerek  gyengeségeit, valamint az uni6és kiadasokkal Osszefiiggd
hianyossagokat.

o Taladlkozok a kedvezményezettekkel, érdekelt felekkel és helyi 6nkormanyzatokkal,
amelyek a tamogatasok és unids forrdsok f6 cimzettjei, hogy megvitassak a kozos
tdmogathat6sagi, kozbeszerzési, allami tamogatasi és egyéb kérdéseket, valamint
kidolgozzak a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos esettanulmanyokat.

A Kkozbeszerzés és az éallami tamogatas terén hasznosnak bizonyult az elézetes
feltételrendszer a megeldz6 intézkedések kialakitasa és a rendszerek javitasa tekintetében a
2014-2020-as programozasi id6szakra vonatkozoan.

A tagallamok elkotelezettek a hatékonyan
miitkodd irdnyitasi és kontrollrendszerek
biztositasa mellett. Azonban magasabb szintre
kell emelni a tudast és szakértelmet, a
tapasztalatok megosztasat, valamint a bevalt
gyakorlatok terjesztését unidés €s nemzeti
szinten.

3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 250. oldal.



iii. A megeliz0 és korrekcios kapacitds erdsitése

Tobb tagallam (példaul AT, BE, CY, LU, IE, PL, PT, SK) is kiemelte a proaktiv megel6zo,
feltard és korrekcios intézkedések jelentdségét a KAP és a kohézids politika terén, kiilonds
hangsulyt fektetve példaul a folyamatos képzésre, az atfogd irdnymutatasokra és a részletes
ellendrzo listakra, valamint azon feltételek megsziintetésére, amelyeket nehéz teljesiteni vagy
ellendrizni. Az egyéb intézkedések kozé tartoznak az illetékes nemzeti €s regionalis hatdsagok és
az unios projektek elémozditdi és érdekeltjei kOzotti talalkozok (kilondsen az esb-alapok
iranyitasa és mukodése, a tdmogathatosagi szabalyok stb. megvitatasa érdekében), valamint egy
olyan kockazatértékelési rendszer, amely lehet6vé teszi, hogy az ellenérzések a kockazatos
tovabba megemlitették a folyamatban 1év6 és a mar teljesitett kifizetések 0j szamitogépesitett
keresztellen6rzését, valamint a tamogatasi kérelemben bejelentett foldrajzi informéciok és a
helyszini latogatasok alkalmaval gy(ijtott informaciok keresztellendrzésének fokozasat.

A KAP o6sszefiiggésében tébb tagallam — példaul Cz, LT, LV, NL, RO, SI — megemlitette a
hibakra vonatkoz6 cselekvési tervek végrehajtasat, amely terveket rendszeresen megkuldik a
Bizottsag részére. FR azt emelte ki, hogy az EMGA és az EMVA cselekvési tervek hozzajarultak
egyes kockazatok és a hibak egyes kivaltd okainak kezeléséhez.

Néhany tagallam hangstlyozta a megel6z6 kapacitdsaikban végrehajtott javitasokat, amelyeket a
2014-2020-as programozasi id6szakhoz igazitottak. PL* példaul jelezte, hogy a kohézid
tekintetében ,,az Eurdpai Bizottsag olyan mechanizmust alkalmazott, amelynek keretében éves
kiadasi kimutatdsokat nytjtanak be, amelyeket vezetdi nyilatkozat és az ellendrzésekbdl és
szemlékbdl szdrmazd zarodjelentések éves Osszefoglaldja kisér. Mindezek hozzajarultak ahhoz,
hogy a kiadasok éves kimutatasokban valo kozzétételét megelézéen fokozzak a
kontrolltevékenységeket”.

A levont tanulsdgok eredményeképpen
megerosodtek a megelozo és korrekcios
kapacitéasok, valamint javultak az
informatikai  funkciok, ami fokozza a
kontrollok hatékonysagat.

iv. Kockazatelemzés

Néhany tagallam — példaul BG, DE, FR, MT, NL — kifejtette, hogy a kockazatértékelés és -
elemzés olyan folyamatos eljaras, amelynek kiléndsen a hibak kivalté okainak azonositasa
érdekében figyelembe kellene vennie a kiilonboz6 kontrollok és ellendrzések eredményeit.

PL® hivatkozott ,a 2014-2020-as vidékfejlesztési programokon beliili egyedi intézkedések
igazolhatosagaval ¢€s ellendrizhetdségével kapcsolatban végzett eldzetes értékelésre. Ez utalt a
Bizottsag irdnymutatasaira az »Intézkedések igazolhatdsdga és ellendrizhet6sége: a hibak
kockazatanak értékelése« tertiletén. Az értékelés soran figyelembe vették a korabbi programozasi
iddszakbol szarmazo gyakorlatokat, tapasztalatokat és kontrolleredményeket.”

CY® a kohéziora vonatkozoéan azt vélaszolta, hogy ,az azonositott kockazatok értékelésének,
valamint a csalas elleni kiizdelmet szolgdlé hatékony, megel6zd és aranyos intézkedések
végrehajtasanak figyelembe vételével mintavételi modszert dolgoztak ki”.

ES’" az ESZA-ra vonatkozéan azt emlitette meg, hogy ,olyan kockéazatelemzési és
csalasmegel6zési rendszert hoztak 1étre, amely magaban foglalja a 2014-2020-as idészak unios
kiad4saiban felmeriils kockazatok azonositasara és kezelésére iranyul6 onértékeld eszkozt”. HU®

* Bizottsagi szolgélati munkadokumentum, 355. oldal.
® Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 357. oldal.
® Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 189. oldal.
" Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 448. oldal.
8 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 279. oldal.



azt is kiemelte, hogy ,az irdnyitd hatésagok évente végeznek csalaskockazat-értékelést a
Bizottsag e kérdéskorre vonatkozo irdnymutatasaival 6sszhangban”.

A tagallamok ugy Vélték, hogy a kisebb hibakat A kockazatelemzési technikék hozzajarulnak
nem lehet elkeriilni észszerti koltségek mellett. a kontrollok és az erdforrasok célzott
iranyitdsanak javitdsahoz. A kisebb hibakat
azonban nem lehet elkeriilni észszerii
koltségek mellett.

V. A kifizetések alapja és az unios kiadasok becsult hibaszintje kdzotti kapcsolat

A tagallami vélaszok nagy eltérést mutatnak a tekintetben, hogy van-e kapcsolat a kifizetések
alapja (koltségtérités és jogosultsag) és a fobb unios kiadasi teriiletek becsiilt hibaszintje kozott.

Tobb tagallam is azon a véleményen volt, hogy van ilyen kapcsolat. IE® példaul arra mutatott ra,
hogy ,.a kifizetések alapja és a hibaszint kdzotti korrelacié nyilvanval6. Azokban az esetekben,
ahol a Kkifizetési alap statikusabb — mint példaul olyan terlileteken, ahol a szamitasok
jogosultsagokon alapulnak, amelyek idével nem sokat valtoznak —, a hibaszint tobbnyire
alacsony. Az 6sszetettebb programok — igy azok, ahol a kifizetések alapjanak megallapitasahoz
informacidkat, példaul szamlakat és igazolasokat kell benyujtani — esetében azonban a felmeriild
hibak kockazata sokkal magasabb. Az ESZA-val kapcsolatos tapasztalatok alapjan az latszik,
hogy minél dsszetettebb a kifizetés alapja és szabalyai, annal nagyobb az ilyen kifizetésekhez
kapcsolddo hibdk kockazata. Az ERFA tekintetében azonban a hibaszint akkor emelkedik, ha
jelentds csuszas kovetkezik be a projekt végrehajtasa és igazolasa kozott”.

Mas tagallamok eltérd allasponton voltak a mezdgazdasag és a kohézios politika vonatkozasaban.
LV™ példaul megemlitette, hogy ,,a hibaszint inkabb a projekt jellegétél, mintsem a kiadéastol
fugg. A beruh&zastipust tamogatasi intézkedések sokkal magasabb kockézatot vonnak maguk
utan, mint a kdzvetlen kifizetésii/teriiletalapu kifizetésii tamogatasi intézkedések. Ennek oka,
hogy a beruhdzastipusi tamogatasi intézkedések végrehajtdsa Osszetett, széles kori és
hosszadalmas, tovabbd Osszetett és részletes ellenérzések elvégzésén alapul, és sok
humaneréforrast igényel”.

A tagdllamok igen eltérd dallasponton voltak a
tekintetben, hogy van-e kapcsolat a kifizetések
alapja (koltségmegtérités és jogosultsag) és a
hibaszint kozott.

2.2. AZ UNIOS KOLTSEGVETES TELJESITMENYE

A tagallamok példakat szolgaltattak az Eurdpa 2020 stratégidval (a Horizont 2020-at is beleértve)
Osszefiiggd unids prioritdsok és a nemzeti prioritdsok kozotti kapcsolatokrol. Megemlitették
tovabbd az esb-alapok és a nemzeti programok kozotti szinergiak és kiegészité jelleg
megvalositasa érdekében hozott intézkedéseket. Végil a tagallamok valaszaikban kilénds
hangsulyt fektettek az unids politikai prioritasok és az unids finanszirozasu projektek kozotti
kapcsolatokra, valamint a kapcsolédd eredményorientélt rendszerre és nyomon kovetésre.

i. Az uniés prioritasok és a nemzeti prioritasok kozotti kapcsolatok

Tobb tagallam — példaul CY, CZ, EL, FR, HU, IE, LU, MT, PT, PL, SI, SK, UK — is kifejtette,
hogy a partnerségi megallapodasok az unios jogszabalyokban el6irtak szerint kérvonalazzak az
egyes orszagok fejlesztési igényeit, valamint Osszefoglaljak az 6sszes kivalasztott tematikus
célkitlizésre vonatkozoan vart fobb eredményeket (az Europa 2020 stratégia céljait megvalositva).

% Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 290. oldal.
19 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 304. oldal.



Az er6forrasokat tovabba az Europa 2020 stratégia célkitiizéseihez hozzajarulod, korlatozott szamu
szakpolitikai terlletre @sszpontositjak. Ezt az Europa 2020 stratégia céljait kozvetlendl
megvalosito tizenegy tematikus célkitiizésbdl allo ,,ment” révén biztositjdk. Ez biztositja, hogy a
finanszirozast a kulcsfontossagu novekedési témakra dsszpontositsak, maximalizalva ezéaltal az
unios beruhazas hatésat.

Jelents szamu tagallam — tbbek kozétt CZ, CY, DE, DK, EL, FR, HU, IE, LT, RO, SI —
részletesebb valaszokat adott a K+F programokra és eredményekre, valamint az unids prioritasok
és a nemzeti prioritdsok kozotti kapcsolatra és a Horizont 2020-szal valé kapcsol6do
koherenciara vonatkozédan.

IE™ példaul ramutatott, hogy ,,a nemzeti kutatasi és innovacios prioritasokat a 2013-t6l 2017-ig
tartd Otéves iddszakra kiterjedd, a kutatasi prioritasokat megallapitd program tartalmazza. A
kutatasi prioritasokat megéallapitd stratégia kidolgozasara 2011-2012-ben kerult sor, amelyet
erdsen befolyasoltak a Horizont 2020 kialakuloban 1évé témai és felépitése. A nemzeti és az
uniods programok ezért nagymértékben osszehangoltak™.

A tagéallamok az unids és a nemzeti programok kozotti szinergiakra vonatkozéan is példakkal
szolgaltak. CY*? példaul megemlitette, hogy ,.az Osszes alap kozotti koordinacid javitasa és a
lehetd legtobb szinergia megvalositasa elssorban a tervezési és stratégiai nyomon kdvetési
irdnyitobizottsag munkajan keresztul torténik. Az esb-alapok és a nemzeti programok kozotti
szinergiak és kiegészité jelleg megvalositasanak oka, hogy az akar az esb-alapokbdl, akar nemzeti
forrasokbol finanszirozasban részesiilé valamennyi intézkedés az agazati nemzeti stratégidk
(példaul digitalis stratégia, hulladékkezelési stratégia, az eéghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkodéasra vonatkozo stratégia stb.) részét képezik”.

A tagallamok elkotelezettek amellett, hogy
fokozzak az unids politikai prioritasok — mint
példaul az Eurdpa 2020 és a Horizont 2020 —
és a nemzeti prioritasok kozotti kapcsolatokra
val6 0sszpontositast.

ii. Az unios politikai prioritasok és az unios finanszirozasu projektek kozétti kapcsolat

Tobb tagallam — példaul DE, PT, UK — megjegyezte, hogy a 2014-2020-as programozasi id6szak
unios szabalyozasi kerete az unids prioritdsok és az esb-alapok kozotti kapcsolatot irt el6. A
célokat a partnerségi megallapodasokban, valamint az egyes esb-alapokra vonatkozd operativ
programokban allapitjadk meg. A tagallamok — példaul PT — néhany tematikus tertlet, mint a K+F,
a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas uniés prioritdsokhoz valé hozzéjarulasat is megemlitik.

DE® kiilondsen azt emelte ki, hogy ,,az ERFA egyes operativ programjaira vonatkozo
stratégia kiindul6pontja az, hogy novelik a Bundesland (szOvetsegi allam) hozzajarulasat
az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedéshez Eurdpaban, valamint orvosoljak az
esb-alapokbdl szarmazo6 tdmogatasokkal kapcsolatos k6zos aggélyokat. Az egyes Landok
(tartomanyok) altal meghatarozott tematikus célkitizéseket és beruhazasi prioritasokat mar
Osszekapcsoltak az Eurdpa 2020-szal. Projektszinten output-mutatdkat vezettek be. Mivel minden
egyes prioritdsi tengely és ezéltal minden egyes intézkedés része egy olyan
értékelési/teljesitményrendszernek, amely meghatarozott célértékek, példaul eredménymutatdk
elérését irja eld, automatikus kapcsolat van az Eurdpa 2020 célkitlizéseivel. Ez az oka
(Iényegében) annak, hogy miért nem volt kiegészitdé mérési rendszer, illetve miért nem hoznak
ilyet 1étre”.

1 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 290. oldal.
12 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 191. oldal.
13 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 253. oldal.



RO vélaszaban kifejtette, hogy ,,a 2014-2020-as esh-alapokbdl finanszirozott operativ
programokat elsdsorban az Eurdpa 2020, az orszagspecifikus ajanldsok, valamint a
vonatkoz6 eurdpai agazati stratégiak figyelembevételével dolgoztak ki”.

Az uniés politikai prioritdsok — mint példaul
az Eurdpa 2020 — elsdsorban a partnerségi
megallapodasokban és az operativ
programokban foglalt teljesitménykereten
keresztul kapcsolodnak az unios
finanszirozasu projektekhez.

iii. Az uniés finanszirozasu projektek eredményorientalt rendszere

Tobb tagéallam — példaul AT, DE, IE, FR, LU, SI, SK, UK — is megemlitette, hogy a programok
és projektek eredményorientaltsdga a 2014-2020-as idGszak jogi kovetelményei szerint van
kialakitva. A tagallamok utalnak a szilard beavatkozasi logika azonositdsara valamennyi
programtervre  vonatkozéan, amelyek a  megvaldsitandé  egyedi  célkitiizéseket
alapforgatokonyvvel, mérfoldkovekkel és célokkal rendelkez6 (pénziigyi, output-, eredmény-)
mutatokban mérik/hatarozzak meg. A teljesitményhez kapcsolodd terminologian belili
konzisztencia biztositasa azonban tovabbra is kihivast jelent.

A tagallamok eltér6 véleményeket fejeztek ki a célkitlizések valamennyi végrehajtasi szinten valo
megéllapitisanak hasznossagéra vonatkozéan. CZ™ példaul megemlitette, hogy ,.a
programozassal Osszefiiggésben minden egyes egyedi célkitlizésre vonatkozéan mutatokat
hataroztak meg, hogy biztositsak a program célkitizéseihez kozvetleniil kapcsolodo outputok és
tarsult eredmények mérhetéségét”, valamint hogy ,,mi azonban elsésorban inkabb a
szamszerUsitett mutatok és az eredménymutatok kozotti kapcsolatra, és nem a projektszintl
eredménymutatok nyomon kovetésére kivanunk dsszpontositani. Tekintettel az eredménymutatok
jellegére, gyakran nagyon nehéz ilyen részletes nyomon kovetést €s értékelést végezni”.

AT™ azt valaszolta, hogy a mez6gazdasidg vonatkozasaban ,kapcsolat van a nemzeti
rendelkezésekkel, és hogy a projektszintli kapcsolat azonban tobb biirokraciat vonna maga utan”.

DEY kifejtette, hogy .a mutatok projektszinten output-mutatékkal, programszinten pedig
eredménymutatokkal mérik meg, hogy a célkitlizések megvalosultak-e. Projektszinten nem
hataroznak meg eredménymutatokat (a vonatkozé jogalapokkal dsszhangban). Az
eredménymutatok a helyzet barmilyen valtozasat megmutatjak, és rendszeresen mérik a
viszonylagos aranyt. Egyedi projektek esetében ez nem lehetséges. A feltételezések szerint a
valtozasok csak bizonyos szami projektet megvizsgalva lathatoak és mérhetéek. Ez az oka annak,
hogy a klasszikus eredménymutatokat csak programszinten értékelik”.

A tagallamok  gondolkodasmoédja  az
eredményekre valo 6sszpontositas iranyaba
tolodik el, mikiozben erdfeszitést tesznek a
teljesitménykeretek bevezetésére. Ez biztositja,
hogy az unids programok és projektek szamos
kiilonbozéd modon és tobb szinten fejtik ki
hatasukat. A teljesitményhez kapcsol6dd
terminolégian bellli konzisztencia biztositisa
azonban tovabbra is kihivast jelent.

iv. Nyomonkdveteési keret

1 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 402. oldal.
15 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum, 204. oldal.
1o Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 124. oldal.
7 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 254. oldal.



Atfogoan véve a tagallamok szélesebb perspektivaba helyezték az eredményorientalt rendszerek
nyomon kovetését, hivatkozva a partnerségi megallapodasok és operativ programok
elokészitésének céljabol végzett eldzetes értékelésekre, valamint a 2014-2020-as iddszakra
eléiranyzott egyéb értékelésekre, tanulmanyokra és hatasvizsgalatokra. Valaszuk ravilagit
tovabba az altalanos és egyedi célkitiizések, (kozos) output- €s eredménymutatdk folyamatban
1év6 és rendszeres értékelésére és allandd nyomon kovetésére torténd kiillonbozo hivatkozasokra.
Néhany tagallam (példaul DE, FR, PL) azt is jelezte, hogy megallapitottak a 2023-ra vonatkozé
celokat és mérfoldkoveket.

Ezenfeliil tobb tagéllam utalt néhany olyan szabalyozasi rendelkezésre, amelyek megerdsitenék
az adatok megbizhatosagat a szakpolitikai célkitiizések 2014-2020-as iddszakban torténd
megvaldsitdsara vonatkozdan. llyen példaul az alapforgatokonyvekkel, mérfoldkovekkel és
célokkal rendelkez6 kozos mutatok, valamint az Unio-szerte egységes merési standardok.

BE'® azt vélaszolta, hogy ,,a »Wallonia-2020.EU« operativ program nyomonkévetési rendszere
arra iranyul, hogy nyomon kdvesse a meghatarozott mutatok célkitiizéseinek ¢és céljainak
megvalositasat. Ezenfelul mérfoldkdveket allapitottak meg annak érdekében, hogy nyomon
kovessék az eredmények elérehaladasat, amely a célkitiizések megvalositisdhoz vezet majd.
Végil a monitoringbizottsag altal 2015. december 11-én jovahagyott Wallonia értékelési terv
értékelések elvégzését irja eld annak érdekében, hogy tengelyenként értékeljék a célkitiizések
megvaldsitasat (kiilonos hangsulyt fektetve a foglalkoztatasra)”.

FR™ jelezte, hogy ,,az ERFA tekintetében az outputok nyomon kovetését projektszinten, mig az
eredmények nyomon kovetését makroszinten végzik majd a megvalositandd egyedi célkitlizések
alapjan. A rendeletek nem irjak el6 az eredménymutatok projektszinti nyomon koévetését. Az
ESZA tekintetében az outputokat és eredményeket projektszinten fogjak nyomon kdvetni”.

Végiil — a szervezeti struktira szempontjabol nézve — egy HU?-bol szarmazo példa nydjthato ,,a
nyomonkovetési és értékelési munkacsoporttal, amely nyomon koveti a nyomonkovetési és
tajékoztatasi rendszerben meghatarozott mutatokat, szakpolitikai indexeket és horizontélis
kdvetelményeket, valamint a kdzponti nyomonkdvetési egységgel, amely havi rendszerességgel
nyomon koveti tobbek kozétt a teljesitménymutatokat az iranyitdé hatdsagokkal
egylittmiikodésben”.

A tagéllamok azt merlegelik, hogy hogyan
kovessék nyomon az uni6s finanszirozas
célkitiizései és  eredményei  felé  tett
elorehaladdst rivid, kozép- és hosszU tavon.

2.3. A SZAMVEVOSZEK ALTAL A TAGALLAMOK RESZERE TETT AJANLASOK
NYOMON KOVETESE

A tagéllamok szinte egyOntetiien azt valaszoltak, hogy kialakitottak a SzamvevOszék altal az éves
és kilonjelentéseiben megfogalmazott ajanlasok nyomon kovetésére vonatkozd rendszereket.
Néhany tagallam kifejtette, hogy a SzdmvevdszEék és a Bizottsdg ajanlasait az unios pénzeszk6zok
kezelésével megbizott illetékes hatdsdgok — koztikk a tanusitd szervek és ellendrzé szervek —
kdvetik nyomon. A nyomonkdovetési eljarasok azonban eltérdek:

DK* az EMGA/EMVA vonatkozasaban jelezte, hogy ,2012 6ta a dan mezOgazdasagi és
halaszati ligynokség rendszeresen nyomon kovette az ellendrzésekbdl szdrmazo valamennyi
ajanlast. A vezetést minden negyedévben tajékoztatjak a fejleményekrél, amely igy meg tudja

18 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 132-133. oldal.
19 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 245. oldal.
20 Bizotts4gi szolgalati munkadokumentum, 283-284. oldal.
2! Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 215. oldal.



hozni a sziikséges intézkedéseket. Az illetékes egységek tajékoztatas céljabol megkapjak tovabba
a jelentéseket, kildnjelentéseket stb., még akkor is, ha azok Daniara nézve semmilyen egyedi
ajanlast nem tartalmaznak”.

DE, IE és LU megjegyezte, hogy a SzamvevOszék ajanlasait a Bizottsag altal szervezett
kiilonb6z6 unids szintl forumokon, illetve a Bizottsaggal tartott strukturalt kétoldala
talalkozokon keresztiil is nyomon kovetik. LU és SE jelezte, hogy a Szamvevészék jelentéseivel
és a kapcsolodo tanacsi kdvetkeztetésekkel tanacsi munkacsoportokban foglalkoznak.

PT# azt vélaszolta, hogy ,jelenleg folyik egy informaciés rendszer kifejlesztése. A rendszer
tartalmazni fogja a pénzeszkdzokkel kapcsolatos ellenérzésekre, valamint ezen ellenérzések
eredményeire vonatkozd 6sszes informacidt. A rendszer segitségével tovabbd nyomon kévetik
majd a megtett ajanlasokat, és korrigdljak a feltart hibakat”.

A nemzeti szintli, tobb teriiletet érinté nyomon kdvetés tekintetében DE? megemlitette, hogy ,.az
illetékes szOvetségi €s regionalis szervek rendszeresen megvitatjak a hibak leggyakoribb forréasait
és a lehetséges korrekcios intézkedéseket. Ez magédban foglalja tovabba a Szadmvevoszék
megallapitasaival foglalkoz6 olyan szovetségi és regionalis tematikus munkacsoportok
létrehozasat, amelyek jellegiiket tekintve rendszeresek és régiokon ativeldek (példaul az europai
strukturalis és beruhdzasi alapok ellendrz0 hatosaganak a kozbeszerzéssel és az allami
tamogatasokkal foglalkozd szakértdi csoportja)”.

Végill AT megemlitette, hogy ,,a Szamvevészék éves vagy kiilonjelentéseiben elvben nem
tesznek egyedi ajanlasokat a tagallamoknak. A megallapitasokat altalaban nagyon altalanosan
fogalmazzak meg, és gyakran nem egy adott tagallamra, de még csak nem is egy meghatarozott
programra vagy projektre iranyulnak, ami megneheziti a nyomon kovetést. Mindenesetre az
ERFA tekintetében megfeleléen nyomon kovetik az ellendrzések soran tett egyedi
megallapitasokat”.

A tagdllamok elkitelezettek a Szamvevioszék
ajanlasainak nyomon kdvetése mellett, &m a
nyomonkovetési  rendszerek és eljarasok
nagyban kulénbdznek egymastol.

3. KOVETKEZTETES

A Bizottsag elkdtelezett amellett, hogy tovabbra is szorosan egyiittmiikodjon a tagallamokkal a
hibak szintjének csokkentése, valamint az unids koltségvetés pénzgazdalkodasanak és hozzaadott
értékének javitasa érdekében.

A tagallamok valaszai azt bizonyitjak, hogy a tagallamok tudataban vannak a hibak f6bb kivalto
okainak, és elkotelezettek a hatékonyan miikddd iranyitasi €s kontrollrendszerek biztositasa
mellett. A tagallamok kiilonb6z6 egyszeriisitési lehet6ségek alkalmazasaval, valamint megel6z6
és korrekcios kapacitasuk megerdsitésével orvosoljak a hibak kivaltd okait, mégpedig a levont
tanulsagok, fokozott informatikai technoldgidk, adatbanyaszati eszkdzok és kockazatkezelési
technikdk alapjan. A tagéllamok szilkség esetén tovabba cselekvési terveket hajtanak végre,
amelyekrdl rendszeresen jelentést tesznek a Bizottsag felé. Kiilondsen a kdzbeszerzés és az allami
tamogatas terén alkalmaztak eldzetes feltételrendszert a megel6z6 intézkedések kialakitasa és a
rendszerek javitasa tekintetében a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozoan.

A valaszok megero6sitik, hogy a tagallamok tobbéves kontroll- és ellenérzési ciklust alkalmaznak,
és korrekcids intézkedéseket lehet alkalmazni a programozasi id8szak lezarasaig. Ezzel
kapcsolatban Lengyelorszag” hangstlyozta, hogy ,a Szamvevészék altal kiszamitott éves
hibaaranyt az uniés intervenciok tobbéves jellegével dsszefliggésben kellene mérlegelni (a nettd

22 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 386. oldal.
2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 255. oldal.
24 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 126. oldal.
% Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 469. oldal.



pénziigyi korrekciokat és beszedett dsszegeket is beleértve)”. A tagallamok ugy vélték tovabba,
hogy a kisebb hibakat nem lehet elkeriilni észszer(i kdltségek mellett.

A tagéallamok elkotelezettek az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés unids politikai
prioritasai és a nemzeti prioritdsok kdzotti kapcsolat biztositdsa mellett. Valaszaik azt mutatjak,
hogy a nemzeti szakpolitikai iranyok, a fejlesztések iranyitasa, valamint a nemzeti intézkedések
végrehajtasa soran figyelembe veszik az unids prioritdsokat, példaul az orszagspecifikus
ajanlasokkal 6sszhangban.

Az idei valaszok azt mutatjak, hogy az unios politikai prioritdsok els6sorban a Bizottsag és a
tagallamok kozott létrejott partnerségi megallapodasokban és operativ programokban foglalt
teljesitménykereten keresztiil kapcsolddnak az unios finanszirozasu projektekhez. A tagallamok
gondolkodadsmddja az eredményekre vald 6sszpontositds iranydba tolodik el, mikdzben
er6feszitést tesznek az atfogod célkitiizések, az egyedi célkitlizések és az operativ célkitiizések
keretének bevezetése érdekében, és erre eréforrast biztositanak. Ez biztositja, hogy az unids
programok ¢és projektek szamos kiilonb6z6 modon és tobb szinten fejtik ki hatasukat. A
teljesitmenyhez kapcsolodod terminoldgian belili konzisztencia biztositdsa azonban tovabbra is
kihivast jelent. A kdzéppontban ezért tovabbra is az unids koltségvetés teljesitményének kell
allnia.

Végil a tagallamok elkotelezettek a SzamvevOszék ajanlasainak nyomon kdvetése mellett, am a
nyomonkovetési rendszerek és eljarasok nagy eltéréseket mutatnak.
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. MELLEKLET: KONSZOLIDALT EREDMENYEK VALAMENNYI TAGALLAMRA VONATKOZOAN A KOZOS AGRARPOLITIKA, VALAMINT A
GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO TEKINTETEBEN

1. abra — Fd kivdlté okok a jelentdsebb unios kiaddsi teriileteken ,, Teljes mértékben jellemzd” bontasban

Tagdllamok szdzaléka

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70%  80% 90% 100%

17. tibb olyan kezderaényezés szitkségessége, areliek valddi egyszerisitéseket hoznak a kedvezrényezettek és a

17
programvégrehajtis szerapontjdhdl
1 1. aszabdlyok szdra és Gsszetettsége, tilszabdlynzis
11 11. anerazeti és regiondlis hatdsdgoknak és a wégsd kedvemuényezetteknek nyljtandd tdjékoztatds, célzott ké paés,
valaraint részletes raddszertani timogatds és dtmutatds kidolgozisdnak és végrehajtisdnak szitksé gessége
18 18. aszéles kithen elterjedt gyengesége khidnyossdgokilbdk javitisdra vonatkozd isweretek és tapasztalatok
12 raegosztisa, valaminta bevdlt gyakorlatok terjesztése nerazeti ésfragy unids szinten
12. az exdforrds-hivités vagy -javitds, valaraint az igazgatisi kapacitdsépités szitksé gessége
4. akdzheszerzési vag ydllami tirogatisi szabdlyok vagy rads alkalmazandd unids jogszabdlyok és szabdlynzisok
nera kielégitd ismerete
5. atdmogathatdsdgiszabdlyok dsszetettsége
13 13. a feliigyeleti és kontrollrendszerek egyes fobb szempontjai tekinte téhen a raindség javitisinak szitksé gessé ge
15. kelloképpen életképes cselekvési tervek kidolgozdsa a hibdk okainak és az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
¢ 15 hidnyossigainak ésfragy az unids kiaddsok hidnyossdgainak kezelésére
g 3 3. az unids és nerzeti jogszabalyokhil és szabalyozdsokbdl fakadd jogi és eljdrdsi kivetelmé nyek betartdsdnak
= elmulasztdsa
16 16. az 4j jogi ésfragy szabdlyozisi ésfragy eljardsi keretek nera vezetnek be kielégitd mértéki, a hibdk okaira nézve
14 vélhetden jelentds hatdssal jard raddositisokat
14. az igazold dokureentumok, valamint a kedvezraényeze ft vagy a nemzetifregiondlis hatsdg szintjén rendelkezésre
19 4ll5, a felderitéshez és helyeshitéshez szitkséges informacidk hatékonyabb alkalmazdsa
2 19. az intézke dések eredraényeire vonatkozd ebrdrdsok ott, ahol rdvid tdvon az eredraények nern raindig
nyibrdrvaldak
10 2. az alkalmazandd unids jog hibds dtiilte tése a nerazeti jogha
10. a meg ner felelésre vonatkozd nera kielégitd szankeids raechanizraus vag yalacsony szankcionaldsi ardny
7 7. amezigazdasdgi parcellaazonositd rendszer (IvePaR) nera kielégitd mindsége és aktalitisa
6 6. atémogathatdsdgiszabdlyok kiskaput eredményezd hidnyossagai
9. folyamatos kockdzatok annak félreértemezésével kapesolafban, hogy m szirit timogatdsra jogosult teriiletnek
9 az alaptiraogatisi rendszemél
8 8. atdrogatisi kérelmek hibdi

wNem jellemzé w Csekély mértékben jellmzo ~ Tobbnyire jellemzo  « Teljes mériékhen jellemzé » Nincsvalasz
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2. abra — F¢ kivaltoé okok a jelentdsebb unios kiadasi teriileteken ,Nem jellemzd” bontasban

Tagdllamokszdzakika

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80% 90% 100%

u“Nem jellemzé « Csekély mértéldben jellemzé - Tobb nyire jellemzo

2. azalkalmazandd unids jog hibds tiiltetése a nerazeti jogha

10. a raeg nen felelésre vonatkozd nera kielégitd szankeids raechanizraus vagy alacsony szankcionaldsi ardny
7. amezdgazdasigi parcellaazonositd rendszer (WePaR) nera kielégitd raindsége és aktualitisa

16. az 1 jogi ésivagy szabdlynzdsi ésfragy eljdrisi keretek nem veze ek be kielégitd mértéki, a hibdk okaira
nézve vélhetien jelentds hatdssal jard moédositdsokat

6. atirogathatdsigi szabdlyok kiskaput eredrényezd hidnyossigai

9. folyamatos kockdzatok annak félreértelrezésével kapesolatban, hogy i szirait tdraogatisra jogosult
teriiletnek az alaptimogatisi rendszemél

14. azigazold dokumenturok, valarint a kedvezraényezett vagy a nemzetifregiondlis hatdsdg szintjién
rendelkezésre 4116, a felderitéshez és helyeshitéshez szitkséges informdcidk hatékonyabb alkalmazésa

13.a feligieleti és kontrollrendszerek egyes fibb szempontjal tekintetében a mindség javitisdnak szilkségessége
15. kellgké ppen életké pes cselekvési tervek kidolgozisa a hibdk okainak és az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
hidnynssagainak ésivagy az unids kiaddsok hidnyossdgainak kezelésére

19. az intézkedések eredmeényeire vonatkozd elrirdsok ott, ahol rovid tivon az eredméniek nera raindig
nyibvérvaldak

8. atimogatési kérelmek hibdi

12. az exdforrds-bivités vag v -javitds, valaraint az igazgatasi kapacitisépités szilksézessége

3. azuridsés nemzeti jogszabdlyokbol és szabdlyozdsokbdl fakadd jogi és eljardsi kive telraények betartisinak
elmulasztisa

5. atimogathatisigi szabilyok dsszetettsége

1. aszabdlyok szdma és dsszetettsége, tilszabalyzis

4. a kizheszerzésivagy dllard timogatisi szabdlyok vagy rads alkalraazandd unids jogszabalyok és
szabalwzisok nera kielégitd ismerete

17. tobb olyan kezderményezés sziksigessize, amelyek valddi eg yszeriisitéseket homak a kedvemményezettek és a
programvégrehajtds szerapontjahdl

11. a nerazeti és regiondlis hatdsdgoknak és a végsd kedwvezmé nyezetteknek nynijtandd tdjékoztatds, célzott képzés,
valamint részletes modszertani tirogatds és utmutatds kidolgozisanak és végrehajtisinak szitkségessége

18. a széles kitben elterjedt gyengesézekihidnyossagok/hibak javitisdra vonatkozo ismeretek és tapasztalatok
raegosztdsa, valamint a bevdlt gyakorlatok terjesziése nerazeti ésivag ¥ unids szinten
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