ET

* K A

* 5t
»

3 EUROOPA
*k KOMISJON

Briissel, 27.2.2017
COM(2017) 120 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA KONTROLLIKOJALE, NOUKOGULE JA
EUROOPA PARLAMENDILE

Liikmesriikide vastused Euroopa Kontrollikoja 2015. aasta aruandele

{SWD(2017) 101 final}

ET



SISUKORD

L. SISSEJUHATUS .tiiiiitiieeitie ettt e et e st e st e et e e et e e e st e e an b e e e as b e e e bt e e e sbeeesseeeenteeeanseeeanneeeansaaens 1
2. LIHKMESRIKIDE VASTUSTE KOKKUVOTE ....icviiiiiieiiesieesis e see e aneesiaesta e sseesseenaesnaesneas 1
2.1. VIGADE ALGPOHJUSED JA MEETMED VIGADE PARANDAMISEKS .......ccoiiiieiiiieeiiieesieeennnnns 1
2.2. ELI EELARVE TULEMUSLIKKUS.....0tiittitteittesitetesteesteassesseesssassesseesseassesssssssessessesssssssesessses 5

2.3. KONTROLLIKOJA POOLT LIIKMESRIIKIDELE ESITATUD SOOVITUSTE JARELKONTROLL. 8
3. KOKKUVOTE ..ttt et 8

| LISA. KONSOLIDEERITUD TULEMUSED KOIGI LIIKMESRIIKIDE KOHTA — UHINE
POLLUMAJANDUSPOLIITIKA NING MAJANDUSLIK, SOTSIAALNE JA TERRITORIAALNE
UHTEKUULUNVUS ...ttt ettt et e et s et ee s e e et s e e e e se e e e ae s e e ea s seeee s seeeanneeeesnseeresneeerernnes 10



1. SISSEJUHATUS

Kui Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda®) avaldas 13. oktoobril 2016 oma
2015. aasta aruande, teavitas komisjon kooskdlas finantsmaarusega® liikmesriike kohe aruande
nendest Uksikasjadest, mis on seotud liikmesriikide vastutusalasse kuuluvate vahendite
haldamisega. Liikmesriikidel paluti vastata kiisimustikule, mis keskendus kolmele peamisele
valdkonnale:

1) tehingute korrektsus (hise vastutuse alla kuuluvates suuremates ELi kuluvaldkondades,
peatdhelepanuga vigade algp6hjustele;

2) ELi eelarve tulemuslikkus, r6hutades UGhelt poolt aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020 kohaste ELi prioriteetide ja litkmesriikide prioriteetide
vahelisi seoseid ning teiselt poolt projekti tasandi tulemuslikkust eelarve tditmisel koostdos
liilkmesriikidega;

3) kontrollikoja poolt lilkmesriikidele esitatud soovituste jarelkontroll.

Kéesolevas aruandes esitatakse kokkuvdte liikmesriikide vastustest. Sellele on lisatud komisjoni
talituste toddokument, kus liikmesriikide vastuseid on Uksikasjalikumalt kirjeldatud.

2. LIIKMESRIIKIDE VASTUSTE KOKKUVOTE

2.1. VIGADE ALGPOHJUSED JA MEETMED VIGADE PARANDAMISEKS

Liikmesriikidele esitati loetelu 19° vaitega ELi kulude seaduslikkuse ja korrektsusega seotud
vigade algpdhjuste kohta ning paluti hinnata nende asjakohasust jirgmistes kategooriates: ,,tiiesti
asjakohane, ,,suuremas osas asjakohane®, ,teataval miiral asjakohane®, ,.ei ole asjakohane®.
Véidete aluseks olid kontrollikoja ja komisjoni jareldused ning komisjoni asjaomaste
peadirektoraatide kahe aasta tegevusaruannetes esitatud reservatsioonid.

Uhise pdllumajanduspoliitika ja tihtekuuluvuspoliitika valdkonna konsolideeritud vastused on
kokku voetud tabelis 1, kus on esitatud neli véidet, mida liikmesriigid pidasid kdige sagedamini
kas ,.tdiesti asjakohaseks* voi ,,mitte asjakohaseks®. Liikmesriikide konsolideeritud vastuste
Ulevaade on esitatud | lisa graafikutes 1 ja 2.

! Maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 162 18ige 5.

2 Komisjoni talituste tdédokument, Ik 114.



Tabel 1 — Vigade peamised algp6hjused thise pdllumajanduspoliitika ja Gihtekuuluvuspoliitika
valdkonnas vastavalt liikmesriikide vastustele

Vaited, mille liikmesriigid paigutasid Véited, mille liilkmesriigid paigutasid sagedamini

sagedamini kategooriasse ,.tiiesti asjakohane* kategooriasse ,,ei ole asjakohane*

e 17. vadide ,,Vaja on rohkem algatusi, et tagada 2. véide ,Kehtivate ELi digusaktide ebadige

toeline  lihtsustamine  toetusesaajatele  ja tilevotmine  siseriiklikku  digusesse” (24
programmide rakendamine® (15 liikmesriiki — lilkmesriiki — BE, BG, CY, DE, DK, EE, EL,
BE, BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LU, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, NL,
PT, RO, SE, UK) PT, RO, SE, SI, SK, UK)

e 1. vaide ,Eeskirjade hulk ja keerukus ning | ¢ 10. vdide ,Ebatdhus sanktsioonide mehhanism
iilereguleerimine® (9 liikmesriiki — AT, CZ, mittetditmise korral vOi mittetditmise korral
DE, EL, ES, FI, FR, LU, SE) madratavad viikesed karistused* (21 liikmesriiki

; . . — AT, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, IE,

e 11. véaide ,,Vaja on teadlikkuse suurendamist ja LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

suunatud  koolitusi  ning  (ksikasjaliku
metodoloogilise abi ja suuniste valjatodtamist | ¢ 7. vaide ,,Pdldude identifitseerimise siisteemi

ja pakkumist riiklikele ja piirkondlikele (LPIS) ebapiisav kvaliteet ja ajakohastatus* (17
ametiasutustele ja Ioplikele abisaajatele” (8 lilkmesriiki — BE, BG, DE, DK, ES, FI, FR, HU,
liikmesriiki — BE, BG, CY, EE, EL, PL, RO, IE, LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK, UK)

SK) ning 18. véide ,,Teadmiste ja kogemuste

jagamine ning heade tavade levitamine riiklikul | ¢ 18- vaide Ebapiisavad muudatused —uutes

jalvdi  ELi tasandil levinud  puuduste, Oiguslikes  ja/vbi regulatitvsetes  jaivoi

puudujédkide vai vigade parandamise kohta“ (8 men.etlusll~k.es r.aamlstllfels, millel on tgenaol@gl?

liikmesriiki — BE, CY, EL, LU, PT, RO, SK. oluline mdju vigade pohjustele” (16 liikmesriiki

UK) olid sama kaaluga. — AT, BG, CY, DE, DK, EL, ES, FR, IE, LT,
LU, NL, PT, RO, SE, SK).

e 12. vaide ,Vaja on rohkem ja paremaid
vahendeid ja haldussuutlikkuse suurendamist*
(6 liikmesriiki — ES, HR, IT, PT, RO, SK)

lga suurema ELi kuluvaldkonna kohta tehti tdiendav analiius, mis kinnitas konsolideeritud
vastustest selgunud suundumust, v.a jargmise puhul:

e (hise p6llumajanduspoliitika ja Ghtekuuluvuspoliitika puhul hindasid liikmesriigid vigade
algpohjustena tdiesti asjakohaseks ka ,piisavad teadmised riigihanke vo&i riigiabi
eeskirjade kohaldamise kohta“ ning ainult Ghise p6llumajanduspoliitika puhul , keerukad
toetuskolblikkuse eeskirjad®;

e (htekuuluvuspoliitika puhul ei pidanud liikmesriigid vigade algpdhjustena asjakohaseks
ka ,,vigade avastamiseks ja parandamiseks vajaliku teabe paremat kasutamist™.

Liikmesriigid pakkusid valja meetmeid vigade algpdhjuste lahendamiseks.

i) Oigusnormide lihtsustamine

Mitu liikmesriiki (nt DE, EL, FR, HR, HU, PT, SE, UK) leidis, et ELi kuludega seotud suure riski
ja vigade peamisteks p@hjusteks on muu hulgas keerukad digusnormid, 6Oigusaktide ja
kohtulahendite suurenev hulk, eri 6Gigussédtete ja eeskirjade erinev diguslik ja auditialane
tblgendamine, auditite Ulemadrane dokumenteerimine ja halduskoormus, haldussuutlikkuse
suurendamise vajadus ning Uldistest digusnormidest ja eeskirjadest erandi tegemisega seotud
raskused.

Osa liikmesriike (nt CZ, DE, DK, FI, FR, LT, LU, LV, MT, NL, PT, SI, SK, UK) markis, et on
olukorra parandamiseks otsustanud jatkata lihtsustamist, viies riiklikud toetuskdlblikkuse
eeskirjad vastavusse tiksnes ndutava miinimumiga ja loobudes seega ELi méarustega kaasnevast
tlereguleerimisest, kasutades lihtsustatud kuluvdimalusi, tihekordseid toetusi, kaudseid kulusid,
thikukulusid vdi keskmisi kulusid, vottes kaudsete kulude puhul kasutusele hariliku maksumééra



vBi kasutades Gigusraamistikus ja seotud delegeeritud digusaktides satestatud kindlaméaaralisi
summasid.

Eeskuju nditas siin Saksamaa,® kes vastas, et ESFi riigi tasandi rakenduskavas 20142020 on viie
abisuunise puhul arveldussiisteemi edukalt lihtsustatud, nii et individuaalselt arveldatakse ainult
personalikulud ja tootasud. Kdikide muude kuluartiklite, nagu kaudse halduse ja toorainekulude
puhul kohaldatakse kindlat maksumaara; personalikulud ja -tasud arveldatakse individuaalselt.
Kindla maksumaara kohaldamise korral ei nduta ka kulusid tGendavaid dokumente.

Tuleb markida, et Gldjoontes pidasid Liikmesriigid on omandanud praktilisi kogemusi
liilkmesriigid lihtsustamismeetmetest lihtsustamisvGimaluste rakendamisel. Lihtsustamist
saadud  kogemust positiivseks ja on siiski vaja jatkata — eelkdige tuleks vahendada
kasulikuks. halduskoormust ja suurendada mdistliku hinnaga

tehtud kontrollide tdhusust.

i) Susteemide téiustamine ja heade tavade edendamine

Liikmesriigid jatkavad pingutusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide haldussiisteemide
parandamiseks, keskendudes ennetusmeetmetele ja headele tavadele néiteks jargmistes
valdkondades.

e Hankemenetluste rakendamise kava véljatdotamine,  spetsiaalse = nduandva
hankemeeskonna moodustamine ja IT-slisteemide loomine avalike hangete jaoks.

o Juhtimiskontrolli ja ststeemiauditi tegemine (eelkdige seoses avalike hangete ja riigiabi
eeskirjadega) enne ELi kulude véljamaksmist ja/vOi enne I6ppmakset, kui see on
voimalik.

o Eelkdige maksetdhtaegade arvestamise Kkatkestamise ja maksete peatamisega seotud
tegevuskavade rakendamine, millega pultakse korvaldada vigade, juhtimis- ja
kontrollististeemi ndrkuste ning ELi kulude puudujaékide algpdhjuseid.

o Kohtumiste korraldamine abisaajate, sidusrihmade ja kohalike omavalitsustega, kes on
peamised toetuste ja ELi vahendite saajad, et arutada Uhiseid toetuskdlblikkuse, avalike
hangete, riigiabi ja muid kisimusi ning to0tada vélja parimad tavad.

Eeltingimused on osutunud riigihangete ja riigiabi valdkonnas kasulikuks ennetusmeetmete
kehtestamisel ning slisteemide taiustamisel programmit6d perioodi 2014-2020 jaoks.

Liikmesriigid on vdtnud oma (lesandeks
tagada tbhusalt toimivad juhtimis- ja
kontrollisiisteemid. Siiski on vaja veelgi
suuremaid oskusi ja teadmisi, teadmiste
jagamist ja heade tavade levitamist ELi ja
riiklikul tasandil.

iii) Ennetus- ja korrektsioonivdime tugevdamine

Paljud liikmesriigid (nt AT, BE, CY, LU, IE, PL, PT, SK) rBhutasid proaktiivsete ennetus-,
avastamis-  ja  parandusmeetmete  téhtsust  Uhises pdllumajanduspoliitikas  ja
tihtekuuluvuspoliitikas, pdodrates erilist tdhelepanu nditeks pidevoppele, pdhjalikele suunistele ja
Uksikasjalikele kontrollnimekirjadele ning ka selliste tingimuste koérvaldamisele, mida on
keeruline téita v6i kontrollida. Muud meetmed hdlmavad riiklike ja piirkondlike padevate
asutuste kohtumisi ELi projektide juhtide ja sidusriihmadega (eelkdige selleks, et arutada Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide haldamist ja t66d, toetuskdlblikkuse eeskirju jne) ning
riskihindamisststeemi, mis v@imaldaks keskenduda kontrollimisel kulude riskikategooriatele.
Investeerimismeetmete osas on nimetatud uut pidevate maksete ja juba tehtud maksete

¥ Komisjoni talituste téddokument, Ik 250.



arvutipBhist ristkontrolli koos abitaotluses esitatud geograafilise teabe ja kohapealsete
kontrollkéikude tulemusena saadud teabe t6hustatud ristkontrolliga.

Mitu liikmesriiki (nt CZ, LT, LV, NL, RO, SI) markis thise pdllumajanduspoliitika kontekstis, et
nad rakendavad vigade avastamise tegevuskavasid, mis saadetakse korraparaselt komisjonile.
Prantsusmaa juhtis t&helepanu asjaolule, et EAGFi ja EAFRD tegevuskavad aitavad kaasa
teatavate riskide ja vigade algpdhjuste ohjamisele.

Mdned liikmesriigid osutasid oma paranenud ennetusvfimele, mis oli kohandatud programmit66
perioodile 2014-2020 vastavaks. Naiteks Poola® mérkis, et ihtekuuluvuse valdkonnas on
komisjon rakendanud korra, mille kohaselt esitatakse iga-aastane kulude eelarvestus koos liidu
vahendite haldaja kinnituse ning auditite ja inspekteerimiste I6pparuannete aastakokkuvottega.
Selline kord on tBhustanud kontrolle, mis tehakse enne, kui kulud aastaaruannetes
avalikustatakse.

Saadud kogemused on kaasa toonud suurema
ennetus- ja korrektsioonivdime ning paremad
IT-rakendused, mis toetavad kontrollide
tulemuslikkust.

iv) Riskianalts

Madned liikmesriigid (nt BG, DE, FR, MT, NL) selgitasid, et riskihindamine ja -anallitis on pidev
protsess, milles tuleks arvesse vétta eri kontrollide ja auditite tulemusi, et kindlaks teha eelkdige
vigade algp6hjused.

Poola® osutas maaelu arengu programmide (2014-2020) raames toimunud erimeetmete
tbestatavuse ja kontrollitavuse eelhindamisele, tdpsemalt komisjoni suunistele valdkonnas
»Meetmete tOestatavus ja kontrollitavus: vigade esinemise riski hindamine“. Hindamises voeti
arvesse varasema programmit6o perioodi praktikat, kogemusi ja kontrollitulemusi.

Kipros® vastas thtekuuluvuse valdkonna kohta, et vélja on td6tatud valimi moodustamise
metoodika, milles vbetakse arvesse kindlaks tehtud riskide hindamist ja millega rakendatakse
tbhusaid, ennetavaid ja proportsionaalseid pettusevastaseid meetmeid.

Hispaania’ mérkis ESFi osas, et koostatud on riskianalliisi ja pettuste drahoidmise siisteem, mis
sisaldab enesehindamise vahendit ELi kuludega (2014-2020) seotud riskide avastamiseks ja
ohjamiseks. Ungari® osutas asjaolule, et korraldusasutused hindavad pettuse riski igal aastal
kooskdlas komisjoni vastavasisuliste suunistega.

Liikmesriigid markisid, et mdistlike kuludega Riskianaltisi meetodid toetavad kontrollide

on vdimatu valtida vaiksemate vigade ja vahendite paremat suunamist. Vaikeseid

tekkimist. vigu on aga vdimatu véltida mdistlike
kuludega.

V) Seos maksete aluse ja hinnanguliste veamaarade vahel ELi kuluvaldkondades

Mis puutub seosesse maksete aluse (kulude hlvitamise ja toetusbiguse) ja veaméaarade vahel
suuremates ELi kuluvaldkondades, siis siin on liikmesriikide vastustes suured erinevused.

Paljud liikmesriigid olid seisukohal, et selline seos on olemas. Naiteks lirimaa® osutas, et maksete
aluse ja veamddrade vaheline seos on ilmne. Kui maksete alus eriti ei muutu, néiteks

* Komisjoni talituste tdddokument, Ik 355.
® Komisjoni talituste td6dokument, Ik 357.
¢ Komisjoni talituste tdédokument, Ik 189.
’ Komisjoni talituste tdédokument, Ik 448.
® Komisjoni talituste tdédokument, Ik 279.
¥ Komisjoni talituste téddokument, Ik 290.



valdkondades, kus arvutuste aluseks on ajas vahe muutuvad toetusdigused, on veamaar tavaliselt
madal. Keerukamate skeemide puhul, mis hdlmavad sellise teabe, nagu maksete aluseks olevate
arvete ja kviitungite esitamist, on vigade tekkimise risk siiski palju suurem. ESFi kogemus nditab,
et mida keerukamad on maksete alus ja makse-eeskirjad, seda suurem on selliste maksetega
seotud vigade risk. ERFi puhul suureneb veamddr siiski alati, kui projekti rakendamise ja
sertifitseerimise vahele ja&b mérkimisvaarne ajaline vahe.

Teised liitkmesriigid jaid pdllumajandus- ja Uhtekuuluvuspoliitika puhul eriarvamusele. Naiteks
Lati'® markis, et veamaar séltub pigem projekti laadist kui kuludest. Investeeringu tiiiipi
toetusmeetmed sisaldavad palju suuremat veariski kui otsetoetuste / pindalatoetustega seotud
meetmed, kuna investeerimismeetmete rakendamine on keeruline, laiaulatuslik ja pikaaegne,
toetub keerukate ja liksikasjalike kontrollide tegemisele ning on t66jéukulukas.

Liikmesriikide seisukohad maksete aluse
(kulude hovitamise ja toetusdiguse) ja
veamadrade vahelise vOimaliku  seose
kisimuses on kullaltki erinevad.

2.2. ELI EELARVE TULEMUSLIKKUS

Liikmesriigid tdid niiteid seoste kohta Euroopa 2020. aasta strateegia (sh ,,Horisont 2020*) ELi
prioriteetide ja liikmesriikide prioriteetide vahel. Nad kirjeldasid meetmeid, mis on vdetud
selleks, et saavutada koostoimet ja vastastikust tdiendavust Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning riiklike programmide vahel. Liikmesriikide vastustes pdorati erilist
tdhelepanu ELi poliitiliste prioriteetide ja ELi rahastatavate projektide vahelistele seostele ning
samuti seotud tulemustele suunatud stisteemile ja jarelevalvele.

i) ELi poliitiliste prioriteetide ja liikmesriikide prioriteetide sidumine

Mitu liikmesriiki (nt CY, CZ, EL, FR, HU, IE, LU, MT, PT, PL, SI, SK, UK) selgitas, et
partnerluslepingutes on antud Ulevaade iga riigi arenguvajadustest ja esitatud kokkuvote iga
valitud temaatilise eesmérgi jaoks kavandatud peamistest tulemustest (Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkidest), nagu ELi Gigusnormides on ette néhtud. Lepingutega suunatakse
vahendid konkreetsetesse poliitikavaldkondadesse, mis aitavad kaasa Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamisele. Selline tapsus saavutatakse Uheteistkimnest temaatilisest
eesmdrgist koosneva ,meniiii“ abil, mis on otseselt seotud Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmérkidega. See tagab rahastamise suunamise pohilistesse kasvuvaldkondadesse, suurendades
seega ELi investeeringute mdju.

Suur hulk liikmesriike (sh CZ, CY, DE, DK, EL, FR, HU, IE, LT, RO, SI) esitas tksikasjalikke
vastuseid teadus- ja arendustegevuse programmide ja seal saavutatu kohta ning kirjeldas EL.i ja
liikkmesriikide prioriteetide vahelisi seoseid ja sidusust programmiga ,,Horisont 2020,

Naiteks selgitas lirimaa'!, et riiklikud teadus- ja innovatsiooniprioriteedid on kindlaks méératud
teadustegevuse prioriseerimise programmis, mis hdlmab viit aastat ajavahemikul 2013-2017.
Teadustegevuse prioriseerimise strateegia tootati vélja aastatel 2011-2012 ning seda mdjutasid
kujunemisjdrgus uurimisteemad ja programmi ,,Horisont 2020 struktuur. Seepirast on riiklikud
ja ELi programmid tugevas kooskdlas.

Lisaks sellele tdid liikmesriigid néiteid ELi ja liikmesriikide programmide vahelise slinergia
kohta. Naiteks Kiipros'® markis, et kdikide fondide vaheline parem koordineerimine ja suurim
vBimalik slinergia saavutatakse planeerimise ja strateegilise jarelevalve juhtkomitee tegevuse
kaudu. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning riiklike programmide slnergia ja
taiendavus on voOimalik seelabi, et k8ik meetmed, olenemata sellest, kas neid rahastatakse

10 K omisjoni talituste tdédokument, Ik 304.
1 Komisjoni talituste téddokument, Ik 290.
12 Komisjoni talituste téddokument, Ik 191.



Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest vai liikmesriikide vahenditest, moodustavad osa
valdkondlikest riiklikest strateegiatest (nt digitaalarengu strateegia, jadtmekaitluse strateegia,
kliimamuutustega kohanemise strateegia jne).

Liikmesriigid on otsustanud keskenduda EL.i
poliitiliste  prioriteetide  (nt  strateegia
wEuroopa 2020“ ja programm ,,Horisont
2020%) ja riiklike prioriteetide sidumisele.

i) ELi rahastatavate projektide ja ELi poliitiliste prioriteetide sidumine

Mitu liikmesriiki (nt DE, PT, UK) mérkis, et programmit6d perioodi 2014-2020 kasitlev ELi
digusraamistik eeldas seost ELi prioriteetide ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamise vahel. Sihteesmérgid on satestatud partnerluslepingutes ja iga Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi  vastavas rakenduskavas. Naiteks Portugal on nimetanud mdne
teemavaldkonna, nagu teadus- ja arendustegevuse, tdohdive ja sotsiaalse kaasatuse osa EL.i
prioriteetides.

Saksamaa®® réhutas eriti seda, et iga ERFi rakenduskava strateegia aluseks on liidumaa panuse
suurendamine aruka, sddstva ja kaasava majanduskasvu saavutamiseks Euroopa Liidus ning
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide abiga seotud Uhiste probleemide lahendamine. Iga
liidumaa kehtestatud temaatilised eesmargid ja investeerimisprioriteedid on juba seotud
strateegiaga ,,Euroopa 2020%. Tulemusnditajad voeti kasutusele projekti tasandil. Kuna iga
prioriteetne suund ja seega iga meede on osa hindamise/tulemuslikkuse slsteemist, millega
nahakse ette konkreetsete sihtvdartuste, nagu tulemusnéitajate saavutamine, on automaatselt
olemas seos strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkidega. See on (peamine) pohjus, miks tdiendavat
mddtmissiisteemi ei ole kehtestatud / ei kehtestata.

Rumeenia'® vastas, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest aastatel 2014-2020
rahastatud rakenduskavad on vilja to6tatud nii, et arvesse on voetud strateegia ,,Euroopa 2020
eesmaérke, riigipBhiseid soovitusi ning asjaomaseid Euroopa valdkondlikke strateegiaid.

ELi poliitilised prioriteedid, nagu strateegia
wEuroopa 2020 on ELi rahastatavate
projektidega peamiselt seotud
partnerluslepingutes ja  rakenduskavades
sisalduva tulemusraamistiku kaudu.

iii) ELi rahastatavate projektide tulemustele suunatud sisteem

Mitu litkmesriiki (AT, DE IE, FR, LU, SI, SK, UK) mérkis, et programmide ja projektide
tulemustele orienteeritus on ette nahtud programmitdd perioodi 2014-2020 Giguslike nBuetega.
Nad osutasid iga programmikavandi puhul usaldusvaarse sekkumisloogika madratlemisele,
millega seotakse konkreetsed saavutatavad eesmargid néitajate (finants-, véljundi ja
tulemusnditajad) algvéértuse, vahe-eesmadrkide ja sihteesmérkidega. Tulemuslikkusega seotud
mdistete Uhtsuse tagamine on siiski keeruline.

Liikmesriigid valjendasid erinevaid arvamusi eesméarkide seadmise kasulikkuse kohta
rakendamise kdigil tasanditel. Niiteks Tehhi Vabariik™ markis, et programmitdd kontekstis
kehtestati iga konkreetse eesmargi puhul nditajad, millega tagatakse programmi eesmarkidega
otseselt seotud véljundi ja tulemuste mdddetavus ning et Gldiselt eelistavad nad siiski esmajoones
keskenduda pigem kvantitatiivsete ja tulemusnaitajate vahelisele seosele kui tulemusnditajate
jalgimisele projekti tasandil. Tulemusnéitajate olemust arvesse vottes on nende nii Uksikasjalik
jalgimine ja hindamine sageli keeruline.

13 Komisjoni talituste td6dokument, Ik 253.
 Komisjoni talituste téddokument, Ik 402.
1> Komisjoni talituste téddokument, Ik 204.



Austria®® vastas, et pdllumajanduse puhul on olemas seos riiklike sétetega ning et projekti tasandi
seos eeldaks suuremat bilrokraatiat.

Saksamaa'’ selgitas, et naitajate kogumiga mdddetakse eesmérkide saavutamist, kasutades
projekti tasandil véljundnditajaid ja programmi tasandil tulemusnaitajaid. Projekti tasandil ei ole
kehtestatud Uhtegi tulemusnditajat (kooskdlas asjaomase digusliku alusega). Tulemusnéitajad
néitavad olukorra kdiki muutusi ja nende abil m&ddetakse korrapdraselt suhtelist osakaalu.
Uksikute projektide kaupa ei ole seda voimalik teha. Eeldatakse, et muutused ilmnevad alles
teatava arvu projektide 18ikes ja siis saab neid ka mddta. Seepdrast hinnatakse klassikalisi
tulemusnaitajaid ainult programmi tasandil.

Liikmesriigid  on keskendamas  oma
tahelepanu tulemustele, tehes joupingutusi
tulemusraamistike kasutuselevotmiseks. See
tagab ELi programmide ja projektide m&ju eri
viisil ja mitmel tasandil. Tulemuslikkusega
seotud mdistete Uhtsuse tagamine on siiski
keeruline.

iv) Jérelevalveraamistik

Uldiselt asetavad liikmesriigid tulemustele orienteeritud siisteemide jarelevalve laiemasse
perspektiivi, viidates partnerluslepingute ja rakenduskavade ettevalmistamiseks tehtavatele
eelhindamistele ja/vBi muudele hindamistele, uuringutele ja mGjuhinnangutele, mis on
ajavahemikuks 2014-2020 ette nahtud. Nende vastustes tuuakse esile mitmeid viiteid
kaimasolevatele ja korrapdrastele hindamistele ning tldiste ja erieesmarkide, (tldise) valjundi ja
tulemusnditajate saavutamise pidevale jalgimisele. Moned liikmesriigid (nt DE, FR, PL) mainisid
eesmérkide ja vahe-eesmarkide vaartuste kindlaksmaédramist aastaks 2023.

Tapsemalt viitas mitu liikmesriiki moningatele Gigussatetele, mis tugevdaksid andmete
usaldusvéérsust 2014.-2020. aasta programmit66 perioodi poliitikaeesmérkide tditmise
jarelevalves, nagu Uhiste algvaartuse, vahe-eesmarkide ja sihteesmarkidega nditajate kohustuslik
kasutamine ja kogu ELi hdlmavad (ihtsed m&dtestandardid.

Belgia'® vastas, et rakenduskava , Wallonia-2020.EU* jirelevalvesiisteemi iilesanne on jilgida
eesmaérkide ja sihttasemete saavutamist kehtestatud nditajate puhul. Lisaks sellele on kindlaks
méaaratud vahe-eesmargid, mille abil jalgitakse tulemuste arengut, mis kokkuvdttes viib
eesmirkide saavutamiseni. Programmi ,,Wallonia“ hindamiskavaga, mille jarelevalvekomitee 11.
detsembril 2015 heaks Kkiitis, on ette nahtud hinnata eesmarkide saavutamist iga suuna puhul
(poorates erilist tahelepanu toohdivele).

Prantsusmaa'® markis, et ERFi puhul toimub valjundi jalgimine projekti tasandil ja tulemusi
hinnatakse makrotasandil, vGrreldes neid konkreetsete saavutatavate eesmérkidega. Eeskirjad ei
née ette tulemusnaitajate jalgimist projekti tasandil. ESFi puhul jélgitakse nii véljundit kui ka
tulemusi projekti tasandil.

Organisatsioonilise kiilje pealt vdib esile tuua Ungari® naidet, kus on loodud jarelevalve ja
hindamise rakkerihm, mis jalgib jérelevalve- ja teabesiisteemis kehtestatud nditajaid,
poliitikaindekseid ja horisontaalseid néudeid, ning keskne jarelevalveliksus, millel on koos
korraldusasutusega tlesanne jalgida muu hulgas kuupdhiseid tulemusnaitajaid.

16 Komisjoni talituste td6dokument, Ik 124.
7 Komisjoni talituste tdédokument, Ik 254.
18 Komisjoni talituste tdédokument, Ik 132—133.
9 Komisjoni talituste téddokument, Ik 245.
20 Komisjoni talituste téddokument, Ik 283-284.



Liikmesriigid arutlevad selle dle, kuidas
jélgida ELi rahastamise eesmarkide ja
tulemuste saavutamist Ithikeses, keskpikas ja
pikas perspektiivis.

2.3. KONTROLLIKOJA POOLT LIIKMESRIIKIDELE ESITATUD SOOVITUSTE
JARELKONTROLL

Liikmesriigid vastasid peaaegu uhehé&dlselt, et nad on loonud ststeemid kontrollikoja aasta- ja
eriaruannetes esitatud soovituste jarelkontrolliks. Mdned liikmesriigid selgitasid, et kontrollikoja
ja komisjoni soovituste taitmist jalgivad ELi fondide haldamise eest vastutavad pédevad asutused,
sh sertifitseerimis- ja auditeerimisasutused. Jarelkontrolli menetlused on siiski erinevad.

Taani®* markis EAFRDI/EAGFi kohta, et alates 2012. aastast on Taani pdllumajanduse ja
kalanduse amet teinud siisteemset jarelkontrolli kdigi auditi soovituste puhul. Korraldusasutusele
antakse igas kvartalis arengutest teada ja see v6ib votta vajalikke meetmeid. Asjaomased lksused
saavad teavitamise eesmargil aruanded, eriaruanded jne Kka siis, kui need ei sisalda konkreetseid
Taanile suunatud soovitusi.

DE, IE ja LU markisid, et kontrollikoja soovituste téitmist kontrollitakse ka mitme komisjoni
organiseeritud ELi tasandi foorumi kaudu vGi struktureeritud kahepoolsetel kohtumistel
komisjoniga. LU ja SE maérkisid, et kontrollikoja aruannete ja nendega seotud ndukogu
jareldustega tegeletakse ndukogu téorihmades.

PT?# vastas, et teabesiisteemi véljatdotamine on pooleli. Ststeemi lisatakse teave fondidega
seotud kontrollide/auditite ja nende tulemuste kohta. Siisteemi hakatakse kasutama mis tahes
soovituste jarelkontrolliks ja kdigi avastatud vigade parandamiseks.

DE? markis riigi tasandil toimuva valdkondadevahelise jarelkontrolli kohta, et asjaomased
riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused arutavad korrapéraselt vigade kdige sagedasemate
pdhjuste ja vBimalike parandusmeetmete (le. See h6lmab ka teemakohaste riigi ja piirkonna
tasandi té6rihmade loomist, mis téotavad kontrollikoja jarelduste alusel. Nende td6rihmade
tegevus on susteemne ja piirkondadevaheline (nt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
auditiasutuse eksperdiriihm, mis kéasitleb riigihankeid ja riigiabi).

Ldpetuseks markis AT, et pohimdtteliselt ei anta kontrollikoja aasta- ega eriaruannetes
konkreetsetele liikmesriikidele soovitusi. Jarelduste kirjeldused on pigem véaga Uldised ega ole
suunatud konkreetsele liikmesriigile vGi isegi konkreetsele programmile vdi projektile. See teeb
jarelkontrolli raskemaks. Igal juhul tehakse ERFi puhul auditi kdigi Uksikute jarelduste kohta
asjakohane jarelkontroll.

Liikmesriigid on v8tnud kohustuse jargida
kontrollikoja soovitusi, kuid jarelkontrolli
susteemid ja menetlused on suuresti erinevad.

3. KOKKUVOTE

Komisjon jatkab tihedat koostdédd liikmesriikidega, et vahendada veamé&ara, parandada
finantshaldust ja suurendada EL.i eelarve lisavaartust.

Liikmesriigid on oma vastustes ndidanud, et nad on vigade peamistest algp6hjustest teadlikud
ning on otsustanud jatkata t60d selle nimel, et tagada tGhusalt toimivad juhtimis- ja

2! Komisjoni talituste td6dokument, Ik 215.
22 Komisjoni talituste tdédokument, Ik 386.
2% Komisjoni talituste téddokument, Ik 255.
2 Komisjoni talituste téddokument, Ik 126.



kontrollislisteemid.  Liikmesriigid  tegelevad vigade algpdhjustega, kasutades eri
lihtsustamisvGimalusi ja suurendades ennetus- ja korrektsioonivdimet, vottes eelkdige aluseks
saadud kogemused, taiustatud IT-tehnoloogia, andmekaevandamise vahendid ja riskijuhtimise
tehnikad. Lisaks sellele rakendavad nad vajaduse korral tegevuskavasid, millest nad komisjonile
korrapéraselt aru annavad. Programmitdd perioodi 2014-2020 ennetusmeetmete kehtestamiseks
ja susteemide tdiustamiseks on eelkBige riigihangete ja riigiabi valdkonnas kasutatud
eeltingimusi.

Vastustest néhtub, et liilkmesriigid kohaldavad mitmeaastast kontrolli- ja auditeerimistsuklit ning
et parandusmeetmeid saab rakendada kuni programmit6 perioodi I6puni. Sellega seoses réhutas
Poola®, et kontrollikoja arvutatud aastast veamaara tuleks vaadelda ELi sekkumiste (sh
finantskorrektsioonide ja tagasimakstud summade) mitmeaastase tsukli kontekstis. Lisaks leidsid
liikmesriigid, et mdistlike kuludega on vdimatu véltida vdiksemate vigade tekkimist.

Liikmesriigid on votnud enda kohuseks tagada seos aruka, sééstva ja kaasava majanduskasvuga
seotud EL.i poliitiliste prioriteetide ning riiklike prioriteetide vahel. Nende vastustest selgub, et
riiklike poliitikasuundade kindlaksméaramisel, arengute juhtimisel ja riiklike meetmete
rakendamisel kooskdlas riigipohiste soovitustega votavad nad arvesse ELi prioriteete.

Selle aasta vastused néitavad, et ELi poliitilised prioriteedid on ELi rahastatavate projektidega
seotud peamiselt komisjoni ja liikmesriikide vahelistes partnerluslepingutes ja rakenduskavades
sisalduva tulemusraamistiku kaudu. Liikmesriigid on keskendamas oma tahelepanu tulemustele,
tehes joupingutusi ja suunates vahendeid ldeesmarke, erieesmaérke ja tegevuseesmarke hdlmava
raamistiku kasutuselevdtmiseks. See tagab ELi programmide ja projektide mdju eri viisil ja
mitmel tasandil. Tulemuslikkusega seotud mdistete (htsuse tagamine on siiski keeruline.
Seepdrast tuleb jatkuvalt keskenduda ELi eelarve tulemuslikkusele.

Lopetuseks tuleb markida, et liikmesriigid on vdtnud kohustuse jargida kontrollikoja soovitusi,
kuid jarelkontrolli siisteemid ja menetlused on neis suuresti erinevad.

2> Komisjoni talituste téddokument, Ik 469.



I LISA. KONSOLIDEERITUD TULEMUSED KOIGI LIIKMESRIIKIDE KOHTA — UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA NING MAJANDUSLIK,
SOTSIAALNE JA TERRITORIAALNE UHTEKUULUVUS

Graafik 1 — Peamised vigade algpdhjused suuremates ELi kuluvaldkondades, mis liigitati kategooriasse ,tiiesti asjakohane“

Litkmesriikide protsent
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17. vaja on rohkem algatusi, et tagada toeline lihtsustamine toetusesaajatele ja programmide rakendamine
1. eeslarjade hulk ja keerukus ning iilereguleenimine

11. vaja on teadlikkuse suurendamist ja suunatud koolitusi ning tiksikasjaliku metodoloogilise abi ja
suuniste valjatdotamist ja paklumist rilklikele ja purkondlikele amefiasufustels ja 16plikele abisaajatele
18. teadmiste ja kogemuste jagamine ning heade tavade levitamine riiklikul jarvoi ELi tasandil levinud
punduste, puudujdikide véi vigade parandamise kohta

12. vaja on rohkem ja paremaid vahendeid ja haldussuuthidkuse suurendamist

4. piisavad teadmised riigihanke voi riigiabi eeskirjade voi muude ELi digusakfide ja eeskirjade
kohaldamise kohta

5. keerukad toetuskdlblikluse eeskirjad

13. vaja on parandada jirelevalve- ja kontrollisiisteemide péhiaspektide lovalitesti

15. ptisavalt tugevate tegevuskavade viljatdatamne vigade pdhjuste ja haldus- ja kontrollisiisteemide
jafval ELi kulutuste punduste kdrvaldamisel

3. suntmatus jirgida digushidke ja menetlushikke néudeid, mis tulenevad ELi nming ritklikest digusakfidest
ja eeskirjadest

16. ebapitsavad muudatused uutes diguslikes ja/vol regulatitvsetes ja/vol menetluslikes raamistikes, millel
on toendoliselt oluline mdju vigade pohjustele

14. vigade avastamiseksja parandamiseks vajaliku teabe parem kasutamine, mis on olemas téendavates
dokumentides ning abisaaja voi riiklik/piirkondliky ametiasutuse tasandil

19. meetmete oodatavad tulemused, mis & ole alati lithemas perspektiivis ilmsed

2. kehtivate EL1 digusakiide ebadige filevitmine siserukhklu dignsesse

10. ebatdhus sanktsiconide mehhanism mittetditmise korral vii mittetditmise korral madratavad viikesed
karistused

7. poldude identifitseerimise sisteemi (LPIS) ebapiisav kvalitest ja ajakohastatus

6. toetuskdlblikkuse eeskirjade puudused, mis voivad kaasa tuua nende tiitmisest korvalehoidumise

9. piisiv viirtdlgenduste oht selle kohta, mis on pohitostuskava tostuskdlblik pindala

8. wvigadega toetustaotlused

Viiide

WEiole asjakohane 8 Teataval mddral asjakohane - Suuremasosasasjakohane & THiesti asjakohane ™ Vastus puudub
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Graafik 2 — Peamised vigade algpohjused suuremates ELi kuluvaldkondades, mis liigitati kategooriasse ,,ei ole asjakohane“

Litkmesriikide protsent
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2. kehtivate ELi digusaktide ebadige iilevitmine siseriiklikku digusesse

10. ebatdhus sanktsiconide mehhanism mittetditmise korral véi mittetiitmise korral mésratavad
viikesed karistused

7. pildude identifitseerimise siisteemi (LPIS) ebapiisav kvaliteet ja ajakohastatus

16. ebapiisavad mumdatused wites diguslikes ja/véi regulatiivsetes ja'vdi menetluslikes raamistikes,
tillel on tdenzoliselt oluline méju vigade pdhjustele

6. toetuskélblikkuse eeskirjade puudused. mis véivad kaasa tuua nende tditmisest
kérvalehoidumise

9. piisiv vairtdlgenduste oht selle kohta, mis on pdhitoetuskava toetuskdlblik pindala

14, vigade avastamiseks ja parandamiseks vajaliku teabe parem kasutamine, mis on olemas
téendavates dokumentides ning abisaaja vii riildikn/pirkondliku  ametiasutuse tasandil

13. vaja on parandada jarelevalve- ja kontrollisiisteemide péhiaspektide kvaliteeti

15. piisavalt tugevate tegevuskavade viljatdotamine vigade péhjuste ja haldus- ja
kontrollisiisteemide ja'véi ELi kulituste puuduste kérvaldamisel

19. meetmete oodatavad tulemused, mis ei ole alati Hihemas perspektiivis ilmsed

8. wvigadega toetustaothused

12. vaja on rohkem ja paremaid vahendeid ja haldussuutlidkuse surendamist

3. sumtmatus jargida Giguslikke ja menetluslkke noudeid mis tulenevad ELining riilklikest
digusaktidest ja eeskirjadest

5. keerukad toetuskélblikkuse eeskirjad

1. eeskifjade hulk ja keerukus ning iilereguleerimine

4 piisavad teadmised riigthanke vii riigiabi eeskirjade véi muude ELi digusaktide ja eeskirjade
kohaldamise kohta

17. vaja on rohkem algatusi et tagada tdeline lhtsustamine toetusesaajatele ja programmide
rakendamine

11. vaja on teadliluse sturendamist ja stunatud koolitusi ning tiksikasjalilu metodoloogilise abi ja
suumniste viljatdatamist ja pakkumist rilklikele ja piitkondlikele ametiasutustele ja 1dplikele
ahisaajatele

18. teadmiste ja kogemuste jagamine ning heade tavade levitamine riiklikul ja‘véi ELi tasandil
levinud pumduste, puudujizkide vai vigade parandamise kohta

Viiide

uEiole asjakohane uTeataval midral asjakohane ~ Suuremasosasasjakohane
& Tdiesti asjakohane = Vastus puud ub
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