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1. IEVADS

Kad Eiropas Revizijas palata (Revizijas palata) 2016. gada 13. oktobrT publicgja savu 2015. gada
zinojumu, Komisija saskana ar Finansu regulu’ nekav&joties informgja dalibvalstis par zinojuma
ietverto informaciju, kas attiecas uz to Iidzeklu parvaldibu, par kuriem tas ir atbildigas.
Dalibvalstis tika arT aicinatas atbildet uz aptaujas anketu, pieverSoties tr1s galvenajam jomam:

(1) darfjumu pareiziba lielakajas ES izdevumu jomas saskana ar dalito parvaldibu, ipasu
uzmanibu pieveérsot kltidu pamatcéloniem;

(2) ES budzZeta izpilde, no vienas puses, uzsverot saiknes starp ES prioritattm saistiba ar
stratégiju “Eiropa 2020 gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei un valstu prioritatém, un, no
otras puses, izpildi projektu Iimeni dalitaja parvaldiba;

(3) turpmakie pasakumi péc Revizijas palatas ieteikumiem dalibvalstim.

Saja zinojuma ir sniegts kopsavilkums par dalibvalstu atbildem. Tam ir pievienots Komisijas
dienestu darba dokuments, kura dalibvalstu atbildes ir izklastitas sikak.

2. DALIBVALSTU ATBILZU KOPSAVILKUMS

2.1. KLUDU PAMATCELONI UN DARBIBAS KL.UDU NOVERSANAI

Dalibvalstim tika iesniegts saraksts ar 19°galveno ES izdevumos eso$o likumibas un pareizibas
klidu pamatc€lonu piemeriem, un tam lidza noradit to attiecinamibas pakapi, izmantojot
kategorijas “pilniba attiecinams”, “liela meéra attiecinams”, “zinama meéra attiecinams”, un
“neattiecinams”. Pieméri bija balstiti uz Revizijas palatas un Komisijas konstat€§jumiem, ka ar1
atrunam, kas divu gadu laika ir formul&tas attiecigo Komisijas generaldirektoratu gada darbibas
parskatos.

Konsolidétas atbildes attieciba uz kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP) un koh&zijas politiku ir
apkopotas 1. tabula, kura ir noraditi Cetri galvenie pazinojumi, ko dalibvalstis sakartojusas
saskana ar apzim&jumu “pilniba attiecinams” vai “neattiecinams”. Parskats par dalibvalstu
konsolidétajam atbildém ir sniegts 1. pielikuma 1. diagramma un 2. diagramma.

! Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 162. panta 5. punks.

? Komisijas dienestu darba dokuments, 114. Ipp.



1. diagramma. Galvenie kliidu pamatceloni KLP un koheézijas politika saskand ar dalibvalstu atbildem

Pazinojumi, ko dalibvalstis biezak uzskata par Pazinojumi, ko dalibvalstis biezak uzskata par

“pilniba attiecinamiem” “neattiecinamiem”

e 2. pazinojums. “Piemérojamo ES tiesibu aktu

e 17. pazinojums. “NepiecieSams vairak . — 1 estbu aktos”
iniciativu, lai nodroSinatu patiesu nzei)zrell_ia irap P Oélésaglé E%Stﬁ)éleSIKuEE tI(E)SL
vienkarSoSanu  atbalsta  sapémé&jiem  un (ES Fal ! FVI; slt_ﬁ{ HU’ IE ' IT ’LT LU i\/IT ' NL’
programmu TstenoSanai” (15 dalibvalstis — BE, PT’ RO’ SE’ S| 7SK l,JK), T ' ' '
BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LU, PT, T T T T - .
RO, SE, UK) e 10. pazinojums. Neefektivs sankciju

. 1 p’aziriojums “Noteikumu  skaits  un mehanisms vai zems sankciju Iimenis, ja

saistibas netiek ieverotas” (21 dalibvalsts — AT,
BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, IE, LT,
LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

.. Ty _ . e 7.pazinojums. “Zemes gabalu identifikacijas
e 11. pazinojums. “NepiecieSamiba p&c izpratnes [ r 7GIS etick wvalita
veidoSanas; meérktiecigas apmacibas un sistema S_V( » % 7 gellzll)en? ama BEV a l;taGte DuEn
detaliz€ta metodiska atbalsta un norazu gjéurégasélnaFR( HUa :EvaLs_It_lsI:U N,L PL SE,
nodro§inasanas valsts un regionalajam iestadem S| ’SK ’UK)’ ' oo T e e
un galigajiem sanémégjiem” (8 dalibvalstis — . Cnr L
BE, BG, CY, EE, EL, PL, RO, SK) & . ;I.G..paZII,IOJum.s. N.eplenekama ~ izmainu
' ' ’ ’ ' ' ' ievieSana ar jaunam tiesibu un/vai parvaldes
un/vai procesualam sisttmam, kas varétu
ievérojami ietekmét kladu celonus”
(16 dalibvalstis — AT, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
FR, IE, LT, LU, NL, PT, RO, SE, SK)

sarezgitiba un parmériga reglamentéSana”
(9 dalibvalstis — AT, CZ, DE, EL, ES, FI, FR,
LU, SE)

18. pazinojums. “ZinaSanu un pieredzes
apmaina un labas prakses izplatiSana valsts
un/vai ES Itmeni par to, ka labot visbiezak
sastopamas nepilnibas/trikumus/kliidas”
(8 dalibvalstis — BE, CY, EL, LU, PT, RO, SK,
UK), kam ir tada pati nozime

e 12 pazinojums. “NepiecieSamiba péc vairak
un labakiem resursiem un administrativo sp&ju
veidosanas” (6 dalibvalstis — ES, HR, IT, PT,
RO, SK)

Tika veikta ar1 papildu analize par katru lielako ES izdevumu jomu, kas apstiprinaja
konsolidétajas atbild€s verojamas tendences, ar $adiem izp@mumiem:

o Attieciba uz KLP un kohézijas politiku saraksta augSgala ka “pilniba attiecinamus” kludu
pamatcélonus dalibvalstis ir noradijusas ar1 pietiekamas zinaSanas, piemeérojot iepirkuma
un valsts atbalsta noteikumus, savukart tikai attieciba uz KLP — sarezgTtos attiecinamibas
noteikumus.

o Attieciba uz kohézijas politiku saraksta augSgala ka klidu pamatcelonus, kas ir
“neattiecinami”, dalibvalstis ir noradijusas ari labaku informacijas izmantoSanu, lai
atklatu un labotu kludas.

Dalibvalstis sniedza piemérus par darbibam klidu pamatcglonu noversanai:

i) Noteikumu vienkars$oSana

Vairakas dalibvalstis, pieméram, DE, EL, FR, HR, HU, PT, SE, UK, pauda uzskatu, ka sarezgitie
noteikumi, arvien lielaks skaits tiesibu aktu un judikatiiras, juridiskas un revizijas atSkiribas,
interpret€jot dazadas tiesibu normas un noteikumus, parmériga revizijas dokumentacija un
administrativais slogs, nepiecieSamiba p&c administrativo sp&ju veidosanas, griitibas, piemerojot
atbrivojumus no vispargjam tiesibu normam vai noteikumiem, ir dazi no galvenajiem augsta riska
un ES izdevumos esosSo kludu c€loniem.

Lai uzlabotu So situaciju, dalibvalstis, pieméram, CZ, DE, DK, FI, FR, LT, LU, LV, MT, NL, PT,
SI, SK, UK, pazinoja, ka tas turpina darbu pie vienkarSoSanas pasakumiem, piemeram, lidz
nepiecieSamajam minimumam vienkarSojot valsts attiecinamibas noteikumus un parmeérigi
nereglament&jot ES noteikumus, izmantojot vienkarSoto izmaksu iesp€jas, vienreiz€jas dotacijas,
izmantojot netieSas izmaksas vai vienibas izmaksas, vai vid&jas izmaksas, ievieSot standarta likmi
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netieSajam izmaksam vai vienotas likmes iesp&jas, kas paredzetas tiesiskaja regul§juma un
saistitajos delegétajos aktos.

DE?® sniedza pieméru, atbildot, ka “attieciba uz 2014.-2020. gada ESF darbibas programmu
federala Itmeni, tika sekmigi vienkarSota norékinu sist€éma attieciba uz piecam atbalsta
pamatnostadném, lai individuals nor&kins tiktu veikts tikai par personala izdevumiem un samaksu
par kvalificetu darbu. Visas citas izmaksas, piem€ram, netiesas parvaldibas un materialu
izmaksas, tagad tiek nokartotas, piemerojot vienotu likmi, papildus personala izdevumiem un
maksam, par kuram norekinas individuali. Apliecinos$ie dokumenti nav vajadzigi izdevumiem,
par kuriem norgkinas, piemé&rojot vienotu likmi.”

Ir lietderigi atzimét, ka kopuma dalibvalstis Dalibvalstis ir guvuSas praktisku pieredzi ar
uzskatfja  vienkarSoSanas pasakumus par vienkarSoSanas iespejam. Tomer ir javeic
pozitivu pieredzi un labu praksi. turpmaki v1enkars0sanas. p'asakumt, jo ipasi

nemot vera administrativa sloga

samazinasanu un kontroles efektivitati par
samerigam izmaksam.

i) Sistemu turpmaka pilnveidoSana un labas prakses veicinasana

Dalibvalstis turpina savus centienus uzlabot sisttmas Firopas strukturalo un investiciju fondu
(ESI fondu) parvaldiSanai, galveno uzmanibu pieverSot preventiviem pasakumiem un labai
praksei loti dazadas jomas, pieméram:

e iepirkuma TstenoSanas plana sagatavoSana, Ipasas iepirkuma grupas izveide konsultaciju
sniegSanai un IT sisteémas publiska iepirkuma joma;

e ja un kad vien iesp&jams — parvaldibas parbauzu un sistému reviziju veikSana (jo Tpasi
attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalsta noteikumiem) pirms ES izdevumu
apmaksas un/vai pirms galiga maksajuma;

e ricibas planu TstenoSana, jo 1paSi attieciba uz maksajuma terminu partraukSanu un
apturéSanu, noversot kliidu pamatc€lonus, vajos punktus vadibas un kontroles sist€émas
un nepilnibas saistiba ar ES izdevumiem;

e sanaksmju rikoSana ar sanémejiem, ieinteresétajam personam un vietgjam varas iestadem,
kas ir galvenie dotaciju un ES lidzeklu sanéméji, lai apspriestu kopgjo attiecinamibu,
iepirkumu, valsts atbalstu un citus jautajumus, un paraugprakses gadijumu izpétes
izstradasana.

Ex ante nosacijumi publiska iepirkuma un valsts atbalsta joma ir palidzgjusi ieviest preventivus
pasakumus un uzlabot sisteémas 2014.—2020. gada planosanas periodam.

Daltbvalstis ir appémusas nodroSinat efektivi
funkcionéjosas parvaldibas un Kkontroles
sistemas. Tomeér ir vajadziba péec vel labakam
zinaSanam un Zinatibas, pieredzes apmainas
un labas prakses izplatiSanas ES un valstu
liment.

iii) Preventivo un korigéjoSo spéju stiprinaSana

Vairakas dalibvalstis (pieméram, AT, BE, CY, LU, IE, PL, PT, SK) uzsvera, cik svarigi ir
proaktivi, preventivi, atklgjosi un koriggjosi pasakumi KLP un kohézijas politika, ipasu uzmanibu
pieverSot, pieméram, pastavigai apmacibai, visaptveroSiem noradijumiem un detalizétiem
kontrolsarakstiem, un griiti izpildamu vai parbaudamu nosacijumu atcel$ana. Citi pasakumi ietver
tikSanas starp kompetentajam valsts un regionalajam iestadém un ES projektu virzitdjiem un
ieinteresétajam personam (jo 1pasi, lai apspriestu ESI fondu parvaldibu un darbibu, attiecinamibas

® Komisijas dienestu darba dokuments, 250. Ipp.



noteikumus utt.), un riska novértésanas sistému, kas lauj parbaudes veikt galvenokart attieciba uz
riskantam izdevumu kategorijam. Investiciju pasakumu joma jaunas datoriz&tas kontrolparbaudes
attieciba uz pasreizgjiem maksajumiem un jau veiktajiem maksajumiem arT tieck mingtas lidz ar
pastiprinatam kontrolparbaudém attieciba uz geografisko informaciju, ko deklaré atbalsta
pieteikuma, un informaciju, ko apkopo, veicot apmekl&jumus uz vietas.

Vairakas dalibvalstis (pieméram, CZ, LT, LV, NL, RO, SI) saistiba ar KLP ming&ja, ka tiek
Tstenoti ricibas plani klidu noversanai, kurus regulari nostita Komisijai. FR noradija, ka ELGF un
ELFLA ricibas plani palidzgja parvaldit konkr&tus riskus un klidu pamatc€lonus.

Dazas dalibvalstis uzsvéra savu preventivo sp&ju uzlabojumus, kas ir pielagoti 2014.—2020. gada
plano3anas periodam. Piem&ram, PL* noradija, ka attieciba uz kohéziju “Eiropas Komisija ieviesa
mehanismu gada izdevumu parskatu iesniegSanai kopa ar parvaldibas deklaraciju un gada
kopsavilkumu par reviziju un parbauzu galigajiem zinojumiem, kas palidz&ja pastiprinat
kontroles pasakumus pirms informacijas atklasanas par izdevumiem gada parskatos.”

Gitdas pieredzes rezultata ir stiprinatas
preventivas un korigejoSas spéjas un ir
uzlabotas IT funkcijas, kas vairo kontroles
efektivitati.

iv) Riska analize

Dazas dalibvalstis, pieméram, BG, DE, FR, MT, NL, paskaidroja, ka riska noveértgjums un
analize ir nepartraukts process, kura biitu janem veéra dazado kontrolu un reviziju rezultati, lai jo
1pasi noteiktu kltidu pamatc€lonus.

PL® atsaucds uz “ex ante novértéjumu, kas veikts saistiba ar ipasu pasakumu parbaudamibu un
kontrolgjamibu lauku attistibas programmas 2014.—2020. gadam. Ta noradija uz Komisijas
pamatnostadném attieciba uz “Pasakumu parbaudamibu un kontrolgjamibu: klidu riska
novertejums.” Novertg§juma tika izverteta ieprieksgja planosanas perioda giita prakse, pieredze un
kontroles rezultati.”

CY?® attieciba uz kohgziju atbildgja, ka “ir izstradata parauga nemsanas metodika, nemot véra
konstateto risku izvert§jumu un Iistenojot efektivus, preventivus un samerigus pasakumus
krapSanas apkaro$anai.”

Spanija’ par ESF noradija, ka “ir izstradata riska analize un krap$anas novérsanas sistéma, kas
ietver pasSnovertejuma instrumentu, ar kuru konstateé un nover$ riskus ES izdevumu joma
laikposma no 2014. lidz 2020. gadam.” HU® ar noradija, ka “parvaldes iestades katru gadu veic
krapsanas riska noverté§jumu saskana ar Komisijas pamatnostadném $aja jautajuma.”

Dalibvalstis uzskatija, ka nav iesp&jams Riska analizes metodes, kas palidz labak
izvairities no nelielam klidam par samé&rigam meérktiecigi virzit kontroli un resursus. Tomér
izmaksam. nav iespéjams izvairities no nelielam klidam

par samerigam izmaksam.

V) Saistiba starp maksajumu bazi un aplesto kliidu limeni ES izdevumos

Dalibvalstu atbildes ir loti dazadas attieciba uz to, vai pastav saistiba starp maksajumu bazi
(izmaksu atlidzina$ana un maksajumtiesibas) un kltidu Iimeni ES izdevumos.

* Komisijas dienestu darba dokuments, 355. Ipp.
> Komisijas dienestu darba dokuments, 357. Ipp.
¢ Komisijas dienestu darba dokuments, 189. Ipp.
’ Komisijas dienestu darba dokuments, 448. Ipp.
® Komisijas dienestu darba dokuments, 279. Ipp.



Vairakas dalibvalstis pickrita apgalvojumam, ka $ada saistiba pastav. Pieméram, IE® noradija, ka
“savstarpgja saistiba starp maksajumu bazi un klidu Itmeni ir acimredzama. Gadijumos, kad
maksajumu baze ir statiskaka, pieméram, jomas, kur aprékinu pamata ir maksajumtiesibas, kuras
laika gaita nenotiek daudz izmainu, kladu limenis médz biit zems. Tomér sarezgitakas sistémas,
pieméram, tadas, kas ir ietver informacijas, piem&ram, rékinu un kvisu, iesniegSanu, lai izveidotu
maksajumu bazi, kltidu rasanas risks ir daudz lielaks. ESF pieredze liecina — jo sarezgitaka ir
maksajumu baze un noteikumi, jo lielaks ir kliidu raSanas risks attieciba uz Siem maksajumiem.
Tomér ERAF gadijuma klidu Itmenis palielinas, ja notiek bitiska kaveSanas starp projektu
istenoSanu un sertifikaciju.”

Citas dalibvalstis izstradaja atSkirigas nostajas attieciba uz lauksaimniecibas un kohgzijas
politiku. Pieméram, LV™ noradija, ka “klidu Iimenis ir atkarigs no projekta biitibas, nevis
izdevumiem. Ar investicijam saistitiem atbalsta pasakumiem ir daudz lielaks kliidu raSanas risks
neka ar tieSiem maksajumiem/platibatkarigiem maksajumiem saistitiem atbalsta pasakumiem, jo
ar investicijam saistitu atbalsta pasakumu istenoSana ir sarezgita, plasa un ilgstosa, tas pamata ir
sarezgitu, detaliz€tu parbauzu izpilde un tas veikSanai ir vajadzigi lieli cilvékresursi.”

Dalibvalstim ir visai atSkirigi viedokli par
iespejamo saistibu starp maksajumu bazi
(izmaksu atlidzinaSana un maksajumtiesibas)
un kliidu limeni.

2.2. ES BUDZETA LIDZEKILU IZMANTOSANA

Dalibvalstis sniedza piemérus par saikném starp ES prioritatém saistiba ar stratégiju “Eiropa
20207 (tostarp “Apvarsnis 2020”) un valstu prioritatém. Tas ar1 min&ja pasakumus, kas veikti, lai
panaktu sinergiju un papildinamibu starp ESI fondiem un valstu programmam. Visbeidzot,
dalibvalstu atbildés Tpasi tika uzsvérta saikne starp ES politiskajam prioritatém un ES finansétiem
projektiem, ka arT attieciga uz rezultatu orienteta sist€ma un uzraudziba.

i) Saiknes izveide starp ES politiskajam prioritatem un valstu prioritatem

Vairakas dalibvalstis, pieméram, CY, CZ, EL, FR, HU, IE, LU, MT, PT, PL, SI, SK, UK,
paskaidroja, ka partnerattiecibu noligumos ir iezimé&tas katras valsts attistibas vajadzibas un
Isuma aprakstiti galvenie rezultati, kurus planots sasniegt attieciba uz katru no atlasitajiem
tematiskajiem mérkiem (kas pauZ stratégijas “Eiropa 2020 mérkus), ka tas noteikts ES tiesibu
aktos. Tas arT koncentré resursus uz ierobezotu skaitu politikas virzienu, kas veicina stratégijas
“Eiropa 2020” mérku Tsteno3anu. Sis galvenais uzsvars tiek nodrosinats, izmantojot “izvélni” ar
vienpadsmit tematiskiem mérkiem, kas tie$i pauz stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. Ta tiek
nodroSinats, ka finans§jumu galvenokart pieskir galvenajam izaugsmes jomam, tadgjadi
maksimali palielinot ES investiciju ietekmi.

Ievérojams skaits dalibvalstu, tostarp CZ, CY, DE, DK, EL, FR, HU, IE, LT, RO, SI, sniedza
izsmeloSas atbildes par p&tniecibas un attistibas programmam un paveikto, ka arT par saikném
starp ES un valstu prioritatém, un izrietoSo saskanotibu ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”.

Pieméram, IE' noradija, ka “valsts pétniecibas un inovacijas prioritates ir izklastitas p&tniecibas
priorita$u noteik8anas programma, kas aptver piecu gadu laikposmu no 2013. Iidz 2017. gadam.
Pé&tniecibas prioritasu noteikSanas stratégija tika izstradata laikposma no 2011. lidz 2012. gadam,
un to bitiski ietekm@a pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” jaunas jomas un struktiira. Tapé&c
valstu un ES programmas ir ciesi saskanotas.”

® Komisijas dienestu darba dokuments, 290. Ipp.
10 K omisijas dienestu darba dokuments, 304. Ipp.
! Komisijas dienestu darba dokuments, 290. Ipp.



Dalibvalstis ari sniedza piemeérus attieciba uz sinergiju starp ES un valstu programmam.
Pieméram, CY* noradija, ka “labaka koordinicija un maksimali iesp&jama sinergija starp visiem
fondiem tiek sasniegta, galvenokart pateicoties Plano$anas un stratégiskas uzraudzibas
koordinacijas komitejas darbam. Ir panakta sinergija un papildinamiba starp ESI fondiem un
valstu programmam, jo visas darbibas, kas sanem finans€jumu no ESI fondiem vai no valsts
lidzekliem, ir dala no nozaru valsts stratégijam (pieméram, digitala stratégija, atkritumu
apsaimnieko$anas strat€gija, stratégija par pielagosanos klimata parmainam u. tml.).”

Dalibvalstis ir apnemusas likt lielaku uzsvaru
uz saiknes igveidi starp ES politiskajam
prioritatem,  pieméram, “Eiropa 20207,
“Apvarsnis 20207, un valstu prioritatem.

i) Saiknes izveide starp ES finansetajiem projektiem un ES politiskajam prioritatem

Vairakas dalibvalstis, piemé&ram, DE, PT, UK noradija, ka ES tiesiskaja reguléjuma attieciba uz
2014.—2020. gada planoSanas periodu ir nepiecieSama saikne starp ES prioritatém un ESI fondu
izmantoSanu. Merki ir izklastiti partnerattiecibu noligumos un attiecigajas darbibas programmas
par katru ESI fondu. Dalibvalstis, pieméram, PT, mingja arT dazu tematisko jomu, piem&ram,
petniecibas un attistibas, nodarbinatibas un socialas ieklausanas ieguldijumu ES prioritatgs.

DE™® ipasi uzsvera, ka “katras ERAF darbibas programmas strat€gijas sakumpunkts ir federalas
zemes Bundesland iemaksu palielinajums gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei Eiropa un
kopigo bazu kliedésana par ESI fonda atbalstu. Tematiskie mérki un ieguldijumu prioritates, ko
noteikusi katra federala zeme, jau ir saistiti ar stratégiju “Eiropa 2020”. Iznakuma raditaji tika
ieviesti projekta ItTmeni. Ta ka katrs prioritarais virziens un tadejadi katra darbiba ir dala no
novertejuma/izpildes sisteémas, kas paredz sasniegt konkrétas merka vertibas, piem&ram, rezultatu
raditajus, pastav automatiska saikne ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem. Tads ir (galvenais)
iemesls, kadel ir/tiks izveidota papildu mériSanas sistéma.”

RO™ atbildgja, ka “darbibas programmas, ko finansé no ESI fondiem 2014.-2020. gadam, ir
izstradatas, galvenokart nemot veéra stratégijas “Eiropa 2020 mérkus, konkrétai valstij adres&tus
ieteikumus un attiecigas Eiropas nozaru stratégijas.”

ES politikas prioritates, piemeram, stratégija
“Eiropa 2020, ir saistitas ar ES
finansetajiem projektiem, galvenokart
izmantojot izpildes sistemu, kas noteikta
partnerattiectbu  noligumos un darbibas
programmas.

iii) ES finanseto projektu sistema, kas versta uz, rezultatiem

Vairakas dalibvalstis, pieméram, AT, DE, IE, FR, LU, SI, SK, UK, mingja, ka programmu un
projektu veérSana uz rezultatiem ir noteikta saskana ar juridiskajam prasibam, kas attiecas uz
laikposmu no 2014. Iidz 2020. gadam. Tas atsaucas uz pareizu intervences logikas noteikSanu
katras programmas izstradei, nosakot konkrétos merkus, kas jasasniedz attieciba uz raditajiem
(finansu, iznakuma, rezultata) ar bazes liniju, atskaites punktiem un mérkiem. Tomer joprojam ir
sarezgiti nodro$inat konsekvenci ar izpildi saistitaja terminologija.

Dalibvalstis pauz atSkirigus viedoklus par mérku nosprausanas lietderibu visos TstenoSanas
limenos. Pieméram, CZ" noradija, ka “saistiba ar planosanu attieciba uz katru konkréto mérki
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tika noteikti raditaji, lai nodroSinatu iznakuma un saistito rezultatu izméramibu, kas tieSi attiecas
uz programmas mérkiem” un ka “runajot visparigi, més tomé&r labpratak v€lamies galveno
uzmanibu pieverst saiknei starp kvantitativiem un rezultatu raditajiem, nevis rezultatu raditaju
uzraudzibai projekta limeni. Nemot véra rezultatu raditaju batibu, loti biezi ir grati veikt tik
detalizétu uzraudzibu un novertejumu.”

AT atbildgja, ka attieciba uz lauksaimniecibu “pastav saikne ar valsts noteikumiem un ka saikne
projekta Iimend ietvertu lielaku birokratiju.”

DEY paskaidroja, ka “ar raditaju kopumu tiek izmérits, vai mérki ir sasniegti, izmantojot
iznakuma raditajus projekta Iimeni un rezultatu raditajus programmas ltmeni. Nekadi rezultatu
raditaji nav noteikti projekta ltmeni (saskana ar attiecigo juridisko pamatu). Rezultatu raditaji
uzrada jebkadas izmainas eso$aja situdcija un regulari méra relativo dalu. To nav iespg&ams
izdarit atsevisku projektu gadijuma. Tiek pienemts, ka ir vajadzigs zinams skaits projektu, pirms
izmainas kliis acimredzams un tas ir iesp&jams izmérit. Sa iemesla dé| klasiskie rezultatu raditaji
tiek izverteti tikai programmas [tment.”

Daltbvalstim  cenSoties  ieviest  izpildes
sistemas, maindas to atticksme par labu
koncentracijai uz rezultatiem. Tas nodroSina,
ka ES programmas un projekti atstaj ietekmi
daudzos daidados veidos un vairakos limenos.
Tomer joprojam ir sareigiti nodroSindt
konsekvenci ar izpildi saistitaja terminologija.

iv) Parraudzibas sistema

Kopuma dalibvalstis skata uz rezultatiem verstu sisttmu uzraudzibu plasaka perspektiva,
atsaucoties uz ex ante novert§jumiem, lai sagatavotu partnerattiecibu noligumus un darbibas
programmas un/vai citus noveértg§jumus, p&tfjumus, ietekmes novertgjumus, kas ir paredzeti
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam. To atbildés tiek uzsveértas ari dazadas atsauces uz
pastavigiem un regulariem novert§jumiem un vispargjo un konkréto mérku un (kopigu) iznakuma
un rezultatu raditaju sasniegSanas pastaviga uzraudziba. Dazas dalibvalstis (pieméram, DE, FR,
PL) mingja arT mérku un atskaites punktu vértibu noteiksanu 2023. gadam.

Konkrétak, vairakas dalibvalstis atsaucas uz daziem regulativiem noteikumiem, kas stiprinatu
datu ticamibu, lai uzraudzitu politikas mérku sasnieg$anu laikposma no 2014. lidz 2020. gadam,
piemé&ram, kop&ju raditaju obligatu izmantosanu ar bazes lmijam, atskaites punktiem un mérkiem,

- =

un uz ES méroga vienotiem mérisanas standartiem.

BE® atbildgja, ka “darbibas programmas “Wallonia-2020.EU” uzraudzibas sistémas mérkis ir
uzraudzit mérku un noteikto raditaju sasniegS8anu. Turklat atskaites punkti ir definéti, lai
uzraudzitu iznakumu progresu, kas palidzes sasniegt merkus. Visbeidzot, Valonijas noverteéSanas
plans, ko 2015. gada 11. decembri apstiprinaja Uzraudzibas komiteja, paredz veikt novert&jumus,
lai izvertetu mérku sasniegSanu pa asim (fpasSu uzmanibu pievérSot nodarbinatibai).”

FRY noradija, ka “attieciba uz ERAF iznakumu uzraudzibu veiks projekta limeni, savukart
rezultatu uzraudziba tiks veikta makrolimeni attieciba pret konkrétajiem mérkiem, kas bitu
jasasniedz. Noteikumi neparedz rezultatu raditaju uzraudzibu projekta Iimeni. Attieciba uz ESF
iznakumu un rezultatu uzraudziba tiks veikta projekta liment.”

16 Komisijas dienestu darba dokuments, 124. Ipp.
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Visbeidzot, no organizatoriskas uzbiives viedokla var mindt HU? pieméru ar “uzraudzibas un
novertésanas darba grupu, kas uzrauga raditajus, politikas indeksus un horizontalas prasibas,
kadas ir noteiktas uzraudzibas un informacijas sisteéma, ka ar1 centralo uzraudzibas vienibu, kas
cita starpa katru meénesi sadarbiba ar vadosajam iestadém uzrauga izpildes raditajus.”

Dalibvalstis domda par to, ka istermina, videja
termina un ilgtermina perspektiva uzraudzit
virzibu uz ES finanséjuma mérku un rezultatu
sasniegSanu.

2.3. TURPMAKIE PASAKUMI PEC REVIZIJAS PALATAS IETEIKUMIEM DALIBVALSTIM

Dalibvalstis gandriz vienbalsigi atbildgja, ka ir izveidojuSas sisteémas, lai veiktu turpmakos
pasakumus p&c Revizijas palatas ieteikumiem, kas formuléti tas gada parskatos un 1pasSajos
zinojumos. Dazas dalibvalstis paskaidroja, ka Revizijas palatas un Komisijas ieteikumus uzrauga
ES fondu parvaldibas joma kompetentas iestades, tostarp sertifikacijas iestades un revizijas
iestades. Tomer turpmakie pasakumi ir atskirigi:

DK?! attieciba uz ELFLA/ELGF noradija, ka “kop$ 2012. gada Danijas Lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas agentlira ir sistematiski veikusi turpmakus pasakumus pé&c visiem reviziju
ieteikumiem. Katru ceturksni vadiba tiek inform&ta par notikumu attistibu un var veikt attiecigus
pasakumus. Arl attiecigas vienibas informativiem noliikiem sanem parskatus, Ipasos zinojumus
utt., pat ja tajos nav konkrétu ieteikumu Danijai.”

DE, IE un LU atzim&ja, ka turpmakie pasakumi pec Revizijas palatas ieteikumiem ir veikti arT ar
dazadu ES limena forumu starpniecibu, ko organizgjusi Komisija, vai strukturétas divpusgjas
sanaksmes ar Komisiju. LU un SE noradija, ka Revizijas palatas zinojumi un saistitie Padomes
secinajumi tiek izskatiti Padomes darba grupas.

PT# atbildgja, ka “paslaik tiek izstradata informacijas sistéma. Ta ietvers visu informaciju par
parbaudém un reviziju fondu jomd un mindto parbauzu un reviziju rezultdtus. So sistému
izmantos, lai veiktu turpmakos pasakumus péc izklastitajiem ieteikumiem un lai labotu
konstatétas kludas.”

Attieciba uz transversaliem turpmakiem pasdkumiem valsts [imeni DE? mingja, ka “attiecigas
federalas un regionalas struktiiras regulari kopigi apsprieZ visbiezak sastopamos klidu c€lonus un
iesp&jamos risingjumus. Tas arT nozimé, ka tiek izveidotas tematiskas federalas un regionalas
darba grupas ERP konstatéjumu jautajumos, kas ir sist€misks un starpregionu raksturs
(pieméram, ESI fondu revizijas iestades ekspertu grupa publiska iepirkuma un valsts atbalsta
jautajumos).”

Visbeidzot, AT mingja, ka “ERP gada vai ipaSajos zinojumos principa nav mingti ieteikumi
konkrétam dalibvalstim. Konstatejumu apraksti médz biit Joti visparigi un biezi vien nav veérsti uz
kadu konkretu dalibvalsti vai pat kadu konkrétu programmu vai projektu. Tadel ir grutak veikt
turpmakus pasakumus. Jebkura gadijuma attieciba uz ERAF tiek veikti atbilstigi turpmakie
pasakumi atseviskiem konstat€jumiem, kas noskaidroti revizijas laika.”

Dalibvalstis ir apnémusas veikt turpmakus
pasakumus saskana ar Revizijas palatas
ieteikumiem, bet turpmako  pasakumu
sistemas un procesi ir loti atSkirigi.
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3. NOSLEGUMS

Komisija ir appémusies turpinat cieSi sadarboties ar dalibvalstim, lai panaktu zemaku kladu
Itmeni, uzlabotu finansu parvaldibu un ES budZeta pievienoto vertibu.

Savas atbildes dalibvalstis apliecina, ka apzinas galvenos kliidu pamatc€lonus un ir apnémusas
turpinat darbu, lai nodroSinatu efektivi funkciongjoSas parvaldibas un kontroles sist€mas.
Dalibvalstis noverS klidu pamatcelonus, izmantojot dazadas vienkarSoSanas iesp&jas un
pastiprinot savas preventivas un korig€josas spgjas, jo ipasi pamatojoties uz giito pieredzi,
uzlabotam IT tehnologijam, datu ieguves rikiem un riska parvaldibas metodém. Dalibvalstis
vajadzibas gadijuma isteno ari ricibas planus, par kuriem sniedz regularus zinojumus Komisijai.
Ex ante nosacijumi, jo 1pasi publiska iepirkuma un valsts atbalsta joma, ir tikusi izmantoti, lai
veiktu preventivus pasakumus un uzlabotu sisteémas 2014.—2020. gada planosanas periodam.

Atbildes apstiprina, ka dalibvalstis pieméro daudzgadu kontroles un revizijas ciklu un ka
koriggjosos pasakumus var istenot lidz planoSanas perioda noslégumam. Saja sakara Polija®
uzsvera, ka “ikgadgjais kludu 1patsvars, ko aprékina Revizijas palata, biitu jaskata saistiba ar ES
intervencu daudzgadu biitibu (tostarp neto finansu korekcijas un atgiitas summas).” Dalibvalstis
ar1 uzskatija, ka nav iesp&jams izvairities no nelielam k]tidam par samerigam izmaksam.

Dalibvalstis ir apnémusas nodro§inat saikni starp ES politikas prioritatém gudrai, ilgtsp&jigai un
ieklaujoSai izaugsmei un valstu prioritattm. Vinu atbildes liecina, ka, nosakot valsts politikas
ievirzes, virzot norises un Istenojot valstu pasakumus, tas nem veéra ES prioritates, piemeram,
saskana ar konkretai valstij adresétajiem ieteikumiem.

Sa gada atbildes liecina, ka ES politikas prioritates ir saistitas ar ES finansétiem projektiem,
galvenokart izmantojot izpildes sistemu, kas noteikta partnerattiecibu noligumos un darbibas
programmas, par kuram panakta vienoSanas starp Komisiju un dalibvalstim. Dalibvalstim
ieguldot piiles un veltot resursus vispargju mérku, konkrétu mérku un darbibas mérku sisteémas
ievieSanai, to atticksme mainas par labu koncentracijai uz rezultatiem. Tas nodroSina, ka ES
programmas un projekti atstdj ietekmi daudzos dazados veidos un vairakos limenos. Tomeér
joprojam ir sarezgiti nodroSinat konsekvenci ar izpildi saistitaja terminologija. Tadel butu
jaturpina galveno uzmanibu pievérst ES budzeta izpildei.

Visbeidzot, dalibvalstis ir apnémusas veikt turpmakus pasakumus saskana ar Revizijas palatas
ieteikumiem, bet turpmako pasakumu sist€mas un procesi ir loti atskirigi.
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| PIELIKUMS. VISU DALIBVALSTU KONSOLIDETIE REZULTATI ATTIECIBA UZ KOPEJO LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKU UN EKONOMISKO,
SOCIALO UN TERITORIALO KOHEZIJU

1. diagramma. Galvenie kliidu pamatcéloni lielakajas ES izdevumu jomas, kas sakartoti saskana ar apzimejumu “pilniba attiecinams”
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17. nepiecieSams vairak iniciativu, lai nodro§inatu patiesu vienkar§osanu atbalsta sanéméjiem un
programmu IstenoSana

1. noteikumu skaits un sarezgitiba un parmériga reglamentésana

11. nepiecieSamiba p&c izpratnes veido$anas, mérktiecigas apmacibas un detaliz&ta metodiska
atbalsta un pamatnostadnu nodrosinasanas valsts un regiondlajam iestadém un galigajiem
sanémejiem

18. zinasanu un pieredzes apmaina un labas prakses izplatiSana valsts un/vai ES limeni par to, ka
labot visbiezak sastopamas nepilnibas/trikumus/k]udas

12. nepiecieSamiba p&c vairak un labakiem resursiem un administrativo sp&ju veidoSanas

4. pietickamas zinaSanas, piemérojot iepirkuma vai valsts atbalsta noteikumus vai citus
piemérojamos ES tiesibu aktus un noteikumus

5. sarezgiti attiecinamibas noteikumi

13. nepiecieSamiba p&c labakas kvalitates parraudzibas un kontroles sistému galvenajos aspektos

15. pietieckami konkréti ricibas plani, lai novérstu gan klaidu c€lonus, gan nepilnibas vadibas un
kontroles sistémas un/vai nepilnibas saistiba ar ES izdevumiem

3. tadu juridisko un procesualo prasibu neievérosana, kuras izriet no ES un valsts tiesibu aktiem
un noteikumiem

16. nepietickama izmainu ievie$ana ar jaunam tiesibu un/vai parvaldes un/vai procesualam
sistémam, kas var€tu ievérojami ietekmgt klaidu c€lonus

14. labaka tas informacijas izmanto$ana, kas vajadziga, lai atklatu un labotu trikumus, un ir
pieejama apliecino$ajos dokumentos, ka ari atbalsta sanémgja vai valsts/regionalas iestades
ltment

19. no ricibas sagaidamie rezultati, kas ne vienm@r ir redzami istermina

2. piem@rojamo ES tiesibu aktu nepareiza transponésana valsts tiesibu aktos

10. neefektivs sankciju mehanisms vai zems sankciju limenis, ja saistibas netiek ievérotas

7. zemes gabalu identifikacijas sistémas (ZGIS) nepietickama kvalitate un atjaunina$ana

6. nepilnibas attiecinamibas noteikumu kopuma, kas var radit iesp&jas tos apiet

9. pastavigs nepareizas interpretacijas risks attieciba uz to, kas pamata maksajuma shéma ir
atbalsttiesiga platiba

8. kludas atbalsta pieteikumos
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2. piemérojamo ES tiesibu aktu nepareiza transponéSana valsts tiesibu aktos

10. neefektivs sankciju mehanisms vai zems sankciju limenis, ja saistibas netiek ievérotas

7. zemes gabalu identifikacijas sistémas (ZGIS) nepietickama kvalitate un atjauninasana

16. nepietickama izmainu ievie$ana ar jaunam tiesibu un/vai parvaldes un/vai procesualam
sistémam, kas varétu ievérojami ietekmé&t kladu c€lonus

6. nepilnibas attiecinamibas noteikumu kopuma, kas var radit iesp&jas tos apiet

9. pastavigs nepareizas interpretacijas risks attieciba uz to, kas pamata maksajuma shéma ir
atbalsttiesiga platiba

14. labaka tas informacijas izmantoSana, kas vajadziga, lai atklatu un labotu trikumus, un ir
pieejama apliecino$ajos dokumentos, ka arT atbalsta sanémgja vai valsts/regionalas iestades
Iimeni

13. nepieciesamiba p&c labakas kvalitates parraudzibas un kontroles sisttmu galvenajos aspektos

15. pietiekami konkréti ricibas plani, lai novérstu gan kliidu c€lonus, gan nepilnibas vadibas un
kontroles sistémas un/vai nepilnibas saistiba ar ES izdevumiem

19. no ricibas sagaidamie rezultati, kas ne vienm@r ir redzami istermina

8. kludas atbalsta pieteikumos

12. nepiecieSamiba p&c vairak un labakiem resursiem un administrativo sp&ju veidoSanas

3. tadu juridisko un procesualo prasibu neievéro$ana, kuras izriet no ES un valsts tiesibu aktiem
un noteikumiem

5. sarezgiti attiecinamibas noteikumi

1. noteikumu skaits un sarezgitiba un parmériga reglamentésana

4. pietickamas zinasanas, piemérojot iepirkuma vai valsts atbalsta noteikumus vai citus
piemérojamos ES tiesibu aktus un noteikumus

17. nepiecieSams vairak iniciativu, lai nodro§inatu patiesu vienkarSoSanu atbalsta sanéméjiem un
programmu Tsteno$ana

11. nepiecieSamiba p&c izpratnes veidoSanas, mérktiecigas apmacibas un detalizéta metodiska
atbalsta un pamatnostadnu nodrosinasanas valsts un regionalajam iestadém un galigajiem
sapémejiem

18. zinaSanu un pieredzes apmaina un labas prakses izplatiSana valsts un/vai ES limenT par to, ka
labot visbiezak sastopamas nepilnibas/trikumus/k]tidas
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