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1. IVADAS

Kai 2016 m. spalio 13 d. Europos Audito Riimai (toliau — Audito Riimai) paskelbé savo 2015 m.
meting ataskaita, Komisija pagal Finansinj reglamenta’ valstybéms naréms nedelsdama pranesé
ataskaitos detales, susijusias su 1éSy, uz kurias jos yra atsakingos, valdymu. Valstybés narés taip
pat buvo paragintos atsakyti j klausimyng trimis pagrindinémis temomis:

1) operacijy tvarkingumas svarbiausiose ES iSlaidy srityse, kurioms taikomas pasidalijamasis
valdymas, daugiausia démesio skiriant giluminéms klaidy priezastims;

2) ES biudzZeto vykdymo veiksmingumas, daugiausia démesio skiriant, viena vertus, ES prioritety
pagal Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa 2020 ir nacionaliniy
prioritety sgsajoms ir, kita vertus — veiksmingumui projekty lygmeniu pasidalijamojo valdymo
srityse;

3) atsizvelgimas ] valstybéms naréms skirtas Audito Rimy rekomendacijas.

Sioje ataskaitoje pateikiama valstybiy nariy atsakymy santrauka. Prie jos pridétame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente (TDD) valstybiy nariy atsakymai pristatyti iSsamiau.

2. VALSTYBIU NARIU ATSAKYMU SANTRAUKA

2.1. GILUMINES KLAIDU PRIEZASTYS IR KLAIDU SALINIMO VEIKSMAI

Valstybéms naréms buvo pateiktas ES islaidy teisétumo ir tvarkingumo 19 pagrindiniy giluminiy
klaidy pavyzdziy sarasas® ir jy buvo papradyta, naudojantis kategorijomis ,,Labai aktualu®,
»Aktualu daugeliu atzvilgiy®“, ,,Aktualu tam tikrais atzvilgiais“ ir ,,Neaktualu®, pazyméti Siy
priezasciy aktualuma. Pavyzdziai buvo grindziami Audito Rumy ir Komisijos nustatytais faktais
ir atitinkamy Komisijos generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose per dvejy mety
laikotarpj pateiktomis i§lygomis.

Suvestiniy atsakymy apie bendra zemés ikio politika (toliau — BZUP) ir sanglaudos politika
santrauka pateikta 1 lenteléje — joje nurodyta po keturis teiginius, kuriuos valstybés narés
dazniausiai jvertino kaip labai aktualius arba neaktualius. Valstybiy nariy suvestiniai atsakymai
apzvelgti 1 priedo 1 ir 2 diagramose.

! Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 162 straipsnio 5 dalis.
2TDD, p. 114.



1 lentelé. Valstybiy nariy atsakymuose nurodytos pagrindinés giluminés klaidy priezastys BZUP ir
sanglaudos politikos srityse

Valstybiy nariy dazniau kaip labai aktualis Valstybiu nariy dazniau kaip neaktualus nurodyti

nurodyti teiginiai teiginiai

e 17 teiginys ,Reikia imtis daugiau iniciatyvy, 2 teiginys ,Taikytini ES teisés aktai |

kad naudos gavéjams bity IS tiesy nacionaling teis¢ perkeliami netinkamai“ (24
supaprastintos salygos, o programos biity valstybés narés — BE, BG, CY, DE, DK, EE, EL,
papras¢iau jgyvendinamos® (15 valstybiy ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, NL,
nariy — BE, BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

HU, LU, PT, RO, SE, UK - . Lo o
) e 10 teiginys ,,Sankcijy uz taisykliy nesilaikyma

e 1 teiginys ,Taisykliy daug, jos sudétingos, mechanizmas yra neveiksmingas arba tokiy
reglamentavimas perteklinis“ (9 valstybés sankcijy lygis yra zemas“ (21 valstybé nar¢ —
narés — AT, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, LU, SE) AT, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, IE,

- e . . LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK
e 11 teiginys ,Bitina didinti nacionaliniy bei )

regioniniy valdZios institucijy ir galutiniy | ¢ 7 teiginys ,Zemés sklypy identifikavimo

gavéjy informuotuma, rengti jiems tikslinius sistemos (ZSIS) kokybé¢ ir atnaujinimas yra
mokymus, organizuoti ir teikti jiems iSsamig nepakankami“ (17 MS — BE, BG, DE, DK, ES,
metoding parama, suformuluoti ir teikti jiems FI, FR, HU, IE, LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK,
rekomendacijas“ (8 valstybés narés — BE, BG, UK)

CY, EE, EL, PL, RO, SK) ir 18 teiginys
»Nacionaliniu ir (arba) ES lygmeniu reikia
dalytis ziniomis ir patirtimi, kaip Salinti daznai
pasitaikan¢ius trakumus / klaidas, ir skleisti
geriausios praktikos §ioje srityje pavyzdzius® (8
valstybés narés — BE, CY, EL, LU, PT, RO,
SK, UK) jvertinti vienodai

e 12 teiginys ,,Bitina turéti daugiau arba geresniy

iStekliy ir stiprinti administracinius gebéjimus®
(6 valstybés narés — ES, HR, IT, PT, RO, SK)

e 16 teiginys ,Naujais jstatymais ir (arba) kitais
teisés aktais ir (arba) procediiromis padaryta
nepakankamai pakeitimy, o tai gali daryti didelj
poveiki klaidy priezastims* (16 valstybiy nariy —
AT, BG, CY, DE, DK, EL, ES, FR, IE, LT, LU,
NL, PT, RO, SE, SK)

Taip pat atlikta papildoma analizé pagal svarbiausias ES i$laidy sritis — jos rezultatai patvirtina i§
suvestiniy atsakymy matomas tendencijas, iSskyrus tai, kad:

e kaip labai aktualias gilumines klaidy prieZastis BZUP ir sanglaudos politikos srityse
valstybés narés taip pat daznai nurodé vieSyjy pirkimy ar valstybés pagalbos
taisykliy taikymo Ziniy trikumg, o vien BZUP srityje — sudétingas tinkamumo
taisykles;

e kaip neaktualig giluming klaidy priezastj sanglaudos politikos srityje valstybés narés
taip pat daznai nurodeé tai, kad, norint aptikti ir iStaisyti klaidas, reikia geriau
naudoti informacija.

Valstybés narés pateiké veiksmy, kuriais buty galima Salinti gilumines klaidy priezastis,
pavyzdziy. Jie iSvardyti toliau.

i) Taisykliy paprastinimas

Keletas valstybiy nariy, pvz., DE, EL, FR, HR, HU, PT, SE ir UK, laikési nuomonés, kad
pagrindinés didelés ES islaidy rizikos ir jy klaidy priezastys yra sudétingos taisyklés, didéjantis
nuostaty ir taisykliy aiskinimo skirtumai, pernelyg didel¢ audito dokumenty gausa ir
administraciné nasta, poreikis stiprinti administracinius geb¢jimus, taip pat sunkumai, patiriami
taikant bendryjy teisiniy nuostaty arba taisykliy iSimtis.

Valstybés narés, pvz., CZ, DE, DK, FI, FR, LT, LU, LV, MT, NL, PT, SI, SK ir UK, nurod¢, kad,
sickdamos iStaisyti padétj, jos toliau stengiasi paprastinti procediiras, pvz., paprastina




nacionalines tinkamumo taisykles, kad bty taikomos tik biitinos taisyklés, o ne perteklinis ES
reglamentavimas, naudojasi supaprastinto i§laidy skai¢iavimo budais, vienkartinémis iSmokomis
grindziamomis dotacijomis, taiko netiesiogines iSlaidas, vieneto jkainius arba vidutines islaidas,
nustato standarting netiesioginiy islaidy norma arba teisinéje sistemoje ir susijusiuose
deleguotuosiuose aktuose nurodytas nustatyto dydzio sumas.

Tokj pavyzdj pateiké Vokietija’. Ji savo atsakyme nurodé, kad, ,,jgyvendinant 2014—2020 m. ESF
veiksmy programa federaliniu lygmeniu, buvo sékmingai supaprastinta su penkiomis pagalbos
teikimo gairémis susijusi atsiskaitymo sistema, kad atskirai buty atsiskaitoma tik uz personalo
i8laidas ir profesinius mokescius. Dabar, atsiskaitant uz visas kitas iSlaidas — be personalo i§laidy
ir mokes¢iy, uz kuriuos atsiskaitoma atskirai —, pvz., uZ netiesioginio administravimo ir su
medziagomis susijusias iSlaidas, taikoma nustatyto dydzio suma. D¢l iSlaidy, uz kurias
atsiskaitoma taikant nustatyto dydzio suma, patvirtinamyjy dokumenty nereikalaujama.*

Pazymétina, kad apskritai valstybés narés Valstybés narés jgijo praktinés paprastinimo
paprastinimo  priemones laiké  teigiama galimybiy taikymo patirties. Vis délto reikia
patirtimi ir geraja praktika. toliau imtis  paprastinimo veiksmy,

pirmiausia — maZinti administracine nastq ir
pagristomis sqnaudomis didinti kontrolés
priemoniy veiksmingumgq.

i) Tolesnis sistemy tobulinimas ir skatinimas taikyti gergjq praktikq

Valstybés narés toliau stengiasi tobulinti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
valdymo sistemas — daug démesio skiria prevencinéms priemonéms ir gerajai praktikai jvairiose
srityse, pvz.:

e rengia vieSyjy pirkimy jgyvendinimo planus, steigia specialigsias konsultavimo viesyjy
pirkimy klausimais grupes ir kuria vieSiesiems pirkimams skirtas IT sistemas;

e prie§ apmokédamos ES islaidas ir (arba) atlikdamos galutinius mokéjimus, jei imanoma,
atlieka valdymo patikrinimus ir sistemy auditus (pirmiausia susijusius su viesyjy pirkimy
ir valstybés pagalbos taisyklémis);

e jgyvendina veiksmy planus, pirmiausia susijusius su mokéjimy terminy nutraukimu ir
mokéjimy atidéjimu, kuriais Salinamos giluminés klaidy priezastys, valdymo, kontrolés
sistemy ir su ES ilaidomis susij¢ trukumai;

e rengia susitikimus su naudos gavéjais, suinteresuotaisiais subjektais ir vietos valdzios
institucijoms — svarbiausiais dotacijy ir ES 1éSy gavéjais —, kad galéty aptarti bendrus
tinkamumo, pirkimy, valstybés pagalbos ir kitus klausimus, ir rengia geriausios praktikos
atvejy tyrimus.

Nustatant prevencines priemones ir tobulinant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
sistemas, buvo naudingos vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos srityje taikomos ex ante
salygos.

Valstybés narés yra jsipareigojusios uZtikrinti
efektyviai veikiancias valdymo ir kontrolés
sistemas. Vis délto reikia toliau gerinti Zinias
ir prakting patirti, dalijimgsi patirtimi ir
skleisti gerosios praktikos pavyzdZius ES ir
nacionaliniu lygmenimis.

iii) Prevenciniy ir taisomyjy gebéjimy stiprinimas

Keletas valstybiy nariy (pvz., AT, BE, CY, LU, IE, PL, PT ir SK) pabrézé, kad BZUP ir
sanglaudos politikos srityse svarbu imtis aktyviy prevenciniy, aptinkamyjy ir taisomyjy

*TDD, p. 250.



priemoniy, ypatingg démesj skiriant, pvz., t¢stiniam mokymui, visapusiSkoms gairéms ir
iSsamiems kontroliniams sgrasams, ir pasalinti sunkiai jvykdomas arba patikrinamas sglygas.
Kitos nurodytos priemonés — kompetentingy nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy
susitikimai su ES projekty rengéjais ir suinteresuotaisiais subjektais (pirmiausia siekiant aptarti
ESI fondy valdymg ir veikima, tinkamumo taisykles ir pan.) ir rizikos vertinimo sistema, kuria
sudaromos salygos tikrinant daugiausia démesio skirti rizikingy kategorijy i$laidoms. Investiciniy
priemoniy srityje taip pat nurodyta nauja kompiuterizuota kryZzminé¢ vykdomy ir jau atlikty
mokéjimy patikra ir pagerinta kryZzminé pagalbos paraiskoje deklaruotos geografinés informacijos
ir per apsilankymus vietoje surinktos informacijos patikra.

Keletas valstybiy nariy, pvz., CZ, LT, LV, NL, RO ir SI, nurodé BZUP srityje igyvendinamus
Komisijai reguliariai siun¢iamus klaidy Salinimo veiksmy planus. Pranctizija nurodé, kad pagal
EZUGF ir EZUFKP veiksmy planus buvo lengviau valdyti tam tikra rizikg ir $alinti gilumines
klaidy priezastis.

Kai kurios valstybés narés atkreipé démesj | savo pageréjusius prevencinius prie 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio pritaikytus gebéjimus. Pavyzdziui, Lenkija nurodé®, kad sanglaudos
politikos srityje ,,Europos Komisija jgyvendino mechanizma, pagal kurj pateikiamos metinés
iSlaidy suvestinés, prie kuriy pridedamas valdymo pareiskimas ir metiné galutiniy audito
ataskaity ir patikrinimy santrauka, todél, prieS atskleidziant iSlaidas metinése ataskaitose,
intensyviau vykdyta kontrolés veikla®.

Igijus patirties, sustipréjo prevenciniai ir
taisomieji gebéjimai ir patobulintos kontrolés
priemoniy veiksmingumgq didinancios IT
funkcijos.

iv) Rizikos analizé

Kai kurios valstybés narés, pvz., BG, DE, FR, MT ir NL, paaiskino, kad rizikos vertinimas ir
analiz¢ yra nuolatinis procesas, per kurj, siekiant pirmiausia nustatyti gilumines klaidy priezastis,
turéty buti atsizvelgiama j jvairiy kontrolés priemoniy ir audito rezultatus.

Lenkija nurodé®, kad ,.atliktas galimybiy tikrinti ir kontroliuoti konkregias 2014—2020 m. kaimo
plétros programos priemones eXx ante vertinimas. Remtasi Sios srities Komisijos gairémis
»Galimybé tikrinti ir kontroliuoti priemones. Klaidy rizikos vertinimas®. Vertinant atsizvelgta j
ankstesnio programavimo laikotarpio praktika, patirtj ir kontrolés rezultatus.*

Savo atsakyme dél sanglaudos Kipras nurodé®, kad ,,parengta iméiy sudarymo metodika, kuria
atsizvelgiama ] nustatytos rizikos vertinimg ir kuria jgyvendinamos veiksmingos ir proporcingos
prevencinés kovos su suk¢iavimu priemonés®.

Ispanija dél ESF nurodé’, kad ,parengta rizikos analizés ir suk&iavimo prevencijos sistema, kuria
sudaro saves vertinimo priemoné, skirta su 2014-2020 m. ES iSlaidomis susijusiai rizikai
nustatyti ir 3alinti. Vengrija taip pat nurodé®, kad ,,vadovaujanciosios institucijos, remdamosi
atitinkamomis Komisijos gairémis, kasmet atlieka suk¢iavimo rizikos vertinima®.

Valstybés narés nurodé, kad nedideliy klaidy Rizikos analizés metodais didinamas kontrolés
pagristomis Sqnaudomis i§Vengti neimanoma. priemoniy ir iStekliy tikslingumas. Vis délto
nedideliy klaidy pagristomis sqnaudomis
iSvengti nejmanoma.

*TDD, p. 355.
>TDD, p. 357.
®TDD, p. 189.
" TDD, p. 448.
8 TDD, p. 279.



V) Mokéjimo pagrindo ir klaidy lygio ES i§laidy srityje rySys

I klausimg dél to, ar mokéjimo pagrindas (iSlaidy kompensavimas ir teisés) ir klaidy lygis
svarbiausiose ES islaidy srityse yra tarpusavyje susije, valstybés narés atsaké labai jvairiai.

Keletas valstybiy nariy tvirtino, kad jie susije. Pavyzdziui, Airija nurodé®, kad ,mokéjimo
pagrindas ir klaidy lygis akivaizdziai susij¢. Jei mokéjimo pagrindas labiau statiskas, pvz., tose
srityse, kuriose skai¢iavimai grindziami teisémis, kurios laikui bégant nelabai kinta, klaidy lygis
paprastai yra Zemas. Vis délto sudétingesnése sistemose, pvz., kai mokéjimo pagrindui sudaryti
reikia pateikti tokig informacijg kaip sgskaitos faktiiros ir kvitai, rizikos arba klaidy atsiradimo
rizika daug didesné. Remiantis su ESF susijusia patirtimi galima teigti, kad, kuo sudétingesnis
mokéjimo pagrindas ir taisyklés, tuo didesné su Siais mokéjimais susijusi klaidy rizika. Vis délto
kalbant apie ERPF pazymétina, kad klaidy lygis didéja praéjus daug laiko nuo projekto
igyvendinimo iki jo patvirtinimo.*

Kitos valstybés narés nurodé su zemés tkio ir sanglaudos politika susijusius skirtumus.
Pavyzdziui, Latvija nurodé™, kad ,klaidy lygis priklauso ne nuo iilaidy, bet nuo projekto
pobiidzio. Su investicinémis paramos priemonémis susijusi daug didesné klaidy rizika nei su
tiesioginio moke¢jimo ir (arba) iSmoky uz plotus paramos priemonémis, nes investiciniy paramos
priemoniy jgyvendinimas yra sudétingas, plataus masto ir ilgai trunka, yra grindZiamas
sudétingais, iSsamiais patikrinimais ir reikalauja daug zmogiskyjy istekliy.*

Valstybiy nariy nuomoné apie galimus
mokéjimo pagrindo (iSlaidy kompensavimo ir
teisiy) ir klaidy lygio tarpusavio rySius gana
skirtinga.

2.2. ES BIUDZETO VYKDYMO VEIKSMINGUMAS

Valstybés narés pateiké pavyzdziy, i$ kuriy matyti ES prioritety pagal strategija ,,Europa 2020
(iskaitant programg ,,Horizontas 2020°) ir nacionaliniy prioritety sgsajos. Jos taip pat nurodé
priemones, kuriy imtasi siekiant uztikrinti ESI fondy ir nacionaliniy programy sinergija ir
papildomumg. Galiausiai daug démesio valstybés narés savo atsakymuose skyré ES politiniy
prioritety ir ES 1éSomis finansuojamy projekty sasajoms, taip pat susijusiai j rezultatus nukreiptai
sistemai ir stebésenai.

i) ES politiniy prioritety siejimas su nacionaliniais prioritetais

Keletas valstybiy nariy, pvz., CY, CZ, EL, FR, HU, IE, LU, MT, PT, PL, SI, SK ir UK,
paaiskino, kad partnerystés susitarimuose bendrais bruozais nurodomi kiekvienos Salies
vystymosi poreikiai ir pateikiama pagrindiniy tikétiny su kiekvienu pasirinktu teminiu tikslu
susijusiy ES teisés aktuose reikalaujamy rezultaty (strategijos ,,Europa 2020“ tiksly
igyvendinimo) santrauka. Jos taip pat daugiausia iStekliy skiria kelioms riboto skaiciaus politikos
sritims, kuriose prisidedama prie strategijos ,,Europa 2020 tiksly. IStekliai telkiami renkantis
vienuolika teminiy tiksly, kuriais tiesiogiai jgyvendinami strategijos ,,Europa 2020 tikslai. Taip
uztikrinama finansavimo koncentracija pagrindinése augimo srityse ir kartu didinamas ES
investicijy poveikis.

Daug valstybiy nariy, tarp kuriy — CZ, CY, DE, DK, EL, FR, HU, IE, LT, RO ir SI, i§samiau
atsaké j klausimus apie moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) programas ir pasiektus

rezultatus, apie ES ir nacionaliniy prioritety sgsajas ir susijusj suderinamumg su programa
,,Horizontas 2020%.

°TDD, p. 290.
°TDD, p. 304.



Pavyzdziui, Airija nurodé", kad ,nacionaliniai moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
prioritetai nustatyti Moksliniy tyrimy prioritety nustatymo (MTPN) programoje, apimancioje
penkeriy mety laikotarpj nuo 2013 iki 2017 m. MTPN strategija buvo parengta 2011-2012 m.
Didele jtaka jai turéjo naujos temos ir programos ,,Horizontas 2020 strukttira. Todél nacionalinés
ir ES programos yra labai gerai suderintos.

Valstybés narés taip pat pateiké ES ir nacionaliniy programy sasajy pavyzdziy. Pavyzdziui,
Kipras nurodé®, kad »geresnis koordinavimas ir kuo didesné visy fondy sinergija pirmiausia
uztikrinama Planavimo ir strateginés stebésenos iniciatyvinio komiteto darbu. ESI fondy ir
nacionaliniy programy sinergija ir papildomuma uZztikrinti pavyksta todél, kad visi veiksmai,
kuriems teikiamas ESI fondy arba nacionaliniy iStekliy finansavimas, yra jtraukti j nacionalines
sektoriy strategijas (pvz., skaitmenine, atlieky tvarkymo, prisitaikymo prie klimato kaitos ir
panasias strategijas)."

Valstybés narés yra pasiryZusios daugiau
démesio skirti ES politiniy priovitety — pvz.,
strategijos wEuropa 2020%, programos
w»Horizontas 2020, — ir nacionaliniy
prioritety sqsajoms.

i) ES léSomis finansuojamy priovitety ir ES politiniy priovitety siejimas

Keletas valstybiy nariy, pvz., DE, PT ir UK, savo atsakymuose pazyméjo, kad pagal 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio ES reglamentavimo sistemg reikalaujama susieti ES
prioritetus ir naudojimgsi ESI fondais. Uzdaviniai nustatyti partnerystés susitarimuose ir
atitinkamose kiekvieno ESI fondo veiksmy programose. Valstybés narés, pvz., Portugalija, taip
pat nurodé, kad ES prioritetus padedama jgyvendinti kai kuriose teminése srityse, pvz., MTTP,
uzimtumo ir socialinés jtraukties.

Vokietija'® pirmiausia pabréz¢ tai, kad ,.kiekvienos ERPF veiksmy programos atskaitos taskas yra
padidintas federaliniy Zemiy jnaSas j paZzangy, tvary ir integracinj augima Europoje, taip pat
siekiant spresti bendrus ESI fondo pagalbos klausimus. Kiekvienos Zemés nustatyti teminiai
tiksliai ir investavimo prioritetai jau susieti su strategija ,,Europa 2020, Projekty lygmeniu buvo
nustatyti i8dirbio rodikliai. Kadangi kiekviena prioritetiné kryptis, taigi ir kiekvienas veiksmas
jtrauktas | rezultaty vertinimo sistema, kuria uztikrinama, kad biity pasiekiamos konkrecios
tikslinés vertés, pvz., rezultaty rodikliai, automatiskai sukuriama sgsaja su strategijos
,Europa 2020 tikslais. Butent todél (daugiausia) nebuvo ir nebus kuriama papildoma vertinimo
sistema.“

Rumunija savo atsakyme nurodé™, kad ,2014-2020 m. ESI fondy IéSomis finansuojamos
programos buvo parengtos daugiausia atsizvelgiant | strategijos ,,Europa 2020 uzdavinius,
konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas ir atitinkamas Europos sektoriy strategijas‘.

ES politiniai prioritetai, pvz., strategija
wEuropa 2020“, su ES finansuojamais
projektais daugiausia siejami per rezultaty
vertinimo  sistemq, kuri yra jtvirtinta
partnerystés  susitarimuose ir  veiksmy

programose.

iii) I rezultatus nukreipta ES léSomis finansuojamy projekty sistema
1TDpD, p. 290.
2TpD, p. 191.
3 TDD, p. 253.
“TDD, p. 402.



Kai kurios valstybés narés, pvz., AT, DE IE, FR, LU, SI, SK ir UK, nurodé, kad programy ir
projekty orientavimasis j rezultatus nustatytas laikantis teisiniy 2014-2020 m. laikotarpio
reikalavimy. Jos nurod¢ nustatyta tinkamg intervencing kiekvienos programos koncepcijos logika,
kuria konkretis pasiektini tikslai susiejami su rodikliais (finansiniais, iSdirbio, rezultaty),
nurodant bazines vertes, orientyrus ir uzdavinius. Vis délto tebéra sunku suderinti su rezultatais
susijusias sgvokas.

Valstybiy nuomonés dél to, ar naudinga nustatyti tikslus visais jgyvendinimo lygmenimis,
skiriasi. Pavyzdziui, Cekija nurodé™, kad ,siekiant uztikrinti galimybe jvertinti i3dirbio ir
tiesiogiai su programos tikslais susijusius rezultatus, programuojant dél kiekvieno konkretaus
tikslo buvo nustatyti rodikliai“ ir kad ,,vis délto paprastai esame link¢ daugiausia démesio skirti
kiekybiskai jvertinty ir su rezultatais susijusiy rodikliy sasajai, o ne stebéti rezultaty rodiklius
projekty lygmeniu. Atsizvelgiant j rezultaty rodikliy pobuidj, labai daznai yra sudétinga stebéti ir
vertinti taip i§samiai.*

Austrija savo atsakyme nurodé™®, kad Zemés iikio srityje ,,s3saja su nacionalinémis nuostatomis
yra, bet dél sgsajos projekty lygmeniu padidéty biurokratizmas.

Vokietija paaiskino'’, kad ,;naudojantis rodikliy rinkiniu vertinama, ar pasiekti tikslai; projekty
lygmeniu naudojamasi iSdirbio rodikliais, o programy lygmeniu — rezultaty rodikliais. Projekty
lygmeniu (pagal atitinkamus teisinius pagrindus) rezultaty rodikliai nenustatyti. IS rezultaty
rodikliy matyti visi padéties pokyciai ir jais remiantis reguliariai vertinama atitinkama dalis.
Atskiry projekty lygmeniu tai neimanoma. Daroma prielaida, kad, norint pamatyti ir jvertinti
poky¢ius, reikia jgyvendinti tam tikra skaiCiy projekty. Todél tradiciniai rezultaty rodikliai
vertinami tik programy lygmeniu.*

Valstybiy nariy poZiaris kinta: jos stengiasi
pradéti taikyti rezultaty vertinimo sistemas ir
daugiau démesio skiria rezultatams. Taip
uZtikrinamas jvairus ES programy ir projekty
poveikis jvairiais lygmenimis. Vis délto tebéra
sunku suderinti su rezultatais susijusias
sqvokas.

iv) Stebésenos sistema

Apskritai | rezultatus nukreipty sistemy stebéseng valstybés narés vertina platesniu poziiiriu ir
nurodo ex ante vertinimus, siekiant parengti partnerystés susitarimus ir veiksmy programas ir
(arba) kitus 2014-2020 m. laikotarpiu numatytus atlikti vertinimus, tyrimus ir poveikio
vertinimus. Jy atsakymuose taip pat atkreipiamas démesys | jvairius atlickamus ir reguliarius
vertinimus ir nuolating stebéseng, kaip pasiekiami bendrieji ir konkretiis tikslai, (bendrieji)
iSdirbio ir rezultaty rodikliai. Kai kurios valstybés narés (pvz., DE, FR ir PL) taip pat nurode
2023 m. tikslus ir orientacines vertes.

Konkreciai keletas valstybiy nariy nurodé kai kurias reguliavimo nuostatas, kuriomis biity
didinamas 2014-2020 m. laikotarpio politikos tiksly jgyvendinimo stebésenos duomeny
patikimumas, pvz., privaloma bendryjy rodikliy taikyma, kartu su bazinémis vertémis, orientyrais
ir uzdaviniais, ir visoje ES taikomus vienodus vertinimo standartus.

Belgija savo atsakyme nurodélg, kad ,,veiksmy programos ,,Valonija 2020. ES" stebésenos
sistema siekiama stebéti, kaip jgyvendinami tikslai ir nustatyty rodikliy uzdaviniai. Be to, siekiant
stebéti iSdirbio pazanga, kurig pasiekus bus jgyvendinti tikslai, nustatyti orientyrai. Galiausiai
pagal 2015 m. gruodzio 11 d. stebésenos komiteto patvirtintg Valonijos vertinimo plang numatyta
atlikti vertinimus, siekiant nustatyti, kiek pasiekti kiekvienos krypties tikslai (ypatingas démesys
turéty buti skiriamas uzimtumui).*

> TDD, p. 204.
¥ TDD, p. 124.
" TDD, p. 254.
¥ TDD, p. 132 ir 133.



Pranciizija nurodé™, kad ,,ERPF i¥dirbio stebésena bus vykdoma projekty lygmeniu, o rezultaty
stebésena — makrolygmeniu, atsizvelgiant j konkreCius pasiektinus tikslus. Reglamentuose
nenustatyta rezultaty rodikliy stebésena projekty lygmeniu. ESF isdirbio ir rezultaty stebésena
bus atlieckama projekty lygmeniu.*

Galiausiai, kalbant apie organizacing struktiira, kaip pavyzdj bity galima nurodyti Vengrija®; joje
veikia ,,stebésenos ir vertinimo specialios paskirties grupé, kuri stebi stebésenos ir informacingje
sistemoje nustatytus rodiklius, politikos indeksus ir horizontaliuosius reikalavimus, ir centrinis
stebésenos skyrius, kuris, bendradarbiaudamas su vadovaujanciosiomis institucijomis kas ménesj
stebi, be kita ko, veiklos rodiklius.*

Valstybés narés svarsto, kaip biuty galima
stebéti ES finansavimo tiksly ir rezultaty
pazangq trumpuoju, vidutinés trukmés ir
ilgalaikiu laikotarpiais.

2.3. ATSIZVELGIMAS ] VALSTYBEMS NAREMS SKIRTAS AUDITO RUMUyU
REKOMENDACIJAS

Beveik visos valstybés narés savo atsakymuose nurodé sukiirusios sistemas, kad galéty atsizvelgti
1 Audito Rimy metinése ir specialiosiose ataskaitose pateiktas rekomendacijas. Kai kurios
valstybés narés paaiskino, kad Audito Ramy ir Komisijos rekomendacijas stebi kompetentingos
ES fondy valdymo institucijos, jskaitant sertifikavimo ir audito jstaigas. Vis délto atsizvelgimo i
rekomendacijas procesai skiriasi.

Danija dél EZUFKP ir (arba) EZUGF nurodé®, kad ,nuo 2012 m. Danijos Zemés iikio ir
zuvininkystés agentiira sistemingai atsizvelgia | visas per auditus pateikiamas rekomendacijas.
Valdyba kas ketvirtj informuojama apie pokycius ir gali imtis tinkamy priemoniy. Atitinkami
skyriai taip pat gauna ataskaitas, specialigsias ataskaitas ir kitus dokumentus susipazinti, net jei
juose nepateikta konkreciai Danijai skirty rekomendacijy.*

Vokietija, Airija, ir Liuksemburgas pazyméjo, kad i Audito Riimy rekomendacijas taip pat
atsizvelgiama jvairiuose Komisijos rengiamuose ES lygmens forumuose arba per struktiirinius
dvigalius susitikimus su Komisija. Liuksemburgas ir Svedija nurodé, kad Audito Riamy ataskaitos
ir susijusios Tarybos iSvados nagrin¢jamos Tarybos darbo grupése.

Portugalija savo atsakyme nurodé?, kad ,3iuo metu kuriama informaciné sistema. Joje bus
saugoma visa informacija apie su fondais susijusius patikrinimus ir (arba) auditus ir Siy
patikrinimy bei audity rezultatai. Sia sistema bus naudojamasi siekiant atsizvelgti j visas pateiktas
rekomendacijas ir istaisyti nustatytas klaidas.*

Dél kryzminio atsizvelgimo j rekomendacijas nacionaliniu lygmeniu Vokietija nurodé®, kad
»atitinkamos federalinés ir regioninés jstaigos kartu aptaria dazniausius klaidy $altinius ir galimas
taisomgsias priemones. Be kita ko, steigiamos teminés federalinés ir regioninés grupés Europos
Audito Rimy nustatyty fakty klausimais; jos yra sisteminio ir tarpregioninio pobudzio (pvz.,
ESIF audito jstaigos eksperty grupé viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos klausimais).*

Galiausiai Austrija nurodé®, kad ,,Europos Audito Riimy metinése arba specialiosiose ataskaitose
konkreCioms valstybéms naréms i§ esmés nepateikiama rekomendacijy. Nustatyty fakty

¥ TDD, p. 245.
2TDD, p. 283 ir 284.
2 TDD, p. 215.
2TDD, p. 386.
Z2TDD, p. 255.
*TDD, p. 126.



apraSymai tebéra labai bendro pobtidZio ir daznai néra skirti kuriai nors konkreciai valstybei narei
arba net konkreciai programai ar projektui. Todél atsizvelgti j rekomendacijas sudétingiau. Kaip
ten bebiity, d¢l ERPF tinkamai atsizvelgta j pavienius audity metu nustatytus faktus.*

Valstybés narés yra pasiryZusios atsizvelgti j
Audito Ramy rekomendacijas, bet susijusios
sistemos ir procesai labai skiriasi.

3. ISVADOS

Komisija yra jsipareigojusi toliau glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis siekdama
sumazinti klaidy lygj, pagerinti finansy valdymga ir padidinti pridéting verte ES biudZzetui.

Savo atsakymuose valstybés narés parodé zinancios pagrindines gilumines klaidy priezastis ir
esancios jsipareigojusios toliau stengtis uztikrinti efektyviai veikianc¢ias valdymo ir kontrolés
sistemas. Valstybés narés Salina gilumines klaidy priezastis naudodamosi jvairiomis paprastinimo
galimybémis ir stiprindamos savo prevencinius ir taisomuosius gebéjimus, pirmiausia remdamosi
igyta patirtimi, patobulintomis informacinémis technologijomis, duomeny gavybos priemonémis
ir rizikos valdymo metodais. Valstybés narés prireikus taip pat jgyvendina veiksmy planus ir apie
juos reguliariai teikia ataskaitas Komisijai. Nustatant prevencines priemones ir tobulinant 2014
2020 m. programavimo laikotarpio sistemas, taip pat naudotasi ex ante sglygomis, pirmiausia
vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos srityse.

Atsakymai patvirtina, kad valstybés narés taiko daugiametj kontrolés ir audito ciklg ir kad iki
programavimo laikotarpio pabaigos gali pavykti jgyvendinti taisomasias priemones. Siuo
atzvilgiu Lenkija pabrézé®, kad ,,Audito Riimy apskai¢iuotas metinis klaidy lygis turéty biti
vertinamas atsizvelgiant | ES intervenciniy veiksmy daugiametiSkumg (jskaitant grynuosius
finansinius pataisymus ir susigrazintas sumas).” Valstybés narés taip pat nurodé, kad nedideliy
klaidy pagrjstomis sagnaudomis i$vengti nejmanoma.

Valstybés narés yra jsipareigojusios uztikrinti ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
politiniy prioritety ir nacionaliniy prioritety ry$j. IS jy atsakymy matyti, kad jos atsizvelgia j ES
prioritetus nustatydamos nacionalinés politikos kryptis, valdydamos poky¢ius ir jgyvendindamos
nacionalines priemones, pvz., pagal konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas.

I$ $iy mety atsakymy matyti, kad ES politiniai prioritetai su ES 1éSomis finansuojamais projektais
daugiausia siejami per rezultaty vertinimo sistema, kuri yra jtvirtinta Komisijos ir valstybiy nariy
sudarytuose partnerystés susitarimuose ir sutartose veiksmy programose. Valstybiy nariy poziiiris
kinta: jos stengiasi pradéti taikyti bendryjy tiksly, konkreéiy tiksly ir veiklos tiksly sistema, skiria
jai iStekliy ir daugiau démesio skiria rezultatams. Taip uztikrinamas jvairus ES programy ir
projekty poveikis jvairiais lygmenimis. Vis délto tebéra sunku suderinti su rezultatais susijusias
savokas. Todél ir toliau daug démesio reikéty skirti ES biudzeto vykdymui.

Galiausiai valstybés narés yra pasiryZusios atsizvelgti | Audito Rimy rekomendacijas, bet
susijusios sistemos ir procesai labai skiriasi.

»TDD, p. 469.



| PRIEDAS. SUVESTINIAI VISU VALSTYBIU NARIU BENDROS ZEMES UKIO POLITIKOS IR EKONOMINES, SOCIALINES BEI TERITORINES
SANGLAUDOS REZULTATAI

1 diagrama. Pagrindinés giluminés klaidy prieZastys svarbiausiose ES iSlaidy srityse pagal atsakymgq ,,Labai aktualu“
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Valstybiy nariy procenting dalis
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17. Reikia imtis daugiau miciatyvi, kad naudos gavéjams biity i3 tiesu supaprastintos salygos, o
programos biity paprasuau gvvendinamos.

1. Taisykliu daug, jos sudétingos, reglamentavimas perteklinis.

11. Biitina didinti nacionaliniu bei regioninin vald®os instituciju ir galuitiniy gavéju informuotuma,
rengti fiems tikshnins mokymus, organizueti ir teilti jiems iSsamia metodine parama, suformuluoti i
teilti jiems rekomendacijas.

18. Nacionaliniu ir (arba) ES lygmeniu reikia dalyiis Zinlomis ir patirtimi, kaip Salinti dafnai
pasitaikancius tritkumus / Klaidas, ir skleisti geriausios praktikos ioje srityje pavyzdzius.

12. Biatina turéti daugiau arba geresniy iSteldiu i stiprinti administracinius gebéjimus.

4. Triksta #iniy, kaip taikyti vieSuju pirkimu ar valstybés pagalbos taisykles arba kitus taikyvtinus
ES teisés aktus ir taisvkles.

5. Tinkamumo taisyklés yra sudétingos.

13. Biitina gerinti priefiiros ir kontrolés sistemu pagrindinin  aspektu kokvbe.

15. Reikia parengti pakankamaj patikimus veiksmu planus, kajp Salinti valdymo ir kontrolés sistemu
Kaidu prieZastis bei trifkumus ir (arba) su ES i8laidomis susijusius tritkumus.

3. Nepaisoma ES ir nacionalinés ES teisés aktuose bei taisyklése nustatyty teisiniu ir procediriniu
reikalavimu.

16. Nawjais jstatymais ir (arba) kitais teisés aktais ir (arba) procediromis padaryta nepakankamai
pakeitimu, o tai gali daryti didelj poveikj klaidu prieZastims.

14. Reikia geriau naudoti informacija, refkalinga klaidoms patvirtinamuosiuose dokumentuose
aptikti ir istaisyti be kita ko, naudos gavéjo arba nacionalinés /regioninés jstaigos lvgmeniu.

19. Trumpuopu laikotarpiu ne visada matomi planuoti veiksmu rezultatai.

2. Taikvtini ES teisés aktai | nacionaling teise perkeliami netinkamai.

10. Sankciju u? taisykliu nesilaikyma mechanizmas yra neveiksmingas arba tokiu sankciju lvgis yra
Zemas.

7. Zemés sklypu identifikavimo sistemos (Z81S) kokybé ir atnaujinimas vra nepakankami.

6. MNustatytose tinkamumo salyvgose yra trikunmy, dél kuriy gali atsirasti galimybiu jas apeiti.

9. Tilieka neteisingo aitkinimo, kokie plotai atitinka bazinés i¥mokos sistemos retkalavimus, rizika.
8. Paramos paraikose pasitaiko Klaidu.

. Aktualu daugeliu atvilgiu wLabai aktualu w Atsakymo nepateike

2 diagrama. Pagrindinés giluminés klaidy prieZastys svarbiausiose ES iSlaidy srityse pagal atsakymgq ,,Neaktualu “
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Valstybiu nariy procenting dalis

2. Taikytini ES teisés aktai { nacionaling teise perkeliami netinkamai.

10. Sankciju u? taisykliu nesilaikyma mechanizmas yra neveiksmingas arba tokiu sankciu lvgis
yra Femas.

7. Zemés sklypu identifikavimo sistemos (ZSIS) kokybé ir atnaujinimas vra nepakankami.

16. Naujais jstatymais ir (arba) kitais teisés akiais it (arba) procediiromis padaryta nepakankamai
pakeitimu, o tai gali darvti didelj poveilkj klaidu prieZastims.

6. Nustatytose tinkamumo salygose yratritkwmy, dél lawin gali atsirasti galimybiu jas apeiti.
9. Tilieka neteisingo aiSkinimo, kokie plotai atitinka bazinés i8mokos sistemos reikalavimus,
rizika.

14 Reikia geriau naudoti informacija, reikalinga klaidoms patvirtinamuosiuose dokumentuose
aptikti i i5taisyti, be kita ko, naudos gavéjo arba nacionalnés /regioninés jstaigos lygmenin
13. Bitina gerinti priefitros i kontrolés sistemu pagrindiniu  aspektu kokybe.

15. Reikia parengti pakankamai patikimus veiksmu planus, kaip Salinti valdymo ir kontrolés
sistemu Klaidy priefastis bei triikumus it (arba) su ES iSlaidomis susijusius trilammus.

19. Trumpuoju laikotarpiu ne visada matomi planuoti veiksmu rezultatai.

8. Paramos paraitkose pasitaiko klaidu

12 Bitina turéti daugiau arba geresniy iteklin ir stiprinti administracinius gebéjimus.

3. Nepaisoma ES ir nacionalinés ES teisés aktuose bei taisvklése nustatytu teisiniu i
procedinniy reikalavirmg.

5. Tnkamumo taisyklés yra sudétingos.

1. Taisykliy daug, jos sudétingos, reglamentavimas pertellinis.

4 Triksta #iniu, kaip taikyt vieduju pirkimu ar valstvbés pagalbos taisykles arba kitus taikytinus
ES teisés aktus ir taisykles.

17. Reikia imtis d;iuglau iniciatyviy, kad naudos gavéjams biity 15 tiesu supaprastintos salygos, o
programos biity papraséiau Ewmdmamos

11. Bitina didinti nacionaliniu bei regioniniu valdfios mstituctiu i galutiniy gavéu
informuotuma, rengti jlems tikslinius mokymus, organizuoti ir tefkti jlems iSsamia metodine
parama, suformubeti ir teilkt jiems rekomendacijas.

18. Nacionaliniu ir (arba) ES lygmeniu reikia dalytis Finiomis i patirtimi, kaip 3alinti dafnai
pasitaikancius tritkumus / klaidas, i skleisti geriausios praktikos Zioje srityje pavyzdzius.

@ Neaktualn @ Aktualu tam tikrais atZvilgiais | Aktualu daugeliu ativilgiu = wLabai aktualu w Atsakymo nepateike
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