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1. INTRODUZZJONI

Meta I-Qorti Ewropea tal-Awdituri (il-Qorti) ippubblikat ir-Rapport annwali taghha tal-2015 fit-
13 ta’ Ottubru 2016, il-Kummissjoni skont ir-Regolament Finanzjarju' immedjatament infurmat
lill-Istati Membri bid-dettalji tar-rapport li huma relatati mal-gestjoni tal-fondi li huma
responsabbli ghalihom. L-Istati Membri kienu wkoll mistiedna jwiegbu ghal kwestjonarju li
jiffoka fuq tliet temi ewlenin:

(1) ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet ghall-ogsma ta’ nfiq principali tal-UE f’gestjoni kondiviza
b’enfasi partikolari fuq il-kawzi ewlenin ta’ zbalji;

(2) ir-rendiment tal-bagit tal-UE b’enfasi fuq naha wahda tar-rabtiet bejn il-prijoritajiet tal-UE fil-
kuntest tal-istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv u prijoritajiet
nazzjonali, u, min-naha l-ohra tal-prestazzjoni fil-livell tal-progetti f*gestjoni kondiviza;

(3) is-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti lill-1stati Membri.

Dan ir-rapport jaghti sommarju tat-twegibiet tal-Istati Membri. Huwa akkumpanjat minn
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (SWD), li jipprezenta t-twegibiet tal-Istati Membri f’aktar
dettall.

2. TAQSIRA TAT-TWEGIBIET TAL-ISTATI MEMBRI

2.1. IL-KAWZI EWLENIN TAL-IZBALJI U L-AZZJONIJIET LI JINDIRIZZAW L-1ZBALJI

L-Istati Membri gew provduti b’lista ta’ 19-il ezempju® ta’ kawzi ewlenin principali ta’ zbalji ta’
legalita u regolarita fin-nefga tal-UE u gew mitluba biex jimmarkaw il-portata tar-rilevanza
taghhom billi juzaw il-kategoriji “kompletament rilevanti”, “fil-bi¢¢a 1-kbira rilevanti”, “rilevanti
f'xi aspetti”, u “mhux rilevanti”. L-ezempji kienu bbazati fuq is-sejbiet li saru mill-Qorti u I-
Kummissjoni kif ukoll rizervi fformulati fir-Rapporti ta’ Attivita Annwali tad-Direttorati Generali

rilevanti tal-Kummissjoni fuq perjodu ta’ sentejn.

It-twegibiet konsolidati ghall-Politika Agrikola Komuni (PAK) u I-Politika ta' Koezjoni huma
migbura fil-qosor fit-Tabella 1, li turi I-erba’ dikjarazzjonijiet ewlenin klassifikati mill-Istati
Membri bhala “kompletament rilevanti” jew bhala “mhux rilevanti” Harsa generali kkonsolidata
tat-twegibiet tal-Istati Membri hija pprovduta fil-Grafika 1 u fil-Grafika 2 fl-Anness 1.

! L-Artikolu 162(5) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012.
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It-Tabella 1 — Kawzi ewlenin ta' ;balji fil-PAK u |-Politika ta’ KoeZjoni skont it-twegibiet tal-1stati
Membri

Dikjarazzjonijiet meqgjusa aktar frekwenti mill- Dikjarazzjonijiet meqjusa aktar frekwenti mill-

Istati Membri bhala “kompletament rilevanti”

Istati Membri bhala “mhux rilevanti”

e Dikjarazzjoni 17 “Hemm bzonn ta’ aktar
inizjattivi biex tigi zgurata simplifikazzjoni
genwina ghall-beneficjarji u l-implimentazzjoni
tal-programmi” (15-il Stat Membru — BE, BG,
CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LU, PT, RO,
SE, UK)

e Dikjarazzjoni 1 “In-numru u I-kumplessita tar-
regoli u regolamentazzjoni zejda” (9 Stati
Membri — AT, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, LU,
SE)

o Dikjarazzjoni 11 "Htiega ta’
sensibilizzazzjoni; tahrig immirat, u, 1-izvilupp
u t-twassil ta’ appogg u gwida metodologici
dettaljati  ghall-awtoritajiet  nazzjonali u
regjonali u l-benefi¢jarji finali" (8 Stati Membri
— BE, BG, CY, EE, EL, PL, RO, SK) u
Dikjarazzjoni 18 “Skambju tal-gharfien u I-
esperjenza, u t-tixrid ta’ prattiki tajba fil-livell
nazzjonali u / jew fil-livell tal-UE dwar it-titjib
ta’ dghufijiet mifruxa / nuqqasijiet/zbalji” (8
Stat Membri — BE, CY, EL, LU, PT, RO, SK,
UK) li ghandhom l-istess piz

e Dikjarazzjoni 12 “Hemm bzonn ta’ aktar
rizorsi jew rizorsi ahjar u l-bini tal-kapacita
amministrattiva” (6 Stati Membri — ES, HR,
IT, PT, RO, SK)

Dikjarazzjoni 2 “Traspozizzjoni inkorretta tal-
legizlazzjoni  applikabbli tal-UE fil-ligijiet
nazzjonali” (24 Stat Membru — BE, BG, CY,
DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

Dikjarazzjoni 10 “Mekkanizmu ta' sanzjoni
inefficjenti ghan-nonkonformita jew rata ta'
sanzjoni baxxa ghal nonkonformita” (21 Stat
Membru — AT, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES,
FI, FR, IE, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI,
SK, UK)

Dikjarazzjoni 7 “Kwalita u aggornament
insuffi¢jenti tas-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-
Irqajja”  tal-Art  (LPIS - Land Parcel
Identification System)" (17-il Stat Membru —
BE, BG, DE, DK, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU,
NL, PL, SE, SI, SK, UK)

Dikjarazzjoni 16 "Introduzzjoni insuffi¢jenti ta’
bidliet legali godda u / jew oqfsa regolatorji u /
jew procedurali li x’aktarx ikollhom impatt
sinifikanti fuq x’jikkawza l-izbalji (16-il Stat
Membru — AT, BG, CY, DE, DK, EL, ES, FR,
IE, LT, LU, NL, PT, RO, SE, SK).

Analizi addizzjonali ghal kull gasam ewlieni ta’ nefqa tal-UE sar ukoll i jikkonferma t-tendenzi

tat-twegibiet ikkonsolidati, hlief ghal dawn li gejjin:

e  Ghall-PAK U I-politika ta’ koezjoni, |-Istati Membri ghandhom ukoll 1-oghla puntegg
b’mod shih bhala “kompletament rilevanti” ghal kawzi fundamentali ta’ zbalji ta’
gharfien sufficjenti fl-applikazzjoni tar-regoli dwar l-appalti u r-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat, u ghall-PAK biss — regoli ta’ eligibbilta kumplessi.

e  Ghall-politika ta’ koezjoni, |-Istati Membri kklassifikaw fuq nett bhala “mhux rilevanti”
ghall-kawza ewlenija tal-izbalji minhabba uzu ahjar ta’ informazzjoni biex jigu

identifikati u korretti I-izbalji.

L-Istati Membri pprovdew ezempji ta’ azzjonijiet li jindirizzaw il-kawzi fundamentali tal-izbalji:

i) Simplifikazzjoni tar-regoli

Diversi Stati Membri, perezempju DE, EL, FR, HR, HU, PT, SE, UK ikkunsidraw li regoli
kumplessi, ghadd ikbar ta’ legizlazzjoni u gurisprudenza, differenzi legali u tal-awditjar meta
jkunu qged jigu interpretati diversi dispozizzjonijiet u regoli legali, dokumentazzjoni tal-awditjar u
piz amministrattiv eccessivi, il-bzonnijiet ta’ bini tal-kapac¢ita amministrattiva, diffikultajiet fI-
applikazzjoni ta’ ezenzjonijiet minn dispozizzjonijiet legali generali jew regoli huma fost il-kawzi
ewlenin ghal riskji gholja u zbalji fin-nefqa tal-UE.

Biex tkun irrangata s-sitwazzjoni fl-Istati Membri, perezempju CZ, DE, DK, FI, FR, LT, LU, LV,
MT, NL, PT, SI, SK, UK, iddikjaraw li huma jkomplu bl-isforzi ta’ simplifikazzjoni taghhom
bhal simplifikazzjoni tar-regoli nazzjonali ta’ eligibbilta ghal minimu mehtieg u mhux
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regolamentazzjoni zejda tar-regolamenti tal-UE, juzaw Ghazliet Simplifikati fir-rigward tal-
Ispejjez, ghotjiet ta’ somom f’daqqa, 1-uzu ta’ spejjez indiretti jew spejjez unitarji jew 1-ispejjez
medji, I-introduzzjoni ta’ rata standard b’rata fissa ghal spejjez indiretti jew ghazliet provduti fil-
qafas legali u atti delegati assocjati.

Ezempju li gie pprovdut minn DE?® li wiegbet li "ghal programm operazzjonali taht 1-FSE ghall-
2014-2020 fil-livell federali, is-sistema ta' saldu ghal hames linji gwida dwar I-ghajnuna giet
issimplifikata b’success, b’tali mod li kien biss 1-infiq tal-persunal u I-mizati professjonali i gew
imhallsa individwalment. L-ispejjez I-ohra kollha, bhal tal-amministrazzjoni indiretta u spejjez
materjali, huma issa mhallsa bl-applikazzjoni ta’ rata fissa, minbarra l-ispejjez tal-persunal u t-
tariffi mhallsa individwalment. Ma huwa mehtieg 1-ebda dokument ta’ prova ghal spejjez
imhallsa bl-applikazzjoni ta’ rata fissa”.

Ta’ min jinnota li, b’mod generali, 1-Istati L-Istati Membri kisbu esperjenza prattika
Membri giesu |-mizuri ta’ simplifikazzjoni b’opportunitajiet ghas-simplifikazzjoni.
bhala esperjenza pozittiva u prattiki tajba. Madankollu, — hija  mehtiega  iktar
simplifikazzjoni u b’mod partikolari ghandu
jitgies, tnaqqis tal-pi amministrattiv u I-
efficjenza tal-kontrolli bi prezz ragonevoli.

i) Titjib ulterjuri tas-sistemi u promozzjoni ta’ prattiki tajba

L-Istati Membri ged ikomplu bl-isforzi taghhom sabiex itejbu s-sistemi ghall-gestjoni tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) billi jiffokaw fuq mizuri preventivi u prattiki
tajba f*firxa wiesgha ta’ oqsma, perezempju:

e L-izvilupp ta’ pjan ta’ implimentazzjoni tal-akkwist, li jistabbilixxi Tim tal-Akkwist
dedikat biex jipprovdi pariri, u s-sistemi tal-IT ghall-akkwist pubbliku.

e Twettiq ta' verifiki ta’ gestjoni u awditi tas-sistemi (b’mod partikolari fir-rigward tar-
regoli tal-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat) gabel il-hlas tal-infiq tal-UE u / jew
qgabel il-pagament finali, jekk u fejn ikun possibbli.

e Pjanijiet ta’ azzjonijiet ta’ implimentazzjoni, notevolment fir-rigward ta’ sospensjonijiet u
interruzzjoni ta’ skadenzi tal-pagament, li jindirizzaw il-kawzi fundamentali tal-izbalji,
nuqgasijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll u n-nugqasijiet fl-infiq tal-UE.

e It-twettiq ta’ lagghat mal-benefi¢jarji, mal-partijiet interessati u l-awtoritajiet lokali li
huma recipjenti ewlenin tal-ghotjiet u tal-fondi tal-UE biex jiddiskutu eligibilita komuni,
I-akkwist pubbliku, |-ghajnuna mill-Istat u kwistjonijiet ohra u jizviluppaw studji ta’
kazijiet tal-aqwa prattika li saru.

Kondizzjonalitajiet ex ante fil-qasam tal-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat kienu utli biex
ipoggu fis-sehh mizuri preventivi u ghat-titjib fis-sistemi ghall-perjodu ta’ programmar 2014—
2020.

L-Istati Membri huma impenjati li ji;guraw
sistemi ta’ gestjoni u kontroll li jiffunzjonaw
b’mod effertiv. Madankollu, hemm aktar
htiega  ghal  gharfien  espert  ahjar,
kondivijoni tal-esperjenza u t-tixrid tal-
prattiki tajba fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.

iii) It-tishih tal-kapacitajiet ta’ prevenzjoni u korrettivi

Diversi Stati Membri (perez. AT, BE, CY, LU, IE, PL, PT, SK) sahqu dwar l-importanza ta'
mizuri proattivi, preventivi, ta' sejbien u korrettivi fil-Politika Agrikola Komuni (PAK) u I-
politika ta’ koezjoni, b’enfasi partikolari fuq perezempju tahrig kontinwu, gwida komprensiva u
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listi ta’ kontroll dettaljati, u t-tnehhija ta’ kundizzjonijiet li huma diffi¢li 1i wiehed jikkonforma
maghhom jew li jigu vverifikati. Mizuri ohrajn jinkludu laqghat bejn 1-awtoritajiet nazzjonali u
regjonali kompetenti u 1-promoturi tal-progetti tal-UE u I-partijiet interessati (b’mod partikolari
biex jiddiskutu I-gestjoni u 1-funzjonament tal-Fondi tal-SIE, ir-regoli tal-eligibbilta ec¢.), u ta’
sistema ta’ valutazzjoni tar-riskju u jaghmluha possibbli li jiffokaw l-ispezzjonijiet fuq il-
kategoriji ta’ nfiq riskjuzi. Ghall-mizuri ta’ investiment, kontroverifiki kompjuterizzati godda ta’
hlasijiet kurrenti u hlasijiet li saru diga ssemmew ukoll flimkien ma’ kontroverifiki msahha tal-
informazzjoni geografika ddikjarata fl-applikazzjoni ghall-ghajnuna u l-informazzjoni migbura
matul zjarat fil-post.

Diversi Stati Membri, perezempju CZ, LT, LV, NL, RO, SI, semmew, fil-kuntest tal-PAK, I-
implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta’ azzjoni ghall-izbalji, li jintbaghtu regolarment lill-Kummissjoni.
FR gibdet l-attenzjoni ghall-fatt li I-pjanijiet ta’ azzjoni tal-FAEG u tal-FAEZR, ikkontribwixxew
ghal certi riskji u kawzi princ¢ipali tal-izbalji.

Xi Stati Membri enfasizzaw it-titjib fil-kapacita taghhom ta’ prevenzjoni li gew imfassla skont il-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. Perezempju, PL* indikat li ghall-koezjoni “il-
Kummissjoni Ewropea implimentat mekkanizmu ta’ prezentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tan-
nefqa annwali akkumpanjati minn dikjarazzjoni ta’ gestjoni u sommarju annwali tar-rapporti
finali minn verifiki u spezzjonijiet, li kkontribwew ghal intensifikazzjoni tal-attivitajiet ta’
kontroll gabel I-izvelar tal-infiq f*dikjarazzjonijiet annwali”.

It-taghlimiet mehuda wasslu biex tissahhah
il-kapacita  korrettiva u  preventiva u
funzjonalitajiet tal-IT ahjar i jtejbu I-
efficjenza tal-kontrolli.

iv) Analizi tar-riskju

Xi Stati Membri, perezempju BG, DE, FR, MT, NL, spjegaw li 1-valutazzjoni tar-riskju u I-
analizi huma process kontinwu li ghandu jiehu inkunsiderazzjoni diversi kontrolli u rizultati tal-
verifika sabiex notevolment jidentifikaw il-kawzi ewlenin tal-izbalji.

PL® ghamlet referenza ghal valutazzjoni ex ante mwettqa f'dak li ghandu x’jagsam mal-
verifikabbilta u I-kontrollabbilta tal-mizuri specifici fi hdan il-Programmi tal-I1zvilupp Rurali
2014-2020. Hija rreferiet ghal-linji gwida tal-Kummissjoni fil-qasam “Verifikabbilta u
kontrollabbilta tal-mizuri: Valutazzjoni tar-riskji ta’ zbalji”. Il-valutazzjoni kkunsidrat prattiki,
esperjenzi u r-rizultati ta’ kontroll minn perjodu ta’ programmazzjoni precedenti”.

CY® wiegeb ghall-koezjoni li “metodologija tat-tehid ta’ kampjuni giet zviluppata, filwaqt li
titgies il-valutazzjoni tar-riskji identifikati u I-implimentazzjoni ta' mizuri effettivi, preventivi u
proporzjonati kontra I-frodi”.

ES’ semmiet ghall-FSE li “sistema ta' analizi tar-riskju u l-prevenzjoni tal-frodi giet imfassla li
tikkonsisti minn strument ta’ awtovalutazzjoni ghall-identifikazzjoni u I-indirizzar tar-riskji fin-
nefqga tal-UE ghall-2020-2014”. HU® indikat ukoll li “l-awtoritajict ta’ gestjoni jwettqu
valutazzjoni tar-riskju ta’ frodi fuq bazi annwali skont il-linji gwida tal-Kummissjoni dwar is-

suggett”.
L-Istati  Membri kkunsidraw i mhuwiex Tekniki tal-analizi tar-riskju jikkontribwixxu
possibbli li jigu evitati zbalji minuri bi spiza biex jigu ffokati ahjar il-kontrolli u r-riZorsi.
ragonevoli. Madankollu, mhuwiex possibbli li jigu evitati
Zbalji minuri bi spiza ragonevoli.
* SWD, pagna 355.
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V) Ir-relazzjoni bejn il-bazi ghall-hlas u I-livell stmat ta’ balji fin-nefqa tal-UE

Hemm varjazzjoni wiesgha fit-twegibiet tal-Istati Membri dwar I-ezistenza ta’ relazzjoni bejn il-
bazi tal-pagamenti (rimborz tal-ispejjez u l-intitolament) u I-livell ta’ zbalji fl-ogsma ta’ nfiq
importanti tal-UE.

Diversi Stati Membri laqghu l-argument li tezisti tali relazzjoni. Perezempju, IE® indikat li ‘I-
korrelazzjoni bejn il-bazi ghall-hlas u 1-livell ta’ zball huwa evidenti. F’kazijiet fejn il-bazi tal-
hlas huwa aktar statiku, bhal f’oqsma fejn il-kalkoli huma bbazati fuq intitolamenti li mhumiex
soggetti ghal varjazzjoni kbira matul iz-zmien, il-livell ta’ zbalji ghandu t-tendenza li jkun baxx.
Madankollu fi skemi aktar kumplessi bhal dawk li jinvolvu l-prezentazzjoni ta’ informazzjoni
bhal fatturi u r¢evuti biex jiffurmaw il-bazi tal-pagament, ir-riskju ta' zbalji huwa hafna oghla. L-
esperjenza tal-FSE hija, aktar ma jkunu kumplessi I-bazi u r-regoli ghall-pagament, akbar ikun ir-
riskju ta’ Zbalji relatati ma’ tali pagamenti. Madankollu, ghall-FEZR, il-livell ta’ zball jizdied kull
meta jkun hemm dewmien sinifikanti bejn I-implimentazzjoni tal-progett u ¢-certifikazzjoni”.

Stati Membri ohra fformulaw pozizzjonijiet differenti ghall-agrikoltura u l-politika ta’ koezjoni.
Perezempju, LV*® semmiet li “I-livell ta’ zball huwa dipendenti fuq in-natura ta’ progett aktar
milli n-nefqa. Mizuri li jappoggaw tip ta’ investiment jinvolvu riskju hafna oghla ta’ zball minn
pagament dirett / pagament ta' qasam ta' mizuri ta’ appogg, minhabba li I-implimentazzjoni tal-
mizuri ta’ ghajnuna ghal investiment hija kumplessa, twila u wiesgha, hija bbazata fuq il-
prestazzjoni, verifiki dettaljati u intensiva fuq ir-rizorsi umani”.

L-Istati Membri ghandhom fehmiet li pjuttost
ivarjaw dwar relazzjonijiet possibbli bejn il-
bazi tal-pagamenti (rimbor; u intitolament
tal-kost) u I-livell ta’ ;balji.

2.2. L-EZEKUZZJONI TAL-BAGIT TAL-UE

L-Istati Membri pprovdew ezempji tar-rabtiet bejn il-prijoritajiet tal-UE fil-kuntest tal-Istrategija
Ewropa 2020 (inkluz Orizzont 2020) u 1-prijoritajiet nazzjonali. Huma semmew ukoll il-mizuri
mehuda biex isegwu sinergiji u komplementarjetajiet bejn il-Fondi SIE u I-programmi nazzjonali.
Fl-ahhar nett, tpoggiet enfasi partikolari fuq it-twegibiet tal-Istati Membri dwar ir-rabtiet bejn il-
prijoritajiet politici tal-UE u progetti ffinanzjati mill-UE, kif ukoll dwar sistema orjentata lejn ir-
rizultati u l-monitoragg.

i) Ir-rabta bejn il-prijoritajiet politici tal-UE u |-prijoritajiet nazzjonali

P Diversi Stati Membri, perezempju CY, CZ, EL, FR, HU, IE, LU, MT, PT, PL, SI, SK, UK,
spjegaw li I-Ftehimiet ta’ Shubija jiddeskrivu fil-qosor il-htigijiet ta’ zvilupp ta’ kull pajjiz u
jistipulaw sommarju tar-rizultati prin¢ipali mistennija ghal kull objettiv tematiku maghzul (isarrfu
I-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020) kif mitlub mil-legizlazzjoni tal-UE. Huma wkoll
jikkonc¢entraw ir-rizorsi fuq ghadd limitat ta’ ogsma politi¢i li jikkontribwixxu ghall-ilhuq tal-
objettivi tal-istrategija Ewropa 2020. Din l-enfasi hija zgurata permezz ta’ “ghazla” ta’ hdax-il
objettiv tematiku li jsarrfu direttament I-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020. Dan jizgura
konc¢entrazzjoni ta’ fondi fuq temi ewlenin ta’ tkabbir, b’hekk jimmassimizzaw l-impatt tal-
investiment tal-UE.

Ghadd importanti ta’ Stati Membri, inkluzi CZ, CY, DE, DK, EL, FR, HU, IE, LT, RO, SI,
ipprovdew twegibiet aktar dettaljati dwar programmi u kisbiet dwar ir-RuZ, kif ukoll dwar rabtiet
bejn il-prijoritajiet tal-UE u dawk nazzjonali, u koerenza relatata ma’ Orizzont 2020.

9 SWD, pagna 290.
10 SWD, pagna 304.



Perezempju, IE™ indikat 1i “prijoritajiet nazzjonali ta’ Ricerka u ta’ Innovazzjoni huma stipulati
fil-programm ghall-Prijoritizzazzjoni tar-Ricerka (PR) li jkopri perjodu ta’ hames snin 2013—
2017. L-Istrategija ta' PR giet zviluppata matul il-perjodu 2011-2012 u kienet influwenzata
b'mod gawwi mit-temi emergenti u l-istruttura ta’ Orizzont 2020. Ghalhekk, il-programmi
nazzjonali u tal-UE huma allinjati bil-qawwa”.

L-Istati Membri pprovdew ukoll ezempji ta’ sinergiji bejn programmi tal-UE u dawk nazzjonali.
Perezempju, CY* semma li “koordinazzjoni ahjar u sinergiji possibbli massimi bejn il-Fondi
kollha jinkisbu prin¢ipalment permezz tal-hidma tal-Kumitat ta’ Tmexxija ta' Monitoragg
Strategiku u Ippjanar. Is-sinergiji u l-kumplimentarjetajiet bejn il-Fondi SIE u I-programmi
nazzjonali huma miksuba minhabba l-azzjonijiet kollha li jir¢ievu finanzjamenti, jew mill-Fondi
SIE jew minn rizorsi nazzjonali huma parti tal-istrategiji nazzjonali settorjali (perez. l-istrategija
digitali, l-istrategija ghall-gestjoni tal-iskart, |-istrategija ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima,
ecc.)”.

L-Istati Membri huma impenjati li jiidu -
iffokar fuq ir-rabta bejn il-prijoritajiet politici
tal-UE, bhall-Ewropa 2020, Orizzont 2020, u
I-prijoritajiet nazzjonali.

i) Rabta bejn progetti ffinanzjati mill-UE u |-prijoritajiet politici tal-UE

Diversi Stati Membri, perezempju DE, PT, UK innotaw li 1-gafas regolatorju tal-UE ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 irrikjeda li jkun hemm rabta bejn il-prijoritajiet tal-UE u
l-uzu tal-Fondi SIE. II-miri huma stabbiliti fil-Ftehimiet ta” Shubija u I-programmi operazzjonali
rispettivi ghal kull Fond SIE. L-Istati Membri, perezempju PT, semmew ukoll il-kontribut ta’ xi
ogsma temati¢i bhar-RuZ, I-impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali ghall-prijoritajiet tal-UE.

DE™ b'mod partikolari ssottolineat li, "il-punt tat-tluq tal-istrategija ghal kull Programm
Operazzjoni FERZ hija z-zieda fil-kontribuzzjoni tal-Bundesland lejn tkabbir smart, sostenibbli u
inkluziv fl-Ewropa u biex jigi indirizzat t-thassib komuni tal-ghajnuna tal-Fondi SIE. L-objettivi
tematici U |-prijoritajiet ta’ investiment stabbiliti minn kull Land diga gew marbuta mal-Istrategija
Ewropa 2020. Indikaturi tal-output kienu introdotti fil-livell tal-progett. Minhabba li kull assi
prijoritarju u ghalhekk kull azzjoni huwa parti minn sistema ta' valutazzjoni / prestazzjoni li
tipprovdi biex jintlahqu l-valuri fil-mira specifici bhal indikaturi tar-rizultati, hemm rabta
awtomatika mal-ghanijiet ta’ Ewropa 2020. Din hija r-raguni ghaliex (bazikament) I-ebda sistema
ta’ kejl addizzjonali ma kienet / se tkun stabbilita”.

RO™ wiegbet li “programmi operazzjonali ffinanzjati mill-Fondi SIE 2014-2020 gew elaborati
primarjament filwaqt li jitgiesu I-miri ta’ Ewropa 2020, ir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-
Pajjiz, u l-istrategiji settorjali Ewropej rilevanti.”

l-prijoritajiet politi¢i tal-UE, bhall-Ewropa
2020, huma marbuta permezz ta’ progetti
ffinanzjati mill-UE prinéipalment permezz tal-
gafas tal-prestazzjoni minqux fil-Ftehimiet ta’
Shubija u Programmi Operattivi.

iii) Sistema orjentata lejn ir-rizultati ta’ progetti ffinanzjati mill-UE

Diversi Stati Membri, perezempju AT, DE IE, FR, LU, SI, SK, UK, semmew li 1-orjentazzjoni
tar-rizultati tal-programmi u tal-progetti hija stabbilita skont ir-rekwiziti legali ghall-perjodu
2014-2020. Huma jirreferu ghal identifikazzjoni ta’ logika ta’ intervent soda ghal kull dizinn ta'
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programm li jistabbilixxi I-objettivi specifi¢i li ghandhom jinkisbu (indikaturi, output, rizultati)
b’linja ta’ bazi, stadji importanti u miri. Madankollu, 1-izgurar tal-konsistenza fit-terminologija
relatata mal-prestazzjoni tibga’ sfida.

L-Istati Membri jesprimu fehmiet li jvarjaw dwar l-utilita li jigu stabbiliti objettivi fil-livelli
kollha ta’ implimentazzjoni. Perezempju, CZ" semmiet li “fil-kuntest ta’ programmar, ghal kull
objettiv specifiku, gew stabbiliti indikaturi biex jizguraw li jkunu jistghu jitkejlu 1-output u r-
rizultati asso¢jati, direttament relatati mal-ghanjiet tal-programm" u li “b’mod generali,
madankollu, nippreferu li niffokaw primarjament fuq ir-rabta bejn indikaturi kkwantifikati u tar-
rizultati izjed milli monitoragg tal-indikaturi tar-rizultati fil-livell tal-progett. Minhabba n-natura
tal-indikaturi tar-rizultati, spiss ikun difficli li jsiru monitoragg u evalwazzjoni f'tali dettall”.

AT ghall-agrikoltura wiegbet li “tezisti b’mod ¢ar rabta ma’ dispozizzjonijiet nazzjonali u li
rabta fil-livell ta’ progett, madankollu, tkun tinvolvi aktar burokrazija”.

DE' spjegat li “sett ta’ indikaturi jkejlu jekk I-ghanijiet ikunux intlahqu bl-uzu ta’ indikaturi tal-
produzzjoni fil-livell tal-progett u indikaturi tar-rizultati fil-livell tal-programm. L-ebda indikaturi
tar-rizultati ma huma stabbiliti fil-livell tal-progetti (skont il-bazijiet legali rilevanti). L-indikaturi
tar-rizultati juru li mhemm ebda bidliet fis-sitwazzjoni u b’mod regolari jkejlu s-sehem relattiv.
Mhuwiex possibbli li dan isir ghal progetti individwali. Huwa prezunt li hemm bzonn ta' numru
ta’ progetti qabel ma jsiru evidenti 1-bidliet u li jkun possibbli li dawn jitkejlu. Din hija r-raguni
ghaliex l-indikaturi klassic¢i tar-rizultati jigu vvalutati biss fil-livell tal-programm.”

L-ideat tal-Istati Membri ged jinbidlu b*enfasi
akbar fuq ir-riultati minhabba li jaghmlu
sforzi biex jintroducu oqfsa ta’ prestazzjoni.
Dan jizgura li I-programmi u |-progetti tal-UE
jkollhom impatt f’hafna modi differenti u fuq
diversi livelli. Madankollu, l-iZgurar tal-
konsistenza fit-terminologija relatata mal-
prestazzjoni tibqa’ sfida.

iv) Il-qgafas ta’ monitoragg

B’mod generali, 1-Istati Membri poggew il-monitoragg ta' sistemi orjentati lejn ir-rizultati
f’perspettiva akbar billi rreferew ghal evalwazzjonijiet ex ante ghall-finijiet ta’ thejjija ta’
ftehimiet ta’ shubija u programmi operazzjonali u / jew evalwazzjonijiet, studji u valutazzjonijiet
tal-impatt ohra li huma previsti ghall-perjodu 2014-2020. It-twegibiet taghhom jenfasizzaw ukoll
diversi referenzi li ghaddejjin u valutazzjonijiet regolari u permanenti ta’ monitoragg ghall-kisba
ta’ objettivi generali u specifici, (komuni) indikaturi tal-produzzjoni u tar-rizultati. Xi Stati
Membri (perez. DE, FR, PL) indikaw ukoll I-istabbiliment ta’ miri u tragwardi ghall-2023.

B’mod aktar partikolari, diversi Stati Membri rreferew ghal xi dispozizzjonijiet regolatorji li
jsahhu 1-kredibbilta tad-data ghall-monitoragg tat-twettiq tal-ghanijiet tal-politika fil-perjodu
2014-2020, bhall-uzu obbligatorju ta’ indikaturi komuni b’linji bazi, stadji importanti u miri, u
standards ta’ kejl uniformi f1-UE kollha.

BE'® wiegeb li “s-sistema ta’ monitoragg tal-programm operattiv “Wallonia-2020.EU” ghandu 1-
ghan i jissorvelja 1-ilhuq tal-objettivi u I-miri tal-indikaturi stabbiliti. Barra minn hekk, punti ta’
referenza gew definiti sabiex jissorveljaw il-progress tar-rizultati li se jwasslu sabiex jintlahqu I-
ghanijiet. Fl-ahhar nett, il-pjan ta’ evalwazzjoni tal-Wallonja, approvat mill-Kumitat ta’
Supervizjoni fil-11 ta’ Dicembru 2015, jipprevedi li jitwettqu evalwazzjonijiet sabiex jivvalutaw
il-kisba tal-objettivi ta’ kull assi (b’konc¢entrazzjoni partikolari fuq 1-impjiegi li jinholqu)”.
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FRY indikat li ‘ghall-FEZR il-monitoragg tal-eziti se jitwettaq fil-livell tal-progett filwagqt 1i 1-
monitoragg tar-rizultati se jsir fil-livell makro kontra I-objettivi specifici li ghandhom jinkisbu. Ir-
regolamenti ma jipprovdux ghall-monitoragg tal-indikaturi tar-rizultati fil-livell tal-progett.
Ghall-FSE, il-monitoragg tal-eziti u r-rizultati se jsir fil-livell tal-progett”.

Fl-ahhar nett, minn perspettiva organizzattiva, ezempju minn HU? jista’ jinghata bit-“task force
ta’ monitoragg u evalwazzjoni, li tissorvelja l-indikaturi, l-indi¢ijiet ta' politika u r-rekwiziti
orizzontali stabbiliti fis-sistema ta' monitoragg u informazzjoni, kif ukoll 1-unita ta' monitoragg
centrali li tissorvelja inter alia I-indikaturi tal-prestazzjoni fuq bazi ta’ kull xahar, f’kooperazzjoni
mal-awtoritajiet ta’ gestjoni”.

L-Istati Membri qged jirriflettu dwar kif
ghandu jigi mmonitorjat il-progress lejn il-
kisba tal-objettivi u  r-riultati  tal-
finanzjament tal-UE f’perjodu ta’ Zmien
gasir, medju u twil.

2.3. SEGWITU TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET TAL-QORTI LILL-ISTATI MEMBRI

L-Istati Membri kwazi unanimament wiegbu li huma jkunu stabbilew sistemi ghas-segwitu ta’
rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Qorti fir-rapporti annwali u specjali taghha. Xi Stati
Membri spjegaw li r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti u tal-Kummissjoni jigu mmonitorjati mill-
awtoritajiet kompetenti ghall-gestjoni tal-fondi tal-UE, inkluzi korpi ta’ certifikazzjoni u ta’
verifika. Madankollu, I-processi ta’ segwitu jvarjaw:

DK?# indikat ghall-FAEZR / FAEG li "mill-2012 I-Agenzija Daniza Agrifish segwiet b’mod
sistematiku r-rakkomandazzjonijiet kollha mill-awditjar. Il-gestjoni hija infurmata kull trimestru
bl-izviluppi u tkun tista’ tichu 1-mizuri xierqa. L-unitajiet rilevanti jir¢ievu wkoll rapporti specjali,
rapporti, ec¢.) ghal skopijiet ta’ informazzjoni, anke jekk ma jkun fihom I-ebda
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghad-Danimarka”.

DE, IE, u LU nnotaw li r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti huma wkoll segwiti permezz ta’ fora
differenti fuq livell tal-UE organizzat mill-Kummissjoni jew waqt il-laqghat bilaterali strutturati
mal-Kummissjoni. LU u SE indikaw li r-rapporti tal-Qorti u I-konkluzjonijiet relatati tal-Kunsill
jigu trattati fi gruppi ta’ hidma tal-Kunsill.

PT? wiegeb li “sistema ta’ informazzjoni qed tigi zviluppata bhalissa. Din ghandha tinkludi 1-
informazzjoni kollha dwar kontrolli / verifiki relatati mal-fondi u r-rizultati ta’ dawn il-kontrolli u
I-verifiki. Din is-sistema se tkun uzata biex issegwi kwalunkwe rakkomandazzjoni maghmula u
biex tikkoregi kwalunkwe zball skopert."

F’termini ta’ segwitu trasversali fil-livell nazzjonali, DE* semmiet li "l-korpi federali u regjonali
rilevanti jiddiskutu regolarment flimkien is-sorsi I-aktar frekwenti ta’ zbalji u rimedji possibbli.
Dan jinkludi wkoll it-twaqqif ta’ gruppi ta’ hidma tematici federali u regjonali dwar is-sejbiet tal-
QEA, li fin-natura taghhom huma sistemi¢i u transregjonali (perez. mill-grupp ta’ esperti tal-
awtorita ta’ verifika tal-ESIF dwar I-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat)".

Fl-ahhar nett, AT* semmiet li “fil-principju, I-ebda rakkomandazzjonijiet ma jsiru lill-Istati
Membri specifici fir-Rapport Specjali jew Annwali tal-QEA. Deskrizzjonijiet tas-sejbiet
ghandhom it-tendenza li jibqghu generali hafna u ta’ spiss ma jkunux immirati lejn Stat Membru
specifiku jew sahansitra lejn xi programm jew progett partikolari. Dan jaghmel is-segwitu aktar
difficli. F'kullkaz, ghall-FEZR, segwitu xieraq jinghata ghal sejbiet individwali stabbiliti matul il-
verifiki”.
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L-Istati Membri huma impenjati li jsegwu r-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti iZda jeZistu
varjazzjonijiet wiesgha fis-sistemi u processi
ta’ segwitu.

3. KONKLUZJONI

II-Kummissjoni hija impenjata li tkompli tahdem mill-qrib mal-Istati Membri lejn livelli aktar
baxxi ta’ zball, gestjoni finanzjarja mtejba u valur mizjud ghall-bagit tal-UE.

L-Istati Membri juru fit-twegibiet taghhom li huma konxji dwar il-kawzi fundamentali ewlenin
tal-izbalji u huma impenjati biex ikomplu jahdmu biex jizguraw sistemi ta’ mmaniggar u kontroll
li jiffunzjonaw b’mod effettiv. L-Istati Membri jindirizzaw il-kawzi fundamentali tal-izbalji billi
juzaw diversi opportunitajiet ta’ simplifikazzjoni u jsahhu I-kapacita preventiva u korrettiva
taghhom, b’mod partikolari fuq il-bazi tal-lezzjonijiet mitghallma, teknologiji tal-IT msahha,
ghodod ghall-estrazzjoni tad-data, u tekniki ta’ gestjoni tar-riskju. L-Istati Membri wkoll
jimplimentaw pjanijiet ta’ azzjoni, jekk ikun hemm bzonn, li dwarhom jirrappurtaw b’mod
regolari lill-Kummissjoni. Kondizzjonalitajiet ex ante, partikolarment fil-gasam tal-akkwist
pubbliku u I|-ghajnuna mill-Istat, ukoll intuzaw ghal mizuri preventivi u ghat-titjib fis-sistemi
ghall-perjodu ta’ programmar 2014-2020.

It-twegibiet jikkonfermaw li 1-Istati Membri japplikaw kontroll multiannwali u ¢iklu ta’ verifika,
u li I-mizuri korrettivi jistghu jigu implimentati qabel 1-gheluq tal-perjodu ta’ programmazzjoni.
F’rabta ma’ dan, il-Polonja® sahqet li “ir-rata annwali ta’ zball ikkalkulata mill-Qorti tal-
Awdituri ghandha titqies fil-kuntest tal-karattru pluriennali tal-interventi tal-UE (inkluzi
korrezzjonijiet finanzjarji netti u l-ammonti rkuprati)”. L-Istati Membri kkunsidraw ukoll li
mhuwiex possibbli li jigu evitati zbalji minuri bi spiza ragonevoli.

L-Istati Membri huma impenjati li jizguraw rabta bejn il-prijoritajiet politici tal-UE ta’ tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv u 1-prijoritajiet nazzjonali. It-twegibiet taghhom juru li huma
jaisu I-prijoritajiet tal-UE meta jidentifikaw I-izviluppi orjentazzjonijiet ta’ politika nazzjonali,
zviluppi ta' tmexxija, u l-implimentazzjoni ta’ mizuri nazzjonali, perezempju skont ir-
Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjizi.

It-twegibiet ta’ din is-sena juru li I-prijoritajiet politi¢i tal-UE huma marbuta ma’ progetti
ffinanzjati mill-UE princ¢ipalment permezz tal-qafas ta’ prestazzjoni stabbilit fil-Ftehimiet ta’
Shubija u I-Programmi Operattivi miftiehma bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri. L-ideat tal-
Istati Membri ged jinbidlu lejn I-iffukar fuq ir-rizultati hekk kif jaghmlu sforzi u jiddedikaw
rizorsi ghall-introduzzjoni ta’ qafas ta’ objettivi generali, objettivi specifi¢i u ghanijiet operattivi.
Dan jizgura li 1-programmi u l-progetti tal-UE jkollhom impatt f"hafna modi differenti u fuq
diversi livelli. Madankollu, I-izgurar tal-konsistenza fit-terminologija relatata mal-prestazzjoni
tibqa’ sfida. Ghalhekk, ghandha tkompli 1-enfasi fuq il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE.

Fl-ahhar nett, 1-Istati Membri huma impenjati li jsegwu r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti izda
jezistu varjazzjonijiet wiesgha fis-sistemi u processi ta’ segwitu.
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ANNESS |: RIZULTATI KKONSOLIDATI GHALL-ISTATI MEMBRI KOLLHA GHALL-POLITIKA AGRIKOLA KOMUNI U KOEZJONI EKONOMIKA,
SOCJALI U TERRITORJALI

Grafika 1 — Kaw?i ewlenin principali fl-ogsma ta’ nfiq prinéipali tal-UE maghziula skont “Kompletament rilevanti”

Percentwali ta’ Stati Membri

17. hemm bzonn ta’ aktar inizjattivi biex tigi Zgurata simplifikazzjorni reali ghall-beneficjari u ghall-
implimentazzjoni tal-programmi

1. l-ghaddul-kumplessita tar-regoli ul-gold-plating

11. il-htiega i titqajjem kuxjenza, tahrif immirat u Zvilupp utwassil ta’ appoggmetodologilu u
gwida ddettaljati ghall-awtoritajiet nazzjonali u regjonali u ghall-beneficjani finali

15. ilkondivizjoni tal-gharfien u l-esperjenza. u t-tixrid ta’ prattiki tajba fil-livell nazzjonali ufjew
fil-livell tal-UE dwar it-titjib ta” dzbufijlet/nuqqasijiet/thalji miffuxa

12. il-htiega ta’ aktar rizorsi jew ta' rizorsi afyar ul-bini ta’ kapacita amministrattiva

4. birzejjed gharfien fl-applikazzjoni tar-regoli tal-aklowist jew it-regoli tal-ghajnuna mill-Istat jew
legizlazzjoni ur-regoli ohra applikabbli tal-UE

3. regoli ta’ eligibbilta kumplessi

13. htiegali titjieb il-kwalita tal-aspetti ewlenin tas-sistemi ta’ supervizjoni u kontroll

153.pjanijiet ta’ azzjorndi robustibizzejjed fviluppati sabiex jindirizzaw kemm il-kawi taldibalji kaf
ukoll id-dghufijiet fis-sistemi ta’ Zestjoniu kontroll u/jew in-nuggasijiet fl-infig tal-UE

3. nuggasfl-osservanzata’ rekwiziti legali u procedurali i jimmiltaw minn legizlarzjoni uregoli
nazzjonali utal-UE

16. introduzzjoni insufficjenti ta’ bidliet legali Foddaujew ogfsaregolaton uijew proc¢edurali Ii
waktar ikollhom impatt sinifikanti fuq xjikkawza l-izbalj

14. uin ahjar tal-informazzjori mehtiega ghall-identifikazzjoni ul-korrezzjoni disponibblifid-
dolumenti ta’ appogg, kif ukoll fil-livell tal-beneficjarju jew tal-korp nazzjonali‘regjonali

19. rimultati mistennija minn azzjondjiet i mhux dejjem ifkunu evidenti fit-terminu gasir

2. traspozirzjoni mhux korretta tal-legiflazzjoni applikabbli tal-UE fil-ligijiet nazzjonali

10. mekkanizmu inefficjenti ta’ sanzjonijiet ghal nuggas ta’ konformita jew rata baxxa ta’
sanzjonijiet ghan-nuggas ta’ konformita

7. kwalita u aggomamentinsufficjenti tas-Sistema ta” Identifikazzjoni tal-Irgajja’ tal-Ast (LPIS)

6. dghufijiet fis-sett ta” regoli ta’ eligibbilta 1i jistzhujwasshu ghal potenzjal i wiehed idur
maghhom

9. nskji kontinwi ta’ mizinterpretazzjoni ta’ dak i hul-gasam eligibbli ghalliskema ta’ pagament
bazilu

8. Zbalji fl-applikazzjonijiet ghall-zhajnuna

@Mhux relevanti = Relevanti f'xi aspetti - Fil-bi¢¢a l-khira relevanti = Kompletament relevanti ®=Ebda twegha

10



Grafika 2 — Kawzi ewlenin principali fl-oqsma ta’ nfiq prinéipali tal-UE maghzula skont “Mhux rilevanti”

Peréentwali ta’ Stari Membri

17

11.

18.

trasporizzjoni mhux komretta tal-legizlarzjoni applikabbli tal-UE fil-ligijiet nazzjonali

. mekkanirmu inefficjenti ta’ sanzjonijiet ghal nuggas ta’ konformita jew rata bama ta’

sanzjonijiet ghan-nuggas ta” konformita
kwalita u agzgomament insufficjenti tas-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art (LPIS)

. introduzzjoni insufficienti ta’ bidliet legali goddawjew ogfsaregolatorji wjew procedurali i

x'aktarx ikollhom impatt sinifikanti fuq x'jikkawzia lzbalji
dghufijiet fis-sett ta” regoli ta’ eligibbilta i jistzghu jwasslu ghal potenzjal i wished idur
maghhom

. riskjii kontinwi ta’ mizinterpretazzjoni ta’ dak i hul-gasam eligibbli ghall-iskema ta’

pagament baziku

. um ahjar tal-informazzjoni mehtiega ghall-identifikazzjoni ulkorrezzjoni disponibbli fid-

dokumenti ta” appogg, kif ukoll fil-livell tal-benefidjarju jew tal-korp nazzjonali'regjonali

. htiega li titjieb i-kwalita tal-aspettiewlenin tas-sistemita’ supervizjoni u kontroll
. pjanijiet ta’ azzjoni robusti birzejjed Iviluppati sabiex jindinzzaw kemm il-kawi tal-izbalji

af ukoll id-dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ujew m-nuggasyiet fl-infig tal-UE

. rifultati mistennija minn azrzjonijiet § mhux dejjem ikun evidenti fit-terminu gasir

ibalyi fl-applikazzjonijiet ghall-ghajmuna

. il-htiega ta’ aktar rizorsi jew ta’ rizorsi ahjar ul-bini ta’ kapacitd amministrattiva

nuqqas fl-osservanza ta’ relowiziti legali u procedurali i jim#ultaw minn legizlazzjoni u
regoli nazzjonali u tal-UE

regoli ta” eligibbilta kumplessi

l-ghadd u l-kumplessita tar-regoli ul-gold-plating

4. bizzejjed gharfien fl-applikarzjoni tarregoli tal-aldowist jew irregoli tal-ghajnuna mill-Tstat

jew legislazzjomi ur-regoli ohra applikabbli tal-UE

hemm bionn ta’ aktar indzjattivi biex tigl zzurata simplifikazzjoni reali ghall-beneficjani u
ghall-implimentazzjoni tal-programmi

i-htiega I titqajjem kugenza, tahrig immirat u fvilupp utwassil ta’ appoggmetodologilu u
gwida ddettaljati ghall-awtoritajiet nazzjonali uregjonali u ghall-beneficjani finali
i-kondivizjoni tal-gharfien ul-esperjenza, u t-touid ta’ prattili tajba fil-livell nazzjonali
wijew fil-ivell tal-UE dwar it-titjib ta” dghufijiet/'nugqgasijiet/Zbali mifnuxa

@ Mhux relevanti & Relevanti f'xi aspetti - Fil-bicca l-kbira relevanti “Kompletament relevanti ®"Ebda twegiba
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