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1. Uvop

Ked Europsky dvor auditorov (d’alej len ,.Dvor auditorov) zverejnil 13. oktdbra 2016 svoju
vyroénu spravu za rok 2015, Komisia v stlade s nariadenim o rozpo&tovych pravidlach® ihned
informovala ¢lenské $taty o podrobnostiach spravy, ktoré sa tykaju hospodarenia s finanénymi
prostriedkami, ktoré majii na starosti. Clenské §taty boli takisto vyzvané, aby vyplnili dotaznik
zamerany na tri hlavné témy:

1. riadnost’ transakcii v hlavnych oblastiach vydavkov EU v ramci zdielaného hospodarenia
S osobitnym dorazom na hlavné pri¢iny chyb;

2. plnenie rozpoétu EU, pri¢om sa na jednej strane poukazuje na prepojenie medzi prioritami EU
v suvislosti so stratégiou Eurépa 2020 pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast
a vnutroStatnymi prioritami a na druhej strane na plnenie na drovni projektov v ramci zdiel'aného
hospodarenia;

3. nadvézujuce opatrenia na zaklade odportacani Dvora auditorov pre Clenské Staty.

Tato sprava obsahuje zhrnutie odpovedi ¢lenskych S$tatov. K sprave je prilozeny pracovny
dokument Gtvarov Komisie (SWD), v ktorom su uvedené podrobné odpovede ¢lenskych Statov.

2. ZHRNUTIE ODPOVEDI CLENSKYCH STATOV

2.1. ZAKLADNE PRICINY CHYB A OPATRENIA NA ICH RIESENIE

Clenské $taty mali k dispozicii zoznam s19° prikladmi hlavnych zékladnych pricin chyb
tykajucich sa zakonnosti a riadnosti vo vydavkoch EU a vyzadovalo sa od nich, aby ozna¢ili
mieru relevantnosti pomocou kategoérii ,,iplne relevantné®, ,,vacsinou relevantné®, ,relevantné
v uréitom smere* a ,,nie je relevantné®. Priklady boli vypracované na zadklade poznatkov Dvora
auditorov a Komisie, ako aj vyhrad uvedenych vo vyro¢nych spravach o ¢innosti prislus$nych
generalnych riaditel'stiev Komisie za dvojrocné obdobie.

Konsolidované odpovede tykajice sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) a politiky
sudrznosti st zhrnuté v tabul’ke 1, v ktorej st uvedené prvé Styri stanoviska, ktoré Clenské Staty
najcéastejSie oznacili ako ,,uplne relevantné alebo ,,nie je relevantné“. Prehlad konsolidovanych
odpovedi ¢lenskych Statov je uvedeny v grafe 1 a grafe 2 v prilohe 1.

! Clanok 162 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012.
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Tabul’ka 1 — Hlavné zakladné pric¢iny chyb v SPP a politike sudrinosti podl’a odpovedi élenskych Stdtov

Stanoviska, ktoré ¢lenské Staty najcastejSie

oznadili ako ,,uplne relevantné“

Stanoviska, ktoré ¢lenské Staty najcastejSie

oznadili ako ,,nie je relevantné“

e Stanovisko 17 ,potreba vysSieho poctu
iniciativ  na  zabezpeCenie  skutocného
zjednoduSenia pre prijemcov a vykonavanie
programov* (15 clenskych sStatov — BE, BG,
CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LU, PT, RO,
SE, UK)

e Stanovisko 1 ,pocet azlozitost pravidiel
a pridavanie povinnosti (gold-plating)“
(9 ¢lenskych statov — AT, CZ, DE, EL, ES, FlI,
FR, LU, SE)

e Stanovisko 11 potreba  zvySovania
informovanosti, cielenej odbornej pripravy
avyvoj aposkytnutie podrobnej metodickej
podpory  ausmerneni pre  vnutroStatne
a regionadlne organy akoncovych prijemcov*
(8 ¢lenskych statov — BE, BG, CY, EE, EL, PL,
RO, SK) a stanovisko 18 ,,spolo¢né pouzivanie
poznatkov a skisenosti a Sirenie osved¢enych
postupov na vnutrostatnej urovni a/alebo tirovni
EU voblasti odstrafiovania  rozirenych
nedostatkov/chyb“ (8 clenskych Statov — BE,
CY, EL, LU, PT, RO, SK, UK) s rovnakou
vahou

e Stanovisko 12 ,,potreba vicsieho objemu alebo
lepsich zdrojov a budovania administrativnej
kapacity* (6 ¢lenskych statov — ES, HR, IT, PT,
RO, SK)

Stanovisko 2, nespravna  transpozicia
prislusnych  pravnych predpisov EU do
vnutroStatnych zakonov* (24 ¢lenskych Statov —
BE, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SlI,
SK, UK)

Stanovisko 10 ,neefektivny mechanizmus
sankcii za nedodrzanie predpisov alebo nizka
sadzba sankcii za nedodrZanie predpisov*
(21 ¢lenskych statov — AT, BG, CY, DE, DK,
EE, EL, ES, FI, FR, IE, LT, LU, MT, NL, PT,
RO, SE, SI, SK, UK)

Stanovisko 7 ,,nedostato¢na kvalita a aktudlnost’
registra  polnohospodarskych  produkénych
blokov (LPIS)* (17 ¢lenskych Statov — BE, BG,
DE, DK, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU, NL, PL,
SE, SI, SK, UK)

Stanovisko 16 ,nedostatoéné zavedenie zmien
v novych pravnych a/alebo regulacnych a/alebo
procesnych  rdmcoch m&  pravdepodobne
vyznamny vplyv na pric¢iny chyb* (16 ¢lenskych
statov — AT, BG, CY, DE, DK, EL, ES, FR, IE,
LT, LU, NL, PT, RO, SE, SK)

Vykonala sa aj dodatoéna analyza pre hlavné oblasti vydavkov EU, v ktorej sa potvrdili trendy
konsolidovanych odpovedi, s vynimkou tychto pripadov:

o Pokial ide o SPP a politiku sudrznosti, clenské Staty vacsinou oznacili dostato¢né

znalosti v uplatiiovani pravidiel verejného obstaravania alebo pravidiel $tatnej
pomoci ako ,,uplne relevantné* zakladné pric¢iny chyb, a iba v pripade SPP to boli

zlozité pravidla opravnenosti.

o Pokial ide o politiku sudrznosti, Clenské Staty takisto Casto oznacili lepsie
pouzivanie informacii potrebnych na zistenie a opravu chyb ako zakladnu pri¢inu

chyb, ktora ,,nie je relevantna®.

Clenské staty uviedli priklady opatreni na riesenie zakladnych prigin chyb:

i) ZjednodusSenie pravidiel

Viacero clenskych statov, napriklad DE, EL, FR, HR, HU, PT, SE, UK, zastavalo nazor, ze
zlozité pravidla, rastici pocet pravnych predpisov a sudnych rozhodnuti, pravne a auditorské
rozdiely pri vyklade réznych pravnych ustanoveni a pravidiel, nadmerna dokumentécia spojena
sauditom a administrativna zataz, potreby budovania administrativnej kapacity, tazkosti pri
uplatiiovani vynimiek zo vSeobecnych pravnych ustanoveni alebo pravidiel patria medzi hlavné

priginy vysokych rizik a chyb vo vydavkoch EU.

Clenské Staty, ako napriklad CZ, DE, DK, FI, FR, LT, LU, LV, MT, NL, PT, SI, SK, UK, preto
v zaujme zlepSenia situacie uviedli, Ze pokracuju vo svojom usili o zjednodusenie — napriklad




racionalizuji vnutros§tatne pravidlad opravnenosti na nevyhnutné minimum — namiesto toho, aby
pridavali povinnosti nad ramec pravnych predpisov EU (gold-plating), ato prostrednictvom
vyuzitia zjednoduSenych moZznosti nakladov, pausalnych platieb, nepriamych, jednotkovych
alebo priemernych nakladov, zavedenia zakladnej sadzby pre nepriame naklady alebo moznosti
pausalnej sadzby ustanovenej v prdvnom ramci a suvisiacich delegovanych aktoch.

DE poskytlo priklad®, ked’ odpovedalo, Ze ,,v pripade operaéného programu ESF na roky 2014 —
2020 na spolkovej trovni sa uspesne zjednodusil zuctovaci systém pre pat usmerneni pomoci,
takze iba osobné vydavky a honorare sa uctujii samostatne. Vsetky ostatné ndkladové polozky,
ako napriklad nepriame spravne néklady a naklady na material, sa teraz uctuju uplatiiovanim
pausalnej sadzby, okrem osobnych nakladov a honorarov, ktoré sa uctuju samostatne. Na
zuctovanie vydavkov s uplatnenim pausalnej sadzby sa nevyzaduju nijaké podporné dokumenty.*

Je vhodné poznamenat, ze ¢lenské $taty mali Clenské Stity ziskali praktické skiisenosti
Vo vieobecnosti pozitivnu skusenost’ V pripade prileZitosti na zjednoduSovanie. Je
s opatreniami na zjednodugenie a povazuju ich vSak potrebné d’alSie zjednoduSovanie, najmd

pokial’ ide o zniZovanie administrativnej zat'aZe

za osvedcené postupy. '
P Py a efektivnost’ kontrol za primeranii cenu.

i) Dalsie zlepSovanie systémov a podpora osvedéenych postupov

Clenské §taty pokraduju vo svojom Usili v oblasti zlepSovania systémov riadenia eur6pskych
Strukturalnych a investicnych fondov (ESIF) tym, Ze sa zameriavaju na preventivne opatrenia
a osvedcené postupy v Sirokej skale oblasti, ako napriklad:

e rozvoj planu vykonavania verejného obstaravania, zriadenie osobitného timu pre oblast’
verejného obstaravania na ucely poskytovania poradenstva a informacné systémy pre
verejné obstaravanie,

e vykonavanie kontrol riadenia aauditov systémov (najmé v savislosti s pravidlami
verejného obstaravania a $tatnej pomoci) pred thradou vydavkov EU a/alebo pred
kone¢nou uhradou, ak a ked’ to je mozné,

e realizacia ak¢énych planov, najméd v suvislosti s prerusenim a pozastavenim lehoty na
platbu, ¢im sa rieSia zakladné pri¢iny chyb, nedostatky v systémoch riadenia a kontroly,
ako aj nedostatky vo vydavkoch EU,

e oOrganizovanie stretnuti s prijemcami, zainteresovanymi stranami a miestnymi organmi,
ktoré st hlavnymi prijemcami prostriedkov z grantov a fondov EU s cielom viest
diskusiu 0 vSeobecnej opravnenosti, verejnom obstaravani, §tatnej pomoci a inych
problémoch, ako aj vypracovanie pripadovych §tadii najlepsich postupov.

Ex ante kondicionality v oblasti verejného obstaravania a $tatnej pomoci boli uzito¢né pri
zavadzani preventivnych opatreni a zlepSovani systémov na programové obdobie 2014 — 2020.

Clenské $tity sa zaviazali zabezpedit’ tiinné
fungovanie systémov riadenia a kontroly. Je
v§ak potrebné d’alej prehlbovat’ znalosti
a skuisenosti, spolocné pouZivanie skusenosti
a §irenie osvedcenych postupov na tirovni EU
a na vnutrostdtnej urovni.

iii) Posilnenie preventivnej a napravnej kapacity

Viacero Clenskych statov (napr. AT, BE, CY, LU, IE, PL, PT, SK) zdoraznilo vyznam aktivnych
preventivnych, odhalovacich a napravnych opatreni vradmci SPP apolitiky sadrznosti
S osobitnym zameranim napriklad na nepretrziti odbornu pripravu, komplexné usmeriiovanie

3 SWD, s. 250.



a podrobné kontrolné zoznamy, ako aj odstranenie podmienok, ktoré sa tazko dodrziavaji alebo
kontroluji. Medzi dalSie opatrenia patria stretnutia medzi prisluSnymi vnutroStatnymi
aregiondlnymi organmi, navrhovatelmi projektov EU a zainteresovanymi stranami (najméa
s cielom prediskutovat’ riadenie a fungovanie ESIF, pravidla opravnenosti atd’.), ako aj systém
hodnotenia rizik, ktory umoznuje zamerat’ sa na kontroly rizikovych kategoérii vydavkov. Pokial
ide 0 investicné opatrenia, uvadzaju sa nové automatizované krizové kontroly prebiehajucich
arealizovanych platieb, ako aj zdokonalené¢ krizové kontroly geografickych informacii
uvedenych v ziadosti o pomoc a informacii zozbieranych poc¢as kontrol na mieste.

Viacero ¢lenskych Statov, ako napriklad CZ, LT, LV, NL, RO, Sl, uviedlo v suvislosti s SPP
realizéciu akénych planov zameranych na chybovost, ktoré sa pravidelne odosielaju Komisii. FR
zdoraznilo, ze akéné plany pre EPZF a EPFRV prispeli kriadeniu uréitych rizik a rieSeniu
zakladnych pri¢in chyb.

Niektoré ¢lenské staty vyzdvihli zlepSenia vo svojej preventivnej kapacite, ktoré boli cielené pre
programové obdobie 2014 — 2020. Napriklad PL* uviedlo, Ze v pripade sudrznosti ,,Eurépska
komisia zaviedla mechanizmus na predkladanie vyroénych vykazov vydavkov spolu
s vyhlasenim o hospodareni a ro¢nym stthrnom zavere¢nych sprav z auditov a kontrol, ¢o prispelo
K zintenzivneniu kontrolnych ¢innosti pred zverejnenim vydavkov vo vyro¢nych vykazoch.*

Skusenosti, na zéklade ktorych sa posilnila
preventivna a ndpravna kapacita, a lepsie IT
funkcie, ktoré zvySuju efektivnost’ kontrol.

iv) Analyza rizik

Niektoré ¢lenské Staty, napriklad BG, DE, FR, MT, NL, vysvetlili, ze posudenie a analyza rizik
predstavuju nepretrzity proces, pri ktorom by sa mali zohladnit' vysledky réznych kontrol
a auditov s ciel'om odhalit’ predovSetkym zakladné pric¢iny chyb.

PL® odkézalo na ,posudenic ex ante, ktoré sa vykonalo v savislosti s overitelnostou
a kontrolovatel'nost'ou $pecifickych opatreni v rdmci programov rozvoja vidieka na obdobie 2014
—2020. Poukazalo na usmernenia Komisie ,Overitel'nost’ a kontrolovatel'nost’ opatreni: Postidenie
rizik vzniku chyb‘. V posudeni sa zohladnili postupy, sktsenosti a vysledky kontrol
z predchadzajiceho programového obdobia.*

CY?® v pripade stidrznosti odpovedal, Ze ,,sa vypracovala metodika odberu vzoriek, pri zohladneni
posudenia zistenych rizik a zavedenia ucinnych preventivnych a primeranych opatreni na boj
proti podvodom.*

ES’ vslvislosti s ESF uviedlo, 7¢ ,sa navrhla analyza rizik asystém na predchadzanie
podvodom, ktory tvori samohodnotiaci nastroj na identifikaciu a riesenie rizik vo vydavkoch EU
na programové obdobie 2014 — 2020.“ HU® takisto poukédzalo na to, Ze ,riadiace organy
vykonavaju kazdoro¢ne postdenie rizika podvodov v stlade s usmerneniami Komisie v tejto

oblasti.*
Clenské §taty zastavali nazor, Ze nie je mozné Techniky analyzy rizik prispievaju k lepSiemu
vyhnut sa men§im chybam za primerant cenu. zameraniu kontrol a zdrojov. Nie je vSak
mozZné vyhnut’ sa menSim chybam za
primeranu cenu.
“ SWD, s. 355.
®SWD, s. 357.
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)] Vitah medzi zikladom na vypocet platby a odhadovanou uroviiou chybovosti vo
vydavkoch EU

Clenské $taty poskytli rozne vyjadrenia k otazke existencie vztahu medzi zakladom na vypocCet
platieb (refundacia ndkladov a narok) a arovitou chybovosti v hlavnych oblastiach vydavkov EU.

Viacero ¢&lenskych §tatov argumentovalo, Ze takyto vztah existuje. Napriklad IE® poukazalo na
skuto¢nost’, ze ,,vzajomny vztah medzi zakladom na vypocet platby a troviiou chybovosti je
ocividny. V pripadoch, ked’ je zaklad na vypocet platby stabilnejsi, ako napriklad v oblastiach,
kde sa vypocty realizuji podl'a narokov, ktoré sa postupom Casu vel'mi nemenia, je uroveil
chybovosti nizka. Pri zlozitejSich metodach, ako napriklad tych, ktoré zahfiiaju predkladanie
informacii, napr. faktur a potvrdeniek, na vytvorenie zakladu na vypocet platby, je ovela vyssie
riziko chybovosti. Podla skusenosti s ESF, ¢im zlozitejsi je zaklad a pravidla na vypocet platby,
tym véacsie je riziko chybovosti spojené s tymito platbami. Pokial’ ide o EFRR, troven chybovosti
vzrastie vzdy, ked” d6jde k vyznamnému oneskoreniu medzi realizaciou a certifikaciou projektu.*

Ostatné Clenské Staty uviedli rozdielne stanoviskda k pol'nohospodarskej politike a politike
stdrznosti. Napriklad LV*® uviedlo, Ze ,,iroveti chybovosti zavisi skor od povahy projektu nez od
vydavkov. Podporné opatrenia investicného typu zahfiiaji ovel'a vysSie riziko chybovosti nez
podporné opatrenia zalozené na priamych/plosnych platbach, lebo vykonavanie investi¢nych
podpornych opatreni je zlozité, rozsiahle, zdihavé a zaloZené na vykonavani komplexnych,
podrobnych kontrol a je naro¢né na l'udské zdroje.*

Clenské Staty majii pomerne rozdielne ndzory
na mozné vit’ahy medzi zakladom na vypocet
platieb  (refundacia nékladov  a nérok)
a uroviiou chybovosti.

2.2. PLNENIE ROZPOCTU EU

Clenské $taty poskytli priklady prepojeni medzi prioritami EU v stvislosti so stratégiou Eurdpa
2020 (vratane programu Horizont 2020) a vnutro$tatnymi prioritami. Uviedli aj opatrenia prijaté
na presadzovanie synergii avzajomného dopliania medzi fondmi ESIF a vnutrodtatnymi
programami. Osobitny doraz sa kladol na odpovede Clenskych Stitov na prepojenia medzi
politickymi prioritami EU a projektmi financovanymi z prostriedkov EU, ako aj na suvisiaci
systém orientovany na vysledky a monitorovanie.

i) Prepojenie politickych priorit EU a vniitrostatnych priorit

Viacero Clenskych statov, napriklad CY, CZ, EL, FR, HU, IE, LU, MT, PT, PL, SI, SK, UK,
vysvetlilo, Ze v partnerskych dohodéach je uvedeny prehlad rozvojovych potrieb kazdej krajiny
asthrn hlavnych ocakavanych vysledkov pre kazdy vybraty tematicky ciel (presadzovanie
ciel'ov stratégie Europa 2020), podl'a poziadavky pravnych predpisov EU. Okrem toho sustred'uji
zdroje na obmedzeny pocet oblasti politiky, ktoré prispievaju k plneniu cielov stratégie Eurdpa
2020. Toto zameranie sa zabezpecuje prostrednictvom ponuky jedenastich tematickych ciel'ov,
ktoré priamo presadzuju zamery stratégie Eurdpa 2020. Tymto spdsobom sa zabezpecCuje
sustredenie financnych prostriedkov do kI'aiovych oblasti rastu, ¢im sa maximalizuje vplyv na
investicie EU.

Znacény pocet ¢lenskych statov vratane CZ, CY, DE, DK, EL, FR, HU, IE, LT, RO, SI poskytol
podrobnejsie odpovede tykajice sa programov a Uspechov v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj
prepojenia medzi prioritami EU a vnutro§tatnymi prioritami, a slvisiaci sdlad s programom
Horizont 2020.

®SWD, s. 290.
1 swD, s. 304.



Napriklad 1E' poukazalo na to, Ze ,vnatrodtitne priority v oblasti vyskumu a inovacii su
stanoveneé v programe stanovenia priorit v oblasti vyskumu (RP), ktory zahfia patro¢né obdobie
2013 — 2017. Stratégia RP sa vypracovala v obdobi rokov 2011 — 2012 a bola do velkej miery
ovplyvnena novymi témami a $truktirou programu Horizont 2020. Z tohto dbvodu su
vnutroitatne programy a programy EU vo velkej miere zosuladené*,

Clenské staty poskytli priklady synergii medzi programami EU a vnitro$titnymi programami.
Napriklad CY uviedol, 7e ,lepsia koordinacia a o najvyssia mozna synergia medzi vietkymi
fondmi sa dosiahla najma prostrednictvom préce riadiaceho vyboru pre planovanie a strategické
monitorovanie. Synergie a vzajomné dopiianie medzi fondmi ESIF a vniitro§tatnymi programami sa
dosiahli preto, lebo vsetky Cinnosti, ktoré sa financovali bud’ z fondov ESIF, alebo z vnutrosStatnych
zdrojov, st sacastou vnutro$tatnych sektorovych stratégii (napr. digitalnej stratégie, stratégie
Vv oblasti odpadového hospodarstva, stratégie pre adaptaciu na zmenu klimy atd’.).

Clenské $tity sa zavizujii  zintenzivnit’
zameranie na prepojenie politickych priorit
EU, akymi st napriklad stratégia Eurdpa
2020 a program Horizont 2020,
a vnutroStdtnych priorit.

i) Prepojenie projektov financovanych z prostriedkov EU a politickych priorit EU

Viacero ¢lenskych $tatov, napriklad DE, PT, UK uviedlo, e regulaény ramec EU na programové
obdobie 2014 — 2020 si vyzaduje prepojenie medzi prioritami EU a vyuzivanim fondov ESIF.
V partnerskych dohodach su stanovené ciele a prislusné operaéné programy pre kazdy fond ESIF.
Clenské 3taty, ako napriklad PT, takisto spomenuli prinos niektorych tematickych oblasti ako
vyskum a vyvoj, zamestnanost’ a socialna inkltzia k prioritam EU.

DE"zdoraznilo najmi skutoénost, e ,,vychodiskovym bodom stratégie pre kazdy operaény
program EFRR je zvysenie prispevku spolkovej krajiny na inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast v Eurdpe a riesenie spoloénych problémov tykajticich sa poskytovania pomoci z fondu ESIF.
Tematické ciele ainvesticné priority stanovené na urovni kazdej spolkovej krajiny su uz
prepojené so stratégiou Eurdpa 2020. Na urovni projektu sa zaviedli ukazovatele vystupu. Ked'ze
kazda prioritna os, a teda kazda Cinnost’ je stucast'ou systému posudzovania/vykonavania, ktory
zabezpecuje plnenie Specifickych cielovych hodnét, akymi su napriklad ukazovatele vysledkov,
existuje automatické prepojenie s ciel'mi stratégie Eurdpa 2020. To je (vlastne) dovod, preco sa
nevytvoril/nevytvori nijaky d’al$i systém merania.*

RO™ odpovedalo, Ze ,,operaéné programy financované z prostriedkov ESIF na programové
obdobie 2014 — 2020 boli vypracované najmé pri zohl'adneni cielov stratégie Eurdpa 2020,
odporuacani pre jednotlivé krajiny a prislusnych europskych sektorovych stratégii.*

Politické priority EU, ako napriklad stratégia
Eurépa 2020, sU prepojené s projektmi
financovanymi z prostriedkov EU, najméa
prostrednictvom vykonnostného ramca, ktory
je  zakotveny v partnerskych  dohodach
a operacnych programoch.

1 swWD, s. 290.
123wWD, s. 191.
1B swD, s. 253.
14 SwWD, s. 402.



iii) Systém projektov financovanych z prostriedkov EU zamerany na vysledky

Viacero cClenskych Statov, napriklad AT, DE IE, FR, LU, SI, SK, UK, uviedlo, ze orientacia
programov a projektov na vysledky sa stanovila vzhl'adom na pravne poZiadavky na programové
obdobie 2014 — 2020. Odkazujt na identifikaciu spravnej intervenénej logiky pre kazdy navrh
programu, priCom sa konkrétne ciele stanovili tak, aby ich bolo mozné dosiahnut’ na zaklade
ukazovatel'ov (finan¢nych ukazovatelov, ukazovatel'ov vystupu, vysledkov) pomocou zakladnej
hodnoty, ¢iastkovych a kone¢nych cielov. Zabezpeenie konzistentnosti v ramci terminoldgie
tykajucej sa vykonu je vSak stale problematické.

Clenské $taty maju rozdielne nazory na uZitonost' stanovovania cielov na v§etkych tirovniach
realizécie. Napriklad CZ"™ uviedla, Ze ,,v kontexte programovania sa pre kazdy konkrétny ciel
stanovili ukazovatele s cielom zabezpecit’ meratel’nost’ vystupu a stvisiacich vysledkov, ktoré sa
priamo tykaju cielov programu®, aze ,,vo vSeobecnosti vSak uprednostiiujeme zameranie
predovsetkym na prepojenie medzi kvantifikovanymi ukazovatemi a ukazovatelmi vysledkov
pred monitorovanim ukazovatelov vysledkov na urovni projektu. Vzhladom na povahu
ukazovatel'ov vysledkov je ¢asto vel'mi tazké vykonavat’ podrobné monitorovanie a hodnotenie.*

AT™ odpovedalo v savislosti s polnohospodarstvom, e ,.existuje prepojenie s vnitro§tatnymi
ustanoveniami, ale Ze prepojenie na urovni projektov by bolo spojené s vdcSou mierou
byrokracie®.

DEY vysvetlilo, ze ,,subor ukazovatelov meria, ¢i sa ciele dosiahli pomocou ukazovatel'ov
vystupu na drovni projektu a ukazovatelov vysledkov na trovni programu. Na Grovni projektu
neboli stanovené Ziadne ukazovatele vysledkov (v sulade s prisluSnymi pravnymi zakladmi).
Ukazovatele vysledkov zobrazuju akékol'vek zmeny situacie a pravidelne meraju relativny podiel.
Toto nie je mozné pri individualnych projektoch. Predpoklada sa, Ze treba realizovat’ urcity pocet
projektov, kym budu ocividné zmeny a bude mozné zmerat’ ich. Z tohto dévodu sa klasické
indikatory vysledkov posudzuju iba na urovni programu.*

Postoj clenskych Statov sa meni v prospech
zamerania na vysledky, zatial’ o sa snaZia
zaviest’ vikonnostné ramce. Tym sa zabezpeci,
fe programy aprojekty EU budi mat’
réznorody dosah na viacerych Urovniach.
Zabezpeclenie konzistentnosti v ramci
terminologie tykajuicej sa vykonu je vSak stdle
problematické.

iv) Monitorovaci ramec

Clenské $taty vo vieobecnosti uviedli monitorovanie systémov orientovanych na vysledky do
SirSich suvislosti, pricom odkazovali na hodnotenia ex ante na ucely pripravy partnerskych dohdd
a opera¢nych programov a/alebo iné hodnotenia, $tadie a posudenia vplyvu, ktoré sa planuji na
programové obdobie 2014 — 2020. Ich odpovede takisto poukazuju na rdzne odkazy na
prebiehajuce a pravidelné posudenia atrvalé monitorovanie dosahovania vSeobecnych
a konkrétnych cielov, (spolocného) vystupu a ukazovatel'ov vysledkov. Niektoré ¢lenské Staty
(napriklad DE, FR, PL) takisto uviedli stanovenie hodnot konecnych a ¢iastkovych ciel'ov na rok
2023.

Viacero Clenskych §tatov vSak konkrétne odkazalo na niektoré regulacné ustanovenia, ktoré by
posilnili spolahlivost udajov na monitorovanie plnenia cielov politik v programovom obdobi
2014 — 2020, ako povinné pouzivanie spolo¢nych ukazovatelov so zakladnymi hodnotami,
¢iastkovymi a koneénymi ciel'mi, ako aj celoeurdpske jednotné normy merania.

1 swD, s. 204.
1 swWD, s. 124.
" SwWD, s. 254.



BE™ odpovedalo, Ze .ciefom monitorovacieho systému operaéného programu ,Wallonia-
2020.EU° je sledovanie dosahovania cielov a cielovych hodnét stiboru ukazovatel'ov. Okrem
toho sa vymedzili ¢iastkové ciele v zZdujme monitorovania pokrokov pri vystupoch, ktoré povedd
k dosiahnutiu ciel'ov. V hodnotiacom plane Wallonia, ktory schvalil monitorovaci vybor
11. decembra 2015, sa napokon stanovuje vypracovanie hodnoteni s ciefom posudit’ dosahovanie
ciel'ov pre kazdu os (s osobitnym zameranim na zamestnanost’)®.

FR™ uviedlo, Ze ,,v pripade EFRR sa monitorovanie vystupov vykond na urovni projektu, zatial’
¢o monitorovanie vysledkov sa vykond na makrotrovni v porovnani s konkrétnymi ciel'mi, ktoré
by sa mali dosiahnut’. V pravnych predpisoch sa nestanovuju ukazovatele vysledkov v oblasti
monitorovania na urovni projektu. Pokial’ ide o ESF, monitorovanie vystupov a vysledkov sa
vykona na Grovni projektu®.

Napokon mozno z organizaéného hl'adiska uviest priklad z HU?, kde existuje ,,0sobitna skupina
pre monitorovanie a hodnotenie, ktord monitoruje ukazovatele, indexy politiky a horizontalne
poziadavky stanovené v monitorovacom a informa¢nom systéme, ako aj centrdlna monitorovacia
jednotka, ktora okrem iného kazdy mesiac monitoruje ukazovatele vykonu v spolupréci
s riadiacimi orgdnmi.*

Clenské Stity zvaiuju, ako monitorovat’
pokroky dosiahnuté pri dosahovani ciel’ov
a vysledkov financovania EU z kratkodobého,
strednodobého a dlhodobého hl’adiska.

2.3. OPATRENIA NADVAZUJUCE NA ODPORUCANIA DVORA AUDITOROV PRE
CLENSKE STATY
Clenské $taty takmer jednomyselne odpovedali, Ze zaviedli systémy nadvizujice na odporacania
Dvora auditorov uvedené v jeho vyroénych a osobitnych spravach. Niektoré clenské Staty
vysvetlili, ze odporac¢ania Dvora auditorov a Komisie monitoruji organy zodpovedné za
spravovanie finanénych prostriedkov EU vratane certifikaénych a auditorskych orgéanov.
Nadvizujlce opatrenia su vSak rozne:

DK? v stvislosti s EPFRV/EPZF uviedlo, e ,,Danska agentura pre polnohospodarstvo a rybolov
od roku 2012 systematicky prijala vSetky odporucania auditov. Manazment je kazdy Stvrtrok
informovany o vyvoji aprijima vhodné opatrenia. Prislu$né jednotky prijimaju aj spravy,
osobitné spravy atd. sinformaciami, aj ked neobsahuju nijaké osobitné odporucania pre
Dénsko.*

DE, IE, a LU poznamenali, Ze na odporucania Dvora auditorov sa nadvizuje aj na réznych forach
na trovni EU, ktoré organizuje Komisia, alebo pocas truktirovanych dvojstrannych stretnuti
s Komisiou. LU a SE uviedli, ze spravy Dvora auditorov a prislusné zavery Rady sa rieSia
v ramci pracovnych skupin Rady.

PT# odpovedalo, Ze ,,sa prave vyvija informaény systém. Bude obsahovat’ vietky informacie
o0 kontrolach/auditoch tykajucich sa fondov a vysledky tychto kontrol a auditov. Tento systém sa
bude pouzivat’ v nadvéznosti na akékol'vek vydané odportucania a s cielom napravit’ akékol'vek
zistené chyby.*

8 SswD, s. 132 — 133.
¥ swWD, s. 245.
2 SWD, s. 283 — 284.
2L SWD, s. 215.
22 SWD, s. 386.



Co sa tyka prierezovych nadvizujucich opatreni na vnitro$tatnej Grovni, DE® uviedlo, Ze
»prislusné spolkové aregionalne orgdny pravidelne diskutuju o najéastejSich zdrojoch chyb
a moznych napravach. To zahffia aj zriadenie tematickych spolkovych a regionalnych pracovnych
skupin zameranych na zistenia Dvora auditorov, ktoré maju systémovy a nadregionalny charakter
(napr. skupina expertov auditorského organu ESIF pre oblast verejného obstaravania a tatnej
pomoci).*

AT* uviedlo, Ze ,v zisade sa vo vyroénych alebo osobitnych spriavach Dvora auditorov
neuvadzaju nijaké odporacania uréené konkrétnym ¢lenskym Statom.“ Opisy zisteni zvyknt byt
vel'mi v§eobecné a ¢asto nie st urcené konkrétnemu ¢lenskému $tatu, a dokonca sa ani netykaju
osobitného programu alebo projektu. To stazuje prijimanie nadvdzujucich opatreni. V pripade
EFRR sa v kazdom pripade prijimaji primerané nadvézujuce opatrenie na zaklade jednotlivych
zisteni pocas auditu.*

Clenské §tity sa zaviazali prijat’ opatrenia
nadvizujuce  na  odporucania  Dvora
auditorov, ale stdile existuju vel’ké rozdiely
medzi nadvazujacimi systémami a procesmi.

3. ZAVER

Komisia je odhodlana pokra¢ovat v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi s cielom dosiahnut’
niz§ie Grovne chybovosti, lepsie finanéné hospodarenie a pridant hodnotu v plneni rozpo¢tu EU.

Clenské $taty vo svojich odpovediach preukézali, Ze si uvedomuji hlavné zakladné priciny chyb
a zaviazali sa pokraCovat’ v usili zabezpeéit' ucinné fungovanie systémov riadenia a kontroly.
Clenské §tity rieSia zakladné pri¢iny chyb prostrednictvom rdznych prileZitosti na
zjednoduSovanie a posilnenim svojej preventivnej anépravnej kapacity, najm& pomocou
ziskanych poznatkov, zdokonalenych informaénych technoldgii, nastrojov hibkovej analyzy
Udajov atechnik riadenia rizik. Clenské $taty realizuju v pripade potreby aj akéné plany,
o ktorych pravidelne informuju Komisiu. Ex ante kondicionality, najméa v oblastiach verejného
obstardvania a $tatnej pomoci, sa pouzili aj pri preventivnych opatreniach a zlepSovani systémov
na programove obdobie 2014 — 2020.

V odpovediach sa potvrdilo, ze ¢lenské §taty uplatiiuju viacroény cyklus kontrol a auditov a Ze
napravné opatrenia sa mozu prijimat’ a> do konca programového obdobia. Pol'sko” v tejto
suvislosti zdoraznilo, Ze ,,ro¢na miera chybovosti, ktorti vypocital Dvor auditorov, by sa mala
vnimat v kontexte viacro¢nej povahy zasahov EU (vratane G&istych finanénych oprav
a vyplatenych sum).“ Clenské Staty takisto zastdvali nazor, Ze nie je mozné vyhnut sa mensim
chybam za primerand cenu.

Clenské $taty sa zaviazali zabezpeit prepojenie medzi politickymi prioritami EU —
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu — a vnatro$tatnymi prioritami. Ich odpovede
svedCia otom, Ze pri identifikdcii smerovania vnutroStatnej politiky, planovani vyvoja
a vykonavani vnatrotatnych opatreni zohladiuj priority EU, napr. pri zabezpe¢ovani suladu
s odporucaniami pre jednotlivé krajiny.

Z tohtoroénych odpovedi vyplynulo, Ze politické priority EU st prepojené s projektmi
financovanymi z prostriedkov EU najmé prostrednictvom vykonnostného ramca, ktory je
zakotveny Vv partnerskych dohodéach a operaénych programoch schvalenych medzi Komisiou
a ¢lenskymi Statmi. Postoje ¢lenskych §tatov sa postupne zameriavaju na vysledky, priCom sa
usiluju pridelit’ zdroje na zavedenie ramca ustrednych cielov, konkrétnych ciel'ov a operacnych
cielov. Tym sa zabezpedi, Ze programy a projekty EU buda mat’ réznorody dosah na viacerych

2 SWD, s. 255.
2 SWD, s. 126.
2 SWD, s. 4609.



urovniach. Zabezpecenie konzistentnosti v ramci terminoldgie tykajucej sa vykonu je vSak stale
problematické. Z toho dévodu by sa mal nad’alej klast’ déraz na plnenie rozpoétu EU.

Clenské $taty sa napokon zaviazali prijat’ odporacania Dvora auditorov, ale stale existuju vel'ké
rozdiely medzi nadvazujdacimi systémami a procesmi.
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PRILOHA |: KONSOLIDOVANE VYSLEDKY PRE VSETKY CLENSKE STATY V OBLASTI SPOLOCNEJ HOSPODARSKEJ POLITIKY A HOSPODARSKEJ,
SOCIALNEJ A UZEMNEJ SUDRZNOSTI

Tabul’ka 1 — Hlavné zdkladné priciny chyb v hlavnych oblastiach vydavkov EU zoradené podla kritéria ,,Uplne relevantné“

Mtanovisko
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Percentudlny podiel élenskych Stdtov
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Enie je relevantné

17. potreba vyisicho poftu miciativ na zabezpefenie skutoéného ziednoduSenia pre prijemcov
avykondvanie programov

1. poéeta zloZitost pravidiel apriddvanie povinnost (gold-plating)

11. potreba zvyiovania informovanosti cielenej odbornej pripravy avivej aposkytnutie podrobnej
metodickej podpory a usmerneni pre viitro$titne a regiondlne organy a koncovich prijemcov

18. spoloéné pouZivanie poznatkov a skisenosti a Sirenie osvedfenych postupov na vmitrostitne)
tirovi a/alebo tirovni EU v oblasti odstrafiovania rozéirenych nedostatkov/chyb

12_ potreba viczieho objemu alebo lepiich zdrojov a budovania administrativne) kapacity

4 dostatoéné znalosti v uplatiiovani pravidiel veremého obstardvania alebo pravidiel 3tatnej pomoci
alebo inych prishiénych pravaych predpisov a pravidiel EU

5. zZlozté pravidld oprdvnenosti

13. potreba lepiej kvality kMifovych aspektov systémov dohladu a kontroly

15 dostatocne stabilné akéné plany vyvinuté na rieSenie pridin chyb, ako aj nedostatkov v systémoch
riadenia a kontroly a/alebo nedostatkov vo vidavkoch EU

3. nedodrZanie zdkonnych a procesnych poHadaviek vyplivapicich z pravaych predpisov a pravidiel
EU a vmitrostatnych pravoych predpisov a pravidiel EU

16. nedostatoéné zavedenie zmien v novvch pravavch a/alebo regulaénich a‘alebo procesnych
ramcoch ma pravdepodobne vyznamny vplyv na pridiny chyb

14_lepsie pouivanie mformaci, ktoré su dostupné v dopliupicich dokumentoch a si potrebné na to,
aby sazistili aopravii chyby, ako aj nadrovai prijemcu alebo vaitrostdtneho/regiondlneho orgdnu
19. ofakavané visledky opatreni, ktoré nie si vidy zrejmé v kratkodobom horizonte

2. nespravna transpozicia prishiingch pravoych predpisov EU do vmitrodtatnych zakonov

10. neefektiviy mechanizmus sankcii za nedodrZanie predpisov alebo nizka sadzba sankei za
nedodrzanie predpisov

7. nedostatofnd kvalita a akindlnost’ registra polnohospodérskych produkénych blokov (LPIS))

6. nedostatky v nastaveni pravidiel oprédvnenosti, ktoré méiu viest’ k ich mo#nému obchadzaniu

9 pretrvavapice rizikd nespravneho vykladu toho, ¢oje opravnenou plochou pre rezim zakladnych
platieb

8. chyby v #adostiach o pomoc

Wrelevantné v urditom smere .~ vicSinou relevantné &iplne relevantné ©Shez odpovede
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Tabul’ka 2 — hlavné zikladné priciny v hlavnych oblastiach vydavkov EU zoradené podl’a kritéria ,nig je relevantné

Stanovisko

Percentudlny podiel clenskych Stdtov

2. nespravna transpozicia prishunych pravoyvch predpisov EU do vmitrodtitnych zikonov

10. neefektivny mechanizmus sankcii za nedodrzanie predpisov alebo nizka sadzba sankcii za
nedodrzanie predpisov

7. nedostatofnd kvalita a aktudlnost registra polnohospodarskych produkénych blokov (LPIS)

16. nedostatoéné zavedenie zmien v novych pravanych a/alebo regulaénych a‘alebo procesnych
ramcoch md pravdepodobne viznamny vplyv na prifiny chyb

6. nedostatky v nastaveni pravidiel oprdvnenosti, ktoré mézu viest’ k ich moinému obchadzanm

9. pretrvavajice rizikd nespravneho vidkladu toho, ¢oje oprévnenou plochou pre refim zikladnych
platieb

14. lepiie pouivanie informdci ktoré si dostupné v dopliujicich dokumentoch a i potrebné na to,
aby sazistili a opravili chyby, ako aj natirovni prijemcu alebo vmitrostatneho/regiondlneho organu
13. potreba lepie kvality klicovych aspektov systémov dohladu a kontroly

15. dostatoéne stabilné akéné pliny vyvinuté na rieSenie pricin chyb, ako aj nedostatkov v systémoch
riadenia akontroly a/zlebo nedostatkov vo vdavkech EU

19 ofakavané visledky opatreni, ktoré nie si vidy zrejmé v krdtkodobom horizonte

8. chyby v #iadostiach o pomoc

12. potreba viczieho objemu alebo lepdich zdrojov a budovania administrativnej kapacity

3. nedodrfanie zakonnych a procesnych poriadaviek wvyplivapicich z prasmych predpisov
apravidiel EU a vmitrodtatnych pravaych predpisov a pravidiel EU

5. zZlozté pravidld oprdvnenost

1. poceta zlofitost pravidiel apriddvanie povinnosti (gold-plating)

4 dostatoéné znalosti v uplatiiovani pravidiel verejného obstardvania alebo pravidiel 3tatnej pomoci
alebo inych prishidnych pravnych predpisov a pravidiel EU

17. potreba vy3sicho podtu iniciativ na zabezpecenie skatofného zjednoduienia pre prijemcov

a vykonavanie programov

11. potreba zvyiovania informovanosti, cielenej odbornej pripravy avyve] a poskytnutie podrobnej
metodicke) podpory a usmerneni pre vnitrodtatne aregiondlne organy a koncovych prijemcov

18. spoloéné pouFivanie poznatkov a skisenosti a Zirenie osvedéenych postupov na viiitrostatnej
tirovni a/alebo tirovni EU v oblasti odstrafiovania rozéirenych nedostatkov/chyb

W mie je relevantné & relevantné v urcitom smere - viZSinou relevantné &iplne relevantné ©hbez odpovede
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