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VALGE RAAMAT EUROOPA TULEVIKU KOHTA

Mottearendusi ja tulevikustsenaariume EL 27 jaoks aastaks 2025

1. Sissejuhatus
Paljude polvkondade jaoks tihendas Furoopa alati tulevikku.

See sai alguse Teise maailmaso6ja ajal fasistliku reziimi poolt Ventotene saarele vangistusse moistetud poliitvangide
Altiero Spinelli ja Ernesto Rossi visioonist. Nende manifest ,,17aba ja iibendatud Enrogpa“kirjeldab kohta, kus liitlased
ja vaenlased tulevad kokku, et teha igaveseks 16pp ,,varasematele mottetustele.

Kuuskiimmend aastat tagasi alustasid ELi asutajaliikmed rahumeelse ja tihise tuleviku unistusest inspireerituna
ainulaadset ja ambitsioonikat teekonda Euroopa integratsiooni suunas. Nad leppisid kokku, et lahendavad konfliktid
pigem ihise laua taga kui lahinguviljal. Nad asendasid relvade jou seaduse jouga. Nad avasid ukse ka teistele riikidele, et
thendada Euroopa ja muuta see tugevamaks.

Selle tulemusel on meie murederohke mineviku asemel valitsenud seitsme aastakiimne jooksul rahu, Euroopa Liit
on laienenud ja selle 500 miljonit kodanikku elavad vabas ja maailma the joukaima majandusega piirkonnas.
Verduni kaevikutes ja viljadel toimunud lahingute ning raudse eesriide ja Betliini mutiriga lahutatud Euroopa
asemel on meil niiid Euroopa Liit kui rahu ja stabiilsuse tagaja.

Me ei tohi kunagi unustada eelmiste pélvkondade toodud ohvreid. Inimvédrikus, vabadus ja demokraatia
saavutati raskelt ning neist ei tohi kunagi loobuda. Kuigi kéik tinased eurooplased ei suhtu rahu siilitamise
vajadusse nii nagu nende vanemad voéi vanavanemad, ithendavad need pohiviirtused meid endiselt.

Nelja miljoni ruutkilomeetri suurune liit on koht, kus nad saavad nautida kultuuride, ideede ja traditsioonide
mitmekesisust. Just siin on nad loonud eluaegsed sidemed teiste eurooplastega ning saavad reisida, Gppida ja
tootada, ilma et neid peataksid riigipiirid voi et tekiks vajadus vahetada valuutat. See on ka koht, kus rusika joud
on asendatud 6iguse jouga. See on koht, kus vordsus ei ole paljas sonakdlks, vaid selle tagamiseks ndhakse vaeva.

Sellele vaatamata leiavad paljud eurooplased, et liit jidb nende jaoks liiga kaugeks voi et see sekkub liialt nende
igapievaellu. Teised seavad kahtluse alla sellest saadava lisaviirtuse ja kiisivad, kuidas Euroopa nende elatustaset
parandab. Liiga paljude inimeste arvates pettis EL nende lootusi siis, kui piititi toime tulla suurima sojajargse
finants-, majandus- ja sotsiaalse kriisiga.

Euroopa ees seisvad raskused ei nii taanduvat. Meie majandus on tlemaailmsest finantskriisist taastumas, kuid
ikka veel liiga ebatihtlaselt. Osa meie naaberpiirkondadest on destabiliseeritud, mis on kaasa toonud suurima
pagulaskriisi parast Teist maailmasdda. Terrorirtinnakud on tabanud meie linnade sidameid. Maailmas kerkivad
esile uued joukeskused ja vanad seisavad silmitsi uue reaalsusega. Eelmisel aastal hailetati ithes ELi liikmesriigis
liidust lahkumise poolt.

Praegune olukord ei tarvitse tingimata olla Euroopa tulevikuviljavaateid piirav. Liit on sageli 6ppinud kriisidest ja
cksisammudest. Euroopa on alati olnud teelahkmel ning alati ka kohanenud ja arenenud — alates Euroopa
kaitseithendusest, mis ei saanudki 1950. aastatel hoogu sisse, kuni vahetuskursi sokkideni 1970. aastatel ning
luhtunud thinemiste ja viimaste kimnendite negatiivsete referendumitulemusteni.

Juba ainuiiksi viimase 25 aasta jooksul on Maastrichti, Amsterdami ja Nice’i lepingutega liitu pohjalikult
reformitud ja muudetud ning liidu suurus on enam kui kahekordistunud. Lissaboni leping ja sellele eelnenud
kiimne aasta pikkune arutelu avas uue peatiiki Euroopa integratsioonis, mis peidab endas siiani kasutamata
potentsiaali.

Nagu eelmised polvkonnad, nii ei saa ka meie oma eelseisvat tilesannet tdita nostalgilisest voi liihiajalisest
vaatenurgast lihtudes. See peab olema rajatud ihisele perspektiivile ja jagatud veendumusele, et tiheskoos

tegutsedes liheb meil koigil paremini.

Sel ajal kui ELi 27 riigipead ja valitsusjuhti Roomas meie tihiselt loodud liidu 60. aastapdeva puhul kokku tulevad,
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peame taas kord vaatama tulevikku.

Valge raamat kisitleb jargmise kiimne aasta muutuste pohjuseid ja esitab mitu stsenaariumi, milline voiks olla
Euroopa areng aastaks 2025 Seda tehes alustab ta arutelu, mis peaks aitama meil keskenduda ja leida uusi
vastuseid vanale kiisimusele:

millist tulevikku me soovime iseendale, oma lastele ja meie liidule?

2. Euroopa tulevikku mojutavad tegurid

MUUTUV KOHT ARENEVAS MAAILMAS

Euroopas on maailma suurim thtne turg ja teine enim kasutatud védring. Ta on suurim kaubandusjoud ning arengu-
ja humanitaarabi andja. Muu hulgas tinu maailma suurimale rahvusvahelisele teadusprogrammile ,,Horisont 2020
on Euroopa innovatsiooni esirinnas. Euroopa diplomaatial on kaalu ning see aitab muuta maailma turvalisemaks ja
jatkusuutlikumaks, nagu niitab ajalooline kokkulepe Iraaniga tema tuumaprogrammi tle voi ELi liidriroll Pariisi
kliimakokkuleppes ja 2030. aasta sidstva arengu eesmirkide vastuvotmises UROs. Seda méju tugevdab meie tihe
koost66 NATOga ja aktiivne roll Euroopa Noukogus.

Euroopa pakub huvi paljudele oma partneritele. Ldhiajal ei ole ELi edasist laienemist ette niha, kuid juba
laienemise viljavaade ise on véimas vahend, et stabiilsus ja turvalisus leviksid meie piiridest kaugemale. EL teeb
aktiivset koost66d oma naabritega nii idas kui ka 16unas. Tugevdatud partnerlus Ukrainaga ja laiaulatuslik
koost66 Aafrika partneritega niitab, et Euroopa roll tileilmse positiivse jduna on olulisem kui kunagi varem.

Paraku jadb selle kérval mirkamata lihtne tosiasi: Euroopa olulisus maailmas kahaneb, samas kui maailma teiste
osade tihtsus kasvab. 1900. aastal elas Euroopas umbes 25% maailma rahvastikust. 2060. aastal on see osakaal
alla 5%. Mitte Gheski liikmestiigis ei ela sel ajal tle 1% maailma rahvastikust.

Vo6ib eeldada, et suhtelises plaanis viheneb ka Euroopa majanduslik voimsus, mis kahaneb praeguselt ligi 22%0lt
2030. aastaks oluliselt viiksemaks kui 20% maailma SKPst. Térkava turumajandusega riikide méju suureneb
kiiresti, mis nditab, et Euroopa peab olema ithtne ja kasutama oma kollektiivset m&juvoimu.

Vigede koondamine meie idapiiridele, sdda ja terrorism Lihis-Idas ja Aafrikas ning suurenev militariseerimine
kogu maailmas illustreerivad ilmekalt tiha pingelisemaks muutuvat ileilmset olukorda. Mitte kunagi varem pole
olnud nii oluline moelda sellele, kuidas ohtusid — mis ulatuvad laiaulatuslikest kitberrinnetest agressiooni
traditsioonilisemate vormideni — torjuda, neile reageerida ja end nende eest kaitsta. NATO jitkab tugeva
julgeoleku tagamist enamiku ELi riikide jaoks, kuid Euroopa ei tohi olla naiivne ja peab oma julgeoleku eest ka
ise hoolitsema. Kui reeglitest voidakse fiiisilise jouga iile sdita, ei ole ,,pechme joud* enam piisavalt tShus.

Kuigi maailm pole kunagi varem olnud viiksem voi paremini tthendatud kui praegu, seab isolatsionismi
tagasitulek kahtluse alla rahvusvahelise kaubanduse ja multilateraalsuse tuleviku. Euroopa heaolu ja véime hoida
oma vidrtusi maailmaareenil soltub jatkuvalt meie avatusest ja tugevatest sidemetest partneritega. Ometi on vaba
ja edumeelse kaubanduse kaitsmine ning globaliseerumise kujundamine nii, et koik sellest kasu saaksid, jarjest
keerulisem tlesanne.

POHJALIKULT MUUTUNUD MAJANDUS JA UHISKOND

2008. aastal Ameerika Uhendriikidest alguse saanud iilemaailmne finants- ja majanduskriis raputas Euroopat
pohjalikult. Tdnu otsusekindlale tegutsemisele on ELi majandus niitid taas stabiilsem ja t66tuse midr on
langenud madalaimale tasemele pirast suure majanduslanguse algust. Taastumine on aga tihiskondade sees ja
piirkonniti ebatihtlane. Kriisi tagajirgedega — alates pikaajalisest to6tusest ja 16petades korge avaliku ja
erasektori volatasemega mitmes Euroopa osas — tegelemine on endiselt kiireloomuline prioriteet.

Olukord on eriti keeruline noorema polvkonna jaoks. Esimest korda pirast Teist maailmaséda on reaalne oht, et
pracguse polvkonna noored on 16puks kehvemal jirjel kui nende vanemad. Euroopa ei saa endale lubada oma
ajaloo koige harituma vanuserihma kaotamist ja lasta polvkondadevahelisel ebavérdsusel nende tulevikku

rikkuda.



Selline asjade areng on tekitanud kahtlusi, kas ELi sotsiaalne turumajandus suudab tdita lubadust mitte kedagi
korvale jdtta ja tagada, et iga jairgmine polvkond on paremal jirjel kui eelmine. Eriti tuntav on see olnud euroalal.
See niitab, kui oluline on kujundada vilja majandus- ja rahaliit ning majanduslikku ja sotsiaalset suutlikkust
jouliselt ldhendada. Euroopa majanduse muutmine kaasavamaks, konkurentsivéimelisemaks, paindlikumaks ja
tulevikukindlamaks ei muutu lihiaastatel lihtsamaks.

Euroopa rahvastik vananeb kiiresti ja oodatav eluiga on joudnud ennendgematule tasemele. 2030. aastaks on
mediaanvanus Euroopas 45 aastat ja sellega saab Euroopast ,,vanim® piitkond maailmas. Uued peremudelid,
muutuv rahvastik, linnastumine ja mitmekesisem t66elu mojutavad seda, kuidas sotsiaalne thtekuuluvus on tles
chitatud. Uhe pélvkonna jooksul muutus see, et kui varem oli keskmisel Euroopa téétajal elu jooksul tiks
to6koht, siis niitid on tal neid katjddri jooksul tle kimne. Té6tavaid naisi on rohkem kui kunagi varem, kuid
tegeliku soolise vordoiguslikkuse saavutamiseks tuleb korvaldada endiselt pusivad tokked. Praegu, kui Euroopa
to6ealine elanikkond kahaneb, on vaja dra kasutada siinsete inimeste kogu potentsiaal.

Euroopas on juba maailma kéige arenenum heaolutihiskond, mis suudab pakkuda lahendusi thiskondlikele
probleemidele koikjal maailmas. Euroopa teadusasutused on maailmas esirinnas terviseuuringute vallas, niiteks
Alzheimeri téve uurimisel ja sellevastase ravi leidmisel Sotsiaalkaitsestisteeme on aga vaja markimisvairselt
ajakohastada, et need ei muutuks liiga kulukaks ning peaksid sammu uue demograafilise ja to6elus valitseva
olukorraga.

See on veelgi olulisem, kuna Euroopa on kisile vétnud tihiskonna pohjaliku digitaliseerimise, mille tulemusel
higustuvad piirid t66taja ja fuisilisest isikust ettevotja, kaupade ja teenuste voi tarbijate ja tootjate vahel.
Kimme aastat tagasi ei olnud paljusid tdnapievaseid ameteid olemas. Lihiaastatel muutub pilt veelgi. Enamik
lastest, kes tdna kooliteed alustavad, asuvad téendoliselt té6le uut tilipi ametitesse, mida praegu ei eksisteeri.
Tehnoloogia laienenud kasutamise ja automatiseerimisega seotud probleemid méjutavad kéiki ameteid ja
to6stusharusid. Uute véimaluste drakasutamine ja nende negatiivse moju vihendamine néuab suuri
investeeringuid oskustesse ning haridus- ja elukestva 6ppe siisteemide pohjalikku libivaatamist. Muutuva
to6eluga peavad kidima kaasas uued sotsiaalsed digused.

Samal ajal on Euroopa lubanud markimisvairselt vihendada oma majanduse CO»-heidet ja kahjulikke heiteid. Lisaks
peame pidevalt kohanema kasvavate kliima- ja keskkonnaprobleemidega. Meie t60stus, linnad ja
kodumajapidamised peavad muutma oma tegutsemisviisi ja energiakasutust. Me oleme juba arukate linnade algatuse,
loodusvarade tohusa kasutamise ja ilemaailmse kliimamuutustega voitlemise liider. Meie ettevotetele kuulub 40%
taastuvenergia tehnoloogiatega seotud patentidest maailmas. Uks meie peamisi eesmirke on viia innovatiivsed
lahendused turule, kodudesse ja vilismaale.

SUURENENUD OHUD NING MURE JULGEOLEKU JA RIIGIPIIRIDE PARAST

Euroopa on oma kodanike jaoks tihelepanuviirselt vaba ja stabiilne koht maailmas, kus valitsevad endiselt
lahkhelid ja 16henemine. 25st maailma koige rahulikumaks peetavast riigist 15 on ELis. Hiljutised terroririinnakud
on aga meie thiskonda raputanud. Piirid sise- ja vilisohtude vahel muutuvad itha higusemaks, mistottu on
muutumas inimeste suhtumine oma turvalisusse ja riigipiitidesse. Paradoksaalselt toimub see just ntitd, kui t66 ja
puhkusega seotud reisimine maailmas on lihtsam ja tavalisem kui kunagi varem.

Rinnet suunavad pinged mitmekordistuvad ja rindevood tulevad maailma eri paigust, sest rahvastiku kasv,
ulatuslikud pinged ja kliimamuutused hakkavad mé&ju avaldama. Pagulaskriis, mille kdigus saabus 2015. aastal
Euroopasse 1,2 miljonit inimest, on enneolematu ulatusega, milletaolist ei ole nihtud Teisest maailmasdjast alates.
See on toonud kaasa tulise vaidluse litkmesriikidevahelise solidaarsuse ja vastutuse ile ning seadnud piirhalduse ja
liidusisese vaba liikumise tuleviku laiemalt kiisimargi alla.

1,7 miljoni eurooplase jaoks, kes kiivad iga piev teises liitkmestiigis t66l, ja sadade miljonite jaoks, kes reisivad igal aastal
Euroopas perekondlikel pohjustel, turistidena voi driasjus, on riigipiirid minevik. Kui esimest korda pérast seda, kui
eelmine polvkond lammutas Euroopat jaganud miitirid, on méni litkmestiik vastusena hiljutisele kriisile kehtestanud taas
ajutise piirikontrolli.



USALDUSE JA OIGUSPARASUSE KAHTLUSE ALLA SEADMINE

Maailma muutumine ja ebakindlus, mida paljud tunnevad, on kaasa toonud kasvava rahulolematuse valitseva
poliitikaga ja koigi tasandite institutsioonidega. See viljendub tihti tkskoikses suhtumises voimukandjate tegevusse
voi nende mitteusaldamises. Uhtlasi loob see vaakumi, milles véivad kergesti hakata vohama populistlikud ja
natsionalistlikud seisukohad.

., Briisself* stitidistamine koigis probleemides ja enda rolli rohutamine koigis saavutustes, vastutuse puudumine
thiselt kokku lepitud otsuste puhul ja teistele nidpuga niitamine on juba palju kahju teinud. Eurooplased ei ole
nendele selgetele killustatuse ilmingutele immuunsed.

Euroopa projekti toetatakse endiselt, kuid seda ei tehta enam tingimusteta. Ule kahe kolmandiku eurooplastest
nieb ELi stabiilse paigana muidu rahutus maailmas. Rohkem kui 80% toetab ELi nelja pohivabadust. 70% euroala
kodanikest toetab tihisraha. Samal ajal on koos usaldusega riigivoimu vastu vihenenud ka inimeste usaldus ELi
vastu. Kui kiimme aastat tagasi usaldas ELi umbes pool elanikest, siis ntitid on see niitaja kolmandiku ringis.

Lubaduste ja nende tditmise vahelise 16he vihendamine on pidev viljakutse. Osaliselt tuleneb see asjaolust, et ELi ei
ole lihtne moista, kuna see kitkeb endas nii Euroopa tasandit kui ka litkmesriike. Ulesannete jaotus ei ole piisavalt
selge ja ELi positiivne roll igapdevaelus ei ole nihtav, kui sellest kohapeal ei radgita. Alati ei teata, et liheduses
asuvat pollumajandusettevotet, transpordivorku voi ilikooli rahastab omalt poolt ka EL.

Samuti ei ole inimeste ootused ELile kooskoélas tema voimalustega asju dra teha. Votkem niiteks voitluse noorte
to6puudusega. Liit on pidanud sel teemal arvukalt tippkohtumisi ja rakendanud vajalikke toetusmeetmeid, kuid
ressursse kontrollivad endiselt riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud tasandid, kellele kuulub ka otsustamisdigus.
ELi kasutada olevad vahendid sotsiaalvaldkonnas moodustavad koigest 0,3% sellest, mida lilkmesriigid kokku
selles vallas kulutavad.

Usalduse taastamine, konsensuse saavutamine ja ithtekuuluvustunde tekitamine on keerulisem ajastul, mil
informatsiooni on rohkelt ja see on lihtsalt kiittesaadav, aga seda on keeruline moista. Oépievaringne
uudistetstikkel on kiirem kui kunagi varem, kuid varasemast raskem on sellega kursis olla ja sellele
reageerida. Praegu postitatakse iga piev Twitterisse rohkem sonumeid kui kiimme aastat tagasi kogu aasta
jooksul. Aastaks 2018 kasutab sotsiaalmeediavorgustikke umbes kolmandik maailma elanikkonnast.

Need suundumused aina kiirenevad ja muudavad jitkuvalt demokraatia toimimist. See loob uusi véimalusi
avaliku méttevahetuse lihtsustamiseks ja eurooplaste kaasamiseks. EL ja selle litkmesriigid peavad samas
kodanikega kiiremini suhtlema, votma suurema vastutuse ning tditma tihiselt voetud kohustusi paremini ja
kiiremini.

3. Viis stsenaariumit Euroopa jaoks aastaks 2025

Paljud pohjalikud imberkorraldused, mis Euroopal ees seisavad, on paratamatud ja p66rdumatud. Teisi on raskem
prognoosida ja need juhtuvad ootamatult. Euroopa voib siindmustega kaasa triivida voi pttida neid ise kujundada.
On aeg otsustada.

Selles valges raamatus esitatud viis stsenaariumi aitavad suunata arutelu Euroopa tulevikust. Nad aitavad heita
pilgu sellele, milline voiks olla Euroopa Liidu olukord aastaks 2025 olenevalt sellest, milliseid valikuid me thiselt
teeme.

Iga stsenaariumi ldhtepunkt on see, et 27 liikmesriiki liiguvad edasi itheskoos — liiduna.

Need viis stsenaariumit on nitlikud, et drgitada inimesi kaasa métlema. Tegemist ei ole tiksikasjalike kavade voi
poliitiliste ettekirjutustega. Samuti on neist teadlikult vilja jietud oiguslikud ja institutsioonilised protsessid, sest
vorm soltub sisust.

Euroopa tulevikku puudutavad arutelud on liiga tihti taandunud kahele valikule: rohkem voi vihem Euroopat. Selline
lihenemine on eksitav ja lihtsakoeline. Valges raamatus on kisitletud viga erinevaid voimalusi, alates senise olukorra
sailitamisest kuni liidu tegevuse ulatuse ja prioriteetide muutmiseni voi thise voi rihmiti toimuva kiire edasiliikumiseni.
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Stsenaariumid on paljuski kattuvad ning seepirast ei ole need tksteist vélistavad ega ammendavad.

Loplik tulemus kujuneb esitatud stsenaariumidest kindlasti erinevaks. ELi 27 litkmestiiki peavad thiselt otsustama,
milline kombinatsioon viiest stsenaariumist edendab meie liitu kodanike huvides kéige tohusamalt.



Esimene stsenaarium: samamoodi edasi

EUROOPA LIIT KESKENDUB OMA POSITIIVSE REFORMIKAVA ELLUVIIMISELE

Miks ja kuidas?

Stsenaarium, mille puhul EL 27 jitkab oma senist kurssi, keskendub praeguse reformikava rakendamisele ja
tiiustamisele. See toimub vastavalt komisjoni 2014. aasta programmile ,,Euroopa uus algus® ja Bratislava
deklaratsioonile, milles koik 27 litkmesriiki 2016. aastal kokku leppisid. Prioriteete ajakohastatakse korrapiraselt,
probleemidega tegeldakse siis, kui need esile kerkivad, uusi digusakte koostatakse vastavalt olukorrale.

Selle tulemusena tiidavad litkmesriigid ja ELi institutsioonid tihist tegevuskava. Otsuste tegemise kiirus soltub
erimeelsuste lahendamisest, et viia ellu Ghiseid pikaajalisi prioriteete. ELi digusaktide asjakohasust kontrollitakse
regulaarselt. Ajale jalgu jadnud Gigusaktid tunnistatakse kehtetuks.

2025. aastaks on olukord jdrgmine

EL 27 keskendub jitkuvalt td6kohtade loomisele, majanduskasvule ja investeeringutele, tugevdades Ghtset turgu ja
suurendades investeeringuid digitaal-, transpordi- ja energiataristusse.

Tehtud on edusamme iihisraha toimimise parandamiseks, et soodustada majanduskasvu ja viltida vapustusi
kohalikus v6i vilismajanduses. Astutakse tiiendavaid samme, et tugevdada finantsjirelevalvet, tagada riikide
rahanduse jitkusuutlikkus ja arendada kapitaliturge reaalmajanduse rahastamiseks.

Komisjoni riigiabidiguse reform tagab, et 90% juhtudest tegelevad riigiabimeetmetega riiklikud, piirkondlikud voi
kohalikud ametivoimud.

Hoogustatakse terrorismivastast voitlust vastavalt riikide valmisolekule jagada luureinfot. Kaitsekoost66d
tohustatakse teadusuuringute, té0stuse ja thishangete kaudu. Litkmesriigid otsustavad oma sojalised
voimekused osaliselt thendada ja suurendada rahalist solidaarsust ELi vilismissioonide puhul.

Vilispoliitikas liigutakse edasi selles suunas, et end tihel hiilel viljendada. EL 27 piidleb aktiivselt
kaubanduslepingute sélmimise poole partneritega kogu maailmast, sama moodi nagu seda tehakse praegu.
Viilispiiride haldamine on kill eelkdige litkmestiikide kohustus, kuid koost66d tugevdatakse tinu Euroopa piiri- ja
rannikuvalve operatiivtoele. Piiride haldamist on vaja pidevalt parandada, et pidada sammu uute viljakutsetega:
ilma selleta voivad moned riigid soovida siilitada sihipéraseid sisekontrolle.

EL 27 suudab kujundada tilemaailmset tegevuskava positiivses suunas mitmetes valdkondades, nagu kliima,
finantsstabiilsus ja kestlik areng.

Poolt- ja vastuargumendid

Positiivne tegevuskava, mille aluseks on ithine arusaamine eesmirgist, annab jitkuvalt konkreetseid tulemusi.
Jargitakse kodanike 6igusi, mis tulenevad ELi 6igusest. Sdilib EL 27 iihtsus, kuid tosised vaidlused voivad selle
siiski proovile panna. Pabetile pandud lubaduste ja kodanike ootuste vahel valitsevat 16het on voimalik
vihendada vaid Ghise otsusekindla tegevusega selleks, et olulistes kiisimustes tulemusi saavutada.



Ulevaade poliitikavaldkondade kaupa

UHTNE MAJAND | SCHENGEN, | VALISPOLIITIK ELi ELLUVIIMISSUUTLI
TURG Us- JA RANNE A EELARVE KKUS
& RAHALII & &
KAUBANDUS T JULGEOLEK | KAITSEKUSIM
USED
Uhtne turg Jarkjarguli | Vélispiiride Liigutakse edasi Ajakohastat | Positiivsel tegevuskaval
muutub sed haldamisel selles suunas, et akse on konkreetsed
tugevamaks, edusammu | tehakse jéark- valiskiisimustes osaliselt, et | tulemused;
kaasa arvatud d euroala jargult Giha thel haalel vOtta arvesse | otsustusprotsessi on
energia- ja paremas enam koostddd; | raakida; tihedam EL27 poolt | endiselt keeruline
digitaalmajand | toimimises | liigutakse Uhise | kaitsekoostoo kokkulepitu | mdista;
use sektoris; varjupaigasuste d elluviimissuutlikkus ei
EL27 putdleb emi suunas; reformikava | ole alati ootustega
edumeelsete julgeolekukusi koosk®dlas
kaubanduslepin muste parem
gute poole koordineerimin
e

Ndited

e Nii kodumajapidamised kui ka ettevétjad on motiveeritud vihendama oma energiatarbimist ning

tootma ise keskkonnasdbralikku energiat. Teenusepakkuja vahetamine on lihtne. Keskmiselt on arved
viiksemad, kuid pool sellest summast makstakse endiselt ELi-vilistele tarnijatele.

Eurooplased saavad kasutada andmesidetthendusega autosid, kuid tle piiri sbites voib neil ette tulla
juriidilisi ja tehnilisi takistusi.

Euroopas on juurdepiis kvaliteetsele ja kiirele lairibatihendusele nii linnades kui ka maal. E-kaubandus
edeneb, kuid teistest liitkmesriikidest kaupade kohaletoimetamine on ebaproportsionaalselt kallis.

Valdavalt saavad eurooplased reisides piire tletada ilma piirikontrolliks peatumata. Range turvakontrolli
tottu tuleb lennu- ja rongijaama minna aegsasti enne viljasoitu.

EL s6lmib sihiparaseid ja edumeelseid kaubanduskokkuleppeid sarnase mottemaailmaga partneritega,
niiteks Jaapani, Austraalia, Uus-Meremaa, Ladina-Ameerika ja teistega. Ratifitseerimine votab kaua
aega ning tihti viibib see riikide ja piitkondade patlamentides toimuvate arutelude ja vaidluste tottu.



Teine stsenaarium: iiksnes lihtne turg

EUROOPA LIIDU TAHELEPANU KOONDUB JARK-JARGULT UHTSELE TURULE

Miks ja kuidas?

Kui EL27 ei suuda leppida kokku selles, et mitmes poliitikavaldkonnas tehakse rohkem, keskendub ta itha enam
Ghisturu votmeaspektide siivendamisele. Puudub thisotsus teha tihedamat koost66d sellistes valdkondades nagu
rinne, julgeolek ja kaitse.

See tdhendab, et suuremas osas poliitikavaldkondades EI.27 oma t66panust ei suurenda. Liikmestiikidevaheline
koost66 uutes iihistes murekiisimustes on sageli kahepoolne. EL27 vihendab oluliselt regulatiivset koormust, sest
iga uue Sigusakti ettepancku kohta tunnistatakse kehtetuks kaks senist Gigusakti.

2025. aastaks on olukord jdrgmine

Uhtse turu toimimisest saab FI.27 eksistentsi peamine phjus. Edasine edu oleneb sellest, kuivord suudetakse
kokku leppida seotud poliitikas ja standardites. Teistest valdkondadest lihtsamaks osutub see kapitali ja kaupade
vaba liikumise puhul, mille suhtes ei kohaldata ka edaspidi tollimakse.

Arvestades, kui olulisel kohal on ELi tasandi regulatsiooni vihendamine, siilivad voi isegi suurenevad nditeks
tarbijadiguste, sotsiaalsete ja keskkonnastandardite, aga ka maksustamise ja riiklike toetuste erinevused. See toob
kaasa ohu, et hakatakse voistlema, kes suudab vihem reguleerida. Samuti on keeruline kokku leppida té6tajate
liikuvuse voi reguleeritud kutsealadele juurdepddsu uutes tihistes reeglites. Selle tulemusena ei ole inimeste ja
teenuste vaba lilkumine tdielikult tagatud.

Euro holbustab kaubavahetust, kuid suurenevad erinevused ja piiratud koost66 on tosisteks riskiallikateks.
See seab ohtu tihisraha terviklikkuse ja tema vastupanuvoime voimalike uute finantskriiside korral.

Inimesi kontrollitakse piiridel stistemaatilisemalt, sest julgeoleku ja rinde vallas tehtav koost66 ei ole piisav.

Erimeelsused selle tle, kuidas tuleks liheneda rahvusvahelisele kaubandusele, tihendavad et ELil on keeruline
partneritega kokkuleppeid s6lmida. Ridnde ja ka méningate vilispoliitiliste kiisimuste tile otsustatakse ttha enam
kahepoolse koost66 kiigus. Humanitaar- ja arenguabiga tegelevad liitkmesriigid. EL tervikuna ei ole enam
esindatud mitmetel rahvusvahelistel foorumitel, sest ta ei suuda jouda iihisele seisukohale globaalsete partnerite
jaoks olulistes kiisimustes nagu kliimamuutused, voitlus maksudest korvalehoidumisega, tileilmastumise
ohjamine ja rahvusvahelise kaubanduse edendamine.

Poolt- ja vastuargumendid

ELi uuenenud prioriteedid tihendavad seda, et litkmesriikide erimeelsused esilekerkivates uutes kiisimustes
tuleb sageli lahendada kahepoolselt igal konkreetsel juhul eraldi. Kodanike ELi 6igusest tulenevad Sigused
vo6ivad aja jooksul muutuda piiratumaks. Otsustusprotsess voib kiill olla lihtsamini mdistetav, kuid tGhiselt
tegutsemise suutlikkus on piiratud. See voib suurendada 16het, mis lahutab ootusi ja nende tditmist koigil
tasanditel.



Ulevaade poliitikavaldkondade kaupa

UHTNE MAJAND SCHENGEN, VALISPOLIT ELi ELLUVIIMISSUUTLIK
TURG Us-JA RANNE IKA EELARVE KUS
& RAHALIIT | & JULGEOLEK &
KAUBAND KAITSEKUSI
uUsS MUSED
Kaupade ja Koost6o Uhtset rande- ja | Mdnede Keskendutakse | Otsustusprotsessi on
kapitali euroalal on | varjupaiga- valispoliitiliste | Uhtse turu lihtsam mdista, kuid
thtne turg piiratud poliitikat ei ole; kisimuste tle | jaoks vajalike | Ghise tegutsemise
tugevneb; julgeoleku- otsustatakse pdhifunktsioon | suutlikkus on piiratud;
standardid kisimusi Uiha enam ide uhistele muredele tuleb
on jatkuvalt koordineeritakse | kahepoolse rahastamisele | lahendus leida sageli
erinevad,; kahepoolselt; koosttd kahepoolselt
inimeste ja piirikontroll kaigus;
teenuste sisepiiridel on kaitsekoostoo
vaba slstemaatilisem | jaab
liikumine ei samasuguseks
ole taielikult kui praegu
tagatud
Néited

e Ohu kvaliteet Euroopa eri paigus on viga erinev, sest osa riike otsustab loobuda kahjulike heidete
vihendamise standardite ja normide kohaldamisest. Mitut riiki libivate jogede, nditcks Doonau véi
Reini vee kvaliteet voib riigiti varieeruda.

e Hurooplased on andmesidetihendusega autode kasutamise suhtes ettevaatlikud, sest puuduvad kogu
ElLis kehtivad eeskitjad ja tehnilised standardid.

e Ariasjus véi turistina reisides on riigipiire raske iiletada pidevate kontrollide tottu. Keerulisem on ka
vilisriigis t66d leida ning pensionidiguste tilekandmine thest litkmesriigist teise ei ole tagatud. Kui keegi
peaks vilismaal haigestuma, ootavad teda ees kopsakad arstiarved.

e  EL 27 ei suuda s6lmida uusi kaubanduslepinguid, sest liitkmesriigid ei jéua kokkuleppele tihistes
prioriteetides ning moned riigid blokeerivad ratifitseerimist.

e Kui voorvoim rikub méne riigi Shuruumi voi korraldab ulatusliku kitberriinde, on selle kodanikel raske
mbista, miks EL27 v6i isegi naaberriigid ei lepi kokku sanktsioonides.

®  Arenguabi riigipGhiseks muutumine tihendab, et Aafrika riikidega on keerulisem ulatuslikke

partnerlussuhteid luua. See piirab véimalusi saada osa sealsest kasvavast turust ega lase tegeleda rinde
algpohjustega.
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Kolmas stsenaarium: kes tahavad
rohkem, teevad rohkem

EUROOPA LIIT LUBAB LIIKMESRIIKIDEL, KES SEDA SOOVIVAD, KONKREETSETES VALDKONDADES
ROHKEM KOOS TEGUTSEDA.

Miks ja kuidas?

Kui EL 27 jitkab nagu pracgu, kuid moned liikmesriigid tahavad rohkem thiselt tegutseda , kerkib esile tks voi
mitu ,,teotahtlikku koalitsiooni®, kes teevad koost66d konkreetsetes poliitikavaldkondades, niiteks
kaitsekiisimuste, sisejulgeoleku, maksunduse voi sotsiaalkiisimuste vallas.

Selle tulemusena lepivad liitkmesriikide uued rithmad kokku konkreetses oiguslikus ja eclarvekorras, et omavahelist
koost66d valitud poliitikavaldkondades tihendada. Sarnaselt Schengeni ala voi euroga voib see tugineda EL27
olemasolevale raamistikule ning eeldab Giguste ja vastutuse selget paikapanemist. Teiste lilkmestiikide staatus jadb
samaks ja neil on véimalik aktiivsemalt tegutsejatega hiljem liituda.

2025. aastaks on olukord jédrgmine

Mboned litkmesriigid otsustavad teha kaitsekiisimustes palju tihedamat koost66d ning toetuda selles olemasolevatele
oiguslikele voimalustele. See holmab tugevat thist teadus- ja tostusbaasi, thishankeid, senisest enam integreeritud
voimekust ja suuremat sojalist valmisolekut Gihisteks vélismissioonideks.

Mitu liikmesriiki liiguvad edasi turvalisuse ja 6iguse vallas. Nad otsustavad tugevdada politsei ja luureteenistuste
koost66d. Nad jagavad kogu olemasolevat teavet organiseeritud kuritegevuse ja terroristliku tegevuse vastu
voitlemisel. Téanu thisele prokuratuurile uurivad nad kollektiivselt pettusi ja rahapesu ning ebaseaduslikku uimasti-
ja relvakaubandust. Nad otsustavad minna veelgi kaugemale ja luua tsiviilasjades tthise Gigusruumi.

Uks riikide rithm, mis hdlmab euroala ja voimalik, et ka paari muud riiki, voib otsustada teha oluliselt tihedamat
koost66d maksu- ja sotsiaalkiisimustes. Maksustamiseeskirjade ja maksumidrade ulatuslikum thtlustamine
vihendab nouete tiitmise kulusid ja piirab maksudest korvalehoidumist. Kokkulepitud Ghiskondlikud standardid
suurendavad ettevotjate kindlustunnet ja aitavad parandada t66tingimusi. T66stuskoosto6d tugevdatakse
uusimate tehnoloogiate, toodete ja teenuste valdkonnas ning digusnormid nende kasutamiseks téotatakse vilja
koos.

27 liikmesriigi tasandil liigutakse edasi tthtse turu ja nelja pchivabaduse tugevdamisega. Suhteid kolmandate
riikidega, sealhulgas kaubandussuhteid, haldab kéigi liitkmestiikide nimel EL.

Poolt- ja vastuargumendid

Sdilib ELi 27 liikmestiigi Ghtsus, kuid kui keegi tahab teha tihedamat koost66d, on see voimalik. Kodanike ELi
oigusest tulenevad 6igused hakkavad varieeruma olenevalt sellest, kas inimene elab riigis, kus on otsustatud
rohkem dra teha. Kiisimusi tekitab otsustusprotsessi eti tasandite libipaistvus ja usaldusvéddrsus. Lohe ootuste ja
nende tditmise vahel hakkab kahanema neis riikides, kes tahavad rohkemat ja otsustavad selle teoks teha.
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Ulevaade poliitikavaldkondade kaupa

UHTNE MAJANDU | SCHENGEN, | VALISPOLIITIKA ELi ELLUVIIMISSUUTLIK
TURG S-JA RANNE & EELARV KUS
& RAHALIIT & KAITSEKUSIMUS E
KAUBAND JULGEOLEK ED
uUsS
Nagu ,,sama Nagu ,,sama | Nagu ,,sama Nagu ,,sama moodi | Nagu Nagu ,,sama moodi
moodi edasi, moodi moodi edasi, | edasi®, kuid riihm ,,Sama edasi“, EL27 positiivsel
?f;i;;‘;fs i edasi, kuid | kuid rihm riike siivendab moodi tegevuskaval on
ning E1.27 rihm riike riike kaitsevaldkonna edasi®; konkreetsed tulemused;
piitdleb stivendab slivendab koostodd, moned mdned riihmad
edumeelsete | koostédd nt | koostééd keskendutakse “i?mesﬁié’id saavutavad koos
ki‘”b"m‘li“lepmg maksustami | julgeoleku- ja | sdjalisele o | tegutsedes teatavates
Hte poote se ja diguskiisimus | koordineerimisele | celarvevahen | Valdkondades rohkem:;
sotsiaalsete | tes ja Uhisele did otsustusprotsess muutub
standardite varustusele valdkondade | keerulisemaks
vallas jaoks, kus
otsustatakse
rohkem 4ra
teha
Naited

*  Uks riikide rithm loob politseinike ja prokuréride tiksuse, et uurida piiriiilest

kuritegevust. Julgeolekuteabe vahetamisel ei esine viivitusi, sest andmebaasid on

omavahel tiielikult thendatud. Uhes riigis kogutud kriminaaltdendeid

tunnustatakse automaatselt ka teistes riikides.

e Neis 12 liikmesriigis, kes on kokku leppinud eeskirjade ja standardite Ghtlustamises, kasutatakse
andmesidetihendusega autosid laialdaselt. Samad litkmestiigid t66tavad vilja reeglid, et muuta
selgemaks asjade internetiga seotud omandi ja vastutuse kiisimused.

*  Moned riigid teevad koost66d ja lepivad kokku thises driseadustikus, mis ithendab

drithinguoiguse, kaubandusoiguse ja nendega seotud digusvaldkonnad, et igas suuruses

ettevotjatel oleks holbus tile piiride tegutseda.

e 21 liikmesriigi t66tajatel on juurdepidds tdiendavatele ja iha sarnasemaks muutuvatele
to60igustele ja sotsiaalkaitsele olenemata sellest, milline on nende kodakondsus vo1 elukoht.

e Kuus ritki omandavad séjalise otstarbega drooni, mida saab kasutada nii maismaa- kui ka
mereseireks, aga ka humanitaarpidsteoperatsioonides. Luuakse thine kaitseprogramm, et
kaitsta elutdhtsat infrastruktuuri kitberrinnete eest.
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Neljas stsenaarium: teeme vihem, aga
paremini

EUROOPA LIIT KESKENDUB SELLELE, ET SAAVUTADA VALITUD POLIITIKAVALDKONDADES KIIREMINI
PAREMAID TULEMUSI. MUUDES VALDKONDADES TEHAKSE VAHEM

Miks ja kuidas?

Kui valitseb tiksmeel selles, et teatavaid prioriteetseid tilesandeid on parem lahendada koos, otsustab E1.27
koondada tihelepanu ja piiratud vahendid vihesematele valdkondadele.

Selle tulemusel suudab EL27 valitud prioriteetsetes valdkondades tegutseda palju kiitemini ja
otsusekindlamalt. Neis poliitikavaldkondades antakse E1.27-le kollektiivsete otsuste tditmise tagamiscks ja
rakendamiseks tugevamad t66riistad, nagu see on pracgu konkurentsipoliitika ja pangandusjirelevalve puhul.
E127 16petab tegutsemise muudes valdkondades voi teeb seal vihem.

Uute prioriteetide valimisel ptitiab EL27 viia omavahel paremini kokku lubadused, ootused ja nende tiitmise.
Sellise kokkusobimatuse titipiline ndide viimasest ajast on autode heitgaasiskandaal: ELilt oodati tarbijate kaitsmist
petturitest tootjate eest, kuid liidul puuduvad volitused ja vahendid, et seda otseselt ja ndhtavalt teha.

2025. aastaks on olukord jdrgmine

EIL27 tegutseb intensiivsemalt sellistes valdkondades nagu innovatsioon, kaubandus, turvalisus, rinne, piirihaldus
ja kaitse. EL t66tab vilja uued normid ja vahendid nende tditmise tagamiseks, et siivendada tGhtset turgu
peamistes uutes valdkondades. Keskendutakse tipptaseme teadus- ja arendustegevusele ning investeeritakse
uutesse kogu ELi holmavatesse projektidesse, et toetada CO;-heite vihendamist ja digiteerimist.

Tutpilised niited on tiiendav koost66 kosmoseuuringutes, korgtehnoloogilised klastrid ja piirkondlike
energiakeskuste viljakujundamine. E1.27 suudab kaubanduslepingute ldbiriikimisel ja nende solmimisel teha kiireid
otsuseid. Politsei- ja digusasutuste koostd6 terrorismiga seotud kiisimustes on siisteemne ning seda holbustab thine
Buroopa terrorismivastase voitluse amet.

Vilispiiri haldamisega hakkab tdies mahus tegelema Euroopa piiri- ja rannikuvalve. Kéiki varjupaigataotlusi
menetleb tthtne Euroopa varjupaigaamet. Luuakse tihine kaitsevoimekus.

Valdkondades, mille lisandvairtust peetakse viiksemaks voi milles ei peeta lubaduste tditmist voimalikuks, I6petab
EI.27 tegutsemise voi teeb seal vihem. See holmab selliseid teemasid nagu regionaalareng ja rahvatervis ning
t66hoive- ja sotsiaalpoliitika need osad, mis ei ole otseselt seotud tihtse turu toimimisega.

Riigiabi kontrollimine delegeeritakse veelgi suuremas ulatuses tiikide ametiasutustele. Tarbijakaitse, keskkonna ning
té6tervishoiu ja tdbohutuse uutes standardites asendub tiksikasjalik thtlustamine minimaalsete meetmetega.
Litkmestiikidele jdetakse teatavates valdkondades rohkem ekspetimenteerimisruumi. ELi tasandil reguleeritavates
valdkondades aitavad normide tditmise tagamise suuremad oigused kindlustada reeglite tdieliku jargimise.

Mujal tegutsetakse edasi selle nimel, et konsolideerida euroala ja tagada thisraha stabiilsus. ELi m6juvoim
maailmas muutub vastavalt sellele, kuidas tema tlesanded tmber kujundatakse.

Poolt- ja vastuargumendid

Ulesannete selgem jagamine aitab Furoopa kodanikel paremini méista, millega tegeletakse FI.27 ning millega riigi
voi piitkonna tasandil. Kodanike ELi 6igusest tulenevad Gigused tugevnevad valdkondades, kus otsustame rohkem
dra teha, mujal aga vihenevad. Tdnu sellele viheneb I6he lubaduste ja nende tditmise vahel, isegi kui ménes
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valdkonnas jddvad ootused tditmata. Esialgu on E1.27-1 viga keeruline jouda kokkuleppele selles, milliseid valdkondi

tuleks pidada prioriteetseks ja millistes peaks vihem tegutsema.

Ulevaade poliitikavaldkondade kaupa

UHTNE MAJANDUS | SCHENGEN, | VALISPOLIITIKA ELi ELLUVIIMISSUUTL
TURG -JA RANNE & KAITSE- EELARVE IKKUS
& RAHALIT & KUSIMUSED
KAUBAND JULGEOLEK
us
Uhised ' Tegutsetakse | Piirihalduse, ELil on Uhine Kujundataks | Esialgse kokkuleppe
sandardid on | gyroala varjupaigapolii | seisukoht kdigis e pdhjalikult | saavutamine selle (ile,
Eﬁ%‘ﬁl‘*ed’ konsolideeri | tika ja valispoliitika timber millised tilesanded on
casandil mise jaselle | terrorismivasta | kisimustes; luuakse | vastavalt esmatahtsad ja
reguleeritavates | Stabiilsuse se voitluse Euroopa EL27 millistest tuleks
valdkondades | tagamise alane koost6o kaitsekoostdo liit tasemel loobuda, on keeruling;
tugevdatakse | pimel; EL27 | on kokku kui
;Cg‘;‘iigiltmlse teeb toohoive | sustemaatiline lepitud otsustusprotseduur
kaubanduse |12 - uu_tel_e _ palka_ saab, v0|~b_ set.ia
ga sotsiaalpoliiti prioriteetidel | olla lihtsam mdista;
tegeletakse ka monesies e vaIkaondade_s, kus
: q osades vahem ELil on olulisem roll,
vaid ELi . N
: reageerib ta kiiremini
tasandil - .
ja otsusekindlamalt
Ndited

e  Buroopa telekommunikatsiooniasutusel on 6igus vabastada raadiosagedusi piiritileste sideteenuste

jaoks, nditeks selleks, et voimaldada andmesidetthendusega autode kasutamist kogu Euroopas. See

reguleerimisasutus kaitseb mobiili- ja internetikasutajate 6igusi olenemata sellest, kus nad ELis asuvad.

e Uus Euroopa terrorismivastase voitluse amet aitab kahtlusaluste stistemaatilise jilgimise ja

registreerimisega tokestada ja dra hoida raskeid riinnakuid Euroopa linnades. Riikide politseiasutustel

on lihtne juurdepiis Euroopa andmebaasidele, mis sisaldavad kurjategijate biomeetrilisi andmeid.

e  Vilispiiri haldamisega hakkab tdies mahus tegelema Euroopa piiri- ja rannikuvalve.

e Palgad, sotsiaalvaldkonna digusnormid ja maksumairad on Euroopa eri paigus endiselt viga erinevad.

e Autotootjate poolt eksiteele viidud Euroopa tarbijad véivad olla kindlad, et EL karistab selliseid

ettevotjaid ja mobistab neilt vilja kompensatsiooni.

® Tinu tiielikult toimivale Euroopa satelliitsisteemile on pollumeeste kdsutuses taskukohased reaalaja-

andmed ilma ja taimekasvatuse kohta.
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Viies stsenaarium: teeme palju rohkem
koos

EUROOPA LIIT OTSUSTAB KOIGIS POLIITIKAVALDKONDADES PALJU ROHKEM KOOS ARA TEHA.

Miks ja kuidas?

Kui valitseb tiksmeel, et ei EI.27 oma praegusel kujul ega ka litkmesriigid omaette tegutsedes ei ole piisavalt
valmis tinaste probleemidega tegelema, otsustavad liikmesriigid voimu, vahendeid ja otsuste tegemist rohkem
jagada ning seda igas suhtes.

Selle tulemuseks on liikmestiikide senisest pohjalikum koost66 koigis valdkondades. Tugevdatakse ka euroala,
sest saadakse selgelt aru, et see, mis on kasulik Ghist raha kasutavatele riikidele, on kasulik koigile. Euroopa
tasandi otsustes lepitakse kokku kiiremini ning need viiakse ka kiiresti ellu.

2025. aastaks on olukord jargmine

Rahvusvahelises plaanis rddgib ja tegutseb Euroopa kaubandusktsimustes Gihtselt. Enamasti on tal rahvusvahelistel
foorumitel iiks esindaja. Lopliku otsuse rahvusvaheliste kaubanduslepingute kohta teeb Euroopa Parlament. Kaitse
ja julgeolek on esmatihtsad. Tdielikus vastastikuses tdiendavuses NATOga luuakse Furoopa kaitsekoostdé liit.
Koost66 julgeolekukiisimustes on tavapirane. EI1.27 juhib tlemaailmset voitlust kliimamuutustega ning tugevneb
tema positsioon maailma suurima humanitaar- ja arenguabi andjana.

ELi laiahaardeline vilispoliitika toob kaasa thise rindepoliitika tugevnemise. Tihedamad partnerlussuhted ja
suurenenud investeeringud Furoopa naabruspiirkondadesse ja kaugemale aitavad luua majanduslikke voimalusi,
hallata seaduslikku rinnet ja tulla toime ebaseadusliku rinde kanalitega.

EL27 sees keskendutakse jouliselt energeetika, digitaalvaldkonna ja teenuste thtse turu viljakujundamisele. Tinu
innovatsiooni ja teadusuuringutesse tehtavatele investeeringutele kerkivad esile n-6 Euroopa Réniorud, kuhu
koonduvad riskikapitalistid, idufirmad, suurettevotted ja teaduskeskused. Tinu tiielikult integreeritud
kapitaliturgudele saab kaasata rahastamisvahendeid VKEde ja suurte taristuprojektide jaoks koikjal ELis.

Euroalal, aga ka sellega liituda soovivates litkmesriikides, koordineeritakse eelarve-, sotsiaal- ja maksuktsimusi
palju tihedamalt; sama kehtib ka Euroopa finantsteenuste jirelevalve kohta. Kasutada saab ELi tdiendavat rahalist
toetust, et hoogustada majanduse arengut ja reageerida piirkonna, valdkonna véi riigi tasandil tekkivatele
ootamatutele olukordadele.

Poolt- ja vastuargumendid
ELi tasandil otsustakse rohkem ja otsustamisprotsess on kiirem. Kodanikel on rohkem 6igusi, mis tulenevad

otseselt ELi 6igusest. Samas on olemas oht, et véorandub see osa ithiskonnast, kelle arvates puudub ELil
legitiimsus voi on EL votnud ritkide ametivoimudelt dra liiga palju véimu.
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Ulevaade poliitikavaldkondade kaupa

UHTNE MAJAND | SCHENGEN, VALISPOLIITIKA ELi ELLUVIIMISSUUTLIK
TURG Us-JA RANNE & EELAR KUS
& RAHALIIT & KAITSEKUSIMUSED VE
KAUBAND JULGEOLEK
us

Uhtset turgu | Saavutataks | Nagu ,,teeme Nagu ,,teeme vidhem, Ajakoha | Otsuseid tehakse
tugevdatakse | e 2015. viahem, aga aga paremini®, ELil on | statakse | kiiremini ning nende
standardite aasta juuni | paremini®, Uhine seisukoht kdigis | ja taitmise tagamine on
harmoneerim | viie juhi piirihalduse, vélispoliitika suurend | joulisem kdigis
ise janende | aruandes vatjupaigapolii | kiisimustes; luuakse atakse valdkondades neil, kes
taitmise kirjeldatud | tika ja Euroopa kaitsekoostéo | oluliselt | arvavad, et EL on
joulisema majandus-, | terrorismivasta | |jjt omavah | liikmesriikidelt liiga
tagamisega; | rahandus- se voitluse endite palju véimu ara votnud,
kaubanduseg | ja fiskaalliit | alane koost6o toel; voib tekkida kiisimusi
a tegeletakse o - toimib vastutusvaldkondade tile
vaid ELi ststemaatiline euroala
tasandil eelarve

stabilise

erimise

funktsio

on
Ndited

e Aktiivselt tegeletakse kaubanduslepingute solmimisega. EL algatab, rddgib libi ja ratifitseerib need

sujuvalt 27 litkmesriigi nimel.

e Tinu kogu ElLis kehtivatele reeglitele ja ELi tditevasutuse to6le kasutavad eurooplased

andmesidetihendusega autosid sujuvalt kogu Euroopas

e Kui keegi tahab avaldada arvamust oma kodukohas kavandatava ja ELi rahastatava tuulepargi projekti

kohta, on tal keeruline aru saada, milline Euroopa asutus selle eest vastutab.

e  Vilismaale reisivatele kodanikele on tagatud konsulaarkaitse ja abi ELi saatkondadest, mis on ménes

riigis asendanud riikide saatkonnad. Kui kolmandate riikide kodanikud soovivad Euroopasse reisida,

menetletakse nende viisataotlusi sama vorgustiku kaudu.

e Buroopa stabiilsusmehhanismist saab Euroopa Valuutafond. Euroopa Parlamendi kontrolli all olev

Euroopa Valuutafond hakkab toetama Euroopa Investeerimispanka Junckeri plaani kolmanda

polvkonna rahastamisvahendite mobiliseerimisel, et hoogustada kéikjal Euroopas investeerimist.
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4. Edasine tegevus

Paljut, mis tundus 60 aastat tagasi Euroopas véimatu, peetakse niiid enesestmoistetavaks. Ka meie koige stingemad
pievad on ikkagi palju helgemad kui pievad, mille meie esiisad veetsid Ventotene vangilaagtis.

Isegi nendesuguste visiondiride jaoks olnuks tinaseks Euroopa Liidus loodud vabadused, Gigused ja véimalused
olnud kujuteldamatud. Euroopa tthendamise aastapieva tihistades on acg oma tootusi korrata, enese tle taas uhked
olla ja ise oma tulevikku kujundada.

Muutused véivad olla viltimatud, kuid see, millist elu me tahame elada ja milliseid euroopalikke vairtusi kalliks
peame, jadb samaks. Me tahame elada Ghiskonnas, kus rahu, vabadus, sallivus ja solidaarsus on kdigest muust
olulisemad. Me tahame elada demokraatlikus Ghiskonnas, kus valitseb arvamuste mitmekesisus ning on kriitiline,
soltumatu ja vaba ajakirjandus. Me tahame vabalt viljendad oma seisukohti ja olla kindlad selles, et tkski isik ega
institutsioon ei seisa seadusest kdrgemal. Me tahame liitu, kus kéiki kodanikke ja liikmesriike koheldakse vordselt.
Me tahame, et meie laste elu oleks parem kui meie oma.

Olenemata sellest, milline siin kirjeldatud stsenaarium teoks saab, seovad need viirtused ja pttidlused eurooplasi
ka edaspidi ning nende nimel tasub véidelda.

EL on ainulaadne ettevotmine, kus riikide prioriteete kombineerides ja suverdinseid 6igusi vabatahtlikult
koondades seistakse paremini nii riikide kui ka kollektiivsete huvide eest. Senine teekond ei ole alati olnud lihtne,
ta ei ole kunagi olnud ideaalne, kuid ta on olnud uuenemisvéimeline ning aja jooksul on ta oma viirtust
toestanud. Jargides deviisi ,,uhendatud mitmekesisuses®, on EL ja liikmesriigid suutnud eri rahvaste ainuomaste
tugevuste ja mitmekesisuse najal saavutada senindgematut edu.

Ebakindlas maailmas v6ib enda isoleerimine tunduda ahvatlev, kuid 16henemise ja killustumise tagajirjed oleksid
kaugeleulatuvad. See jitaks Euroopa riigid ja kodanikud 16hestatud mineviku viirastuste meelevalda ja allutaks nad
tugevamate joudude huvidele.

Euroopa peab valima. Véimalusi on sama palju kui probleeme. Kies voib olla Euroopa tihetund, kuid sellest
saab kinni haarata vaid siis, kui kéik 27 litkmestiiki tegutsevad koos thise veendumusega.

See valge raamat peaks kiivitama ausa ja laiapohjalise arutelu kodanikega selle iile, kuidas Euroopa peaks
lihiaastatel edasi minema. Iga hdilt tuleb kuulata. Euroopa Komisjon korraldab koos Euroopa Parlamendi ja
asjast huvitatud litkmesriikidega eri riikide patlamentides, linnades ja piitkondades rea viitlusi Euroopa tuleviku
tle. Sadade miljonite eurooplaste ideed ja otsusekindlus on meie edu alus.

Valge raamat on Euroopa Komisjoni panus Rooma tippkohtumisse. Nagu koigil aastapdevadel, on ka Roomas
sobiv hetk viimase 60 aasta edusammudele tagasi m&elda. Samas on see ka uue protsessi algus — protsessi, mille
kdigus otsustavad ELi 27 liikmesriiki koos liidu tuleviku tle.

Euroopa Komisjon osaleb eclolevates aruteludes lihikuudel avaldatavate aruteludokumentidega, mis kisitlevad
jargmisi teemasid:

*  Buroopa sotsiaalse mé6tme arendamine;

*  majandus- ja rahaliidu siivendamine viie juhi 2015. aasta juuni aruande pohjal;

* ileilmastumise ohjamine;

*  Buroopa kaitsektsimuste tulevik

* ELi rahanduse tulevik.

Nagu see valge raamat, pakuvad ka aruteludokumendid mitmesuguseid métteid, ettepanckuid, voimalusi ja
stsenaariume selle kohta, milline Euroopa voiks olla aastal 2025, et nende pohjalt edasi arutleda, ilma
konkreetseid otsuseid vilja kdimata.

Enne, kui detsembrikuisel iilemkogul saab teha esimesed kokkuvotted, arendab President Juncker neid ideid
edasi oma 2017. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus. See peaks aitama teha otsuse edasise kursi kohta
acgsasti enne 2019. aasta juunis toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi.
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Euroopat viib edasi meie tthine tahe. Euroopa tulevik on meie kites sama moodi, nagu ta seda oli eelmistel
polvkondadel.
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