LT

* K ke

* %

L8 4

* %

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2017 03 01
COM(2017) 2025 final

BALTOJI KNYGA

DEL EUROPOS ATEITIES

Kokia ES 27 bus 2025 m.? Apmastymai ir scenarijai

LT



BALTOJI KNYGA DEL EUROPOS ATEITIES

Kokia ES 27 bus 2025 m.? Apmastymai ir scenarijai

1. Jvadas
Istisoms kartoms Europa visuomet reiske ateit].

Jos atspirties taskas buvo Altiero Spinelli ir Ernesto Rossi — politiniy kaliniy, kuriuos fasistinis rezimas per Antraji
pasaulinj karg jkalino Ventotenés saloje, — vizija. Juy parengtame laisvos ir vieningos Europos manifeste aprasoma
galimybé sajungininkams ir priesininkams susivienijus uztikrinti, kad Europos ,,senoji beprotybé® niekada
nebegtizty.

Pries Sesiasdesimt mety ES valstybes steigéjos, jkvéptos sios bendros taikios ateities svajonés, pradéjo dar neregety ir
drasia Europos integracijos keliong. Jos sutaré gincus spresti ne kovos lauke, o prie deryby stalo. Vietoj ginkluotuju
pajégy jos nusprendé naudoti teising galia. Jos atveére duris prisijungti kitoms salims, kad Europai susivienijus taptume
stipresni.

Taip po neramiy musy amziy jsiviespatavo septynis desimtmecius trunkanti taika, o Sajunga issipléte ir dabar

500 mln. laisvy pilie¢iy dziaugiasi viena i$ labiausiai klestin¢iy pasaulio ekonomiky. Verdeno musio lauko ir apkasy
arba gelezine uzdanga ir Betlyno siena padalyto Zemyno vaizdus pakeité Sajungos —taikos ir stabilumo kelrodzio —
vaizdas.

nkstesniyjy karty pasiaukojimas negali buti uzmirstas. Zmogaus orumas, laisvé ir demokratija jeyti sunkiai ir
Ankst ju karty p koj gali buti tas. Zmog; , 1 demokratija jgyti sunki
ju prarasti nebegalima. Net jei siandienos europieciy meilé taikai yra kiek kitokia nei ju tévy ar seneliy, §i
pamatiné vertybé tebejungia mus draugeén.

Siuo metu ES yra keturiy milijony kvadratiniy kilometry erdvé, kurioje pilieciai gali mégautis unikalia kultdry,
idéju ir tradicijy jvairove. Cia jie gali uzmegzti visa gyvenima trunkandius ry$ius su kitais europiediais, taip pat
keliauti, studijuoti ir dirbti neribojami nacionaliniy sieny ir nekeisdami valiutos. Cia teisés virSenybé pakeité
valdyma geleziniu kumséiu. Apie lygybe ¢ia ne tik kalbama, bet ir uz ja kovojama.

Taciau nepaisant minéty pasickimy daug europieciy mano, kad Sajunga yra pernelyg nutolusi nuo kasdienio jy
gyvenimo arba kad pernelyg | ji kisasi. Kiti abejoja jos pridétine verte ir svarsto, ar Europa kelia ju gyvenimo lygj.
Ir gerokai per daug europieciy nusivylé ES tuo metu, kai ji kovojo su didziausia pokarinio laikotarpio finansine,
ckonomine ir socialine krize.

Europos sunkumy galo nematyti. Musy ekonomika brenda i$ pasaulinés finansinés krizés, taciau dar ne visur
pakankamai vienodai. Kai kurios kaimyninés valstybés yra praradusios stabiluma, tad mums teko susidurti su
didZiausia nuo Antrojo pasaulinio karo pabégéliy krize. Musy miesty centrus sudrebino teroristy ispuoliai.
Ankstesnéms pasaulio galitnéms susidutiant su naujais issukiais daugiau galios jgauna naujos valstybés. O pernai
viena i§ musy valstybiy nariy balsavo uZ pasitraukimag i§ Sajungos.

Dabartine padétis nebutinai reiskia, kad Europos ateitis nebéra $viesi. Kuriant Sajunga daznai teko mokytis i$
ktiziy ir prieslaikiniy starty. Prisiminkime pra¢jusio amziaus $estajame desimtmetyje taip ir nejgyvendinta Europos
gynybos bendrija, valiutos kurso sukrétimus astuntajame desimtmetyje, taip pat nutrauktus stojimo procesus ir
pralaimétus referendumus — Europa visuomet stovéjo kryzkelése ir visuomet sugebédavo atsitiesti ir tobuléti.

Vien tik per pastaruosius 25 metus Sajunga isaugo daugiau nei dvigubai, buvo i§ esmés reformuota ir pertvarkyta
Mastrichto, Amsterdamo ir Nicos sutartimis. Lisabonos sutartimi ir desimtmetj iki jos trukusiomis derybomis
pradétas naujas Europos integracijos etapas ir jo potencialas vis dar iki galo neisnaudotas.

Kaip ir pries mus buvusiy karty, taip ir musy atsakas i laukiancius uzdavinius negali buti sentimentalus ar
trumpalaikis. Jis turéty bati grindziamas bendra perspektyva ir bendru jsitikinimu, kad drauge bus geriau

kiekvienam i$ musuy.

27 ES valstybiy ar vyriausybiy vadovams susitinkant Romoje paminéti 60-yjy musy bendro projekto metiniy
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turime dar kartg pazvelgti | prieki.

Sioje baltojoje knygoje aptariami poky¢iy ateinanti desimtmeti veiksniai ir pristatomi jvairas Europos galimos
raidos iki 2025 m. scenarijai. Tokiu budu ja pradedami debatai, kurie turéty padéti sutelkti démesj ir rasti naujy
atsakymy { seng klausima:

Kokios ateities norime sau, savo vaikams ir savo Sajungai?

2. Europos ateities varomieji veiksniai

KINTANTI EUROPA EVOLIUCIONUOJANCIAME PASAULYJE

Europa turi didZiausia pasaulyje bendraja rinkq ir antrajg daugiausiai naudojama valiuta. Ji pasizymi didZiausia
prekybos galia ir yra pagrindiné paramos vystymuisi ir humanitarinés pagalbos teikéja. Europa pirmauja inovacijy
srityje — visy pirma deél savo iniciatyvos ,,Horizontas 2020 — didziausios pasaulyje tarpvalstybinés moksliniy tyrimy
programos. Jos diplomatinés pastangos turi realig reiksme ir padeda uztikrinti, kad pasaulis baty saugesnis ir
tvaresnis, kaip rodo istorinis susitarimas su Iranu dél jo branduolinés programos arba lyderio vaidmuo, kurio
Europa ¢mési, kad bty pasicktas Paryziaus klimato susitarimas ir priimti iki 2030 m. jgyvendintini Jungtiniy Tauty
darnaus klimato tikslai. Sig jtaka sustiprina masy glaudus bendradarbiavimas su NATO ir aktyvus vaidmuo Europos
Taryboje.

FBuropa yra patraukli daugeliui savo partneriy. Nors artimiausiu metu tolesnio valstybiy stojimo j ES nesitikima,
tokia perspektyva yra veiksminga priemoné musy sieny stabilumui ir saugumui stiprinti. ES aktyviai
bendradarbiauja su kaimyninémis salimis — tick rytinémis, tick pietinémis. Nuo glaudesnés partnerystés su
Ukraina iki jvairaus pobudzio bendradarbiavimo su musy partneriais Afrikoje — pozityvi pasauliné Europos galia
$iuo metu yra kaip nickada svarbi.

Taciau $is statusas slepia paprasta tiesa: Europos apimtis pasaulyje traukiasi, o kitos pasaulio dalys auga.
Pra¢jusiame amziuje Europoje gyveno apie 25 proc. pasaulio gyventojy. 2060 m. §i dalis bus mazesné nei 5 proc.
Ne vienai valstybei narei tuo metu nebepriklausys daugiau nei 1 proc. pasaulio gyventoju.

2030 m. ji sudarys maziau nei 20 proc. pasaulio BVP, o dabar ji sudaro 22 proc. Sparciai didé¢janti naujai
susiformavusiy rinkos ekonomikos saliy jtaka rodo, kaip svarbu, kad Europa kalbéty vienu balsu ir veikty
suvienijusi savo atskiry valstybiy pajegas.

Kariniy pajeguy telkimas prie rytiniy masy sieny, karas ir terorizmas Artimuosiuose Rytuose bei Afrikoje ir
did¢janti militatizacija visame pasaulyje yra akivaizdas vis didéjancios pasaulinés jtampos pavyzdziai. Dar nickada
nebuvo taip svarbu ieskoti budu, kaip sustabdyti jvairius pavojus — nuo didelio masto kibernetiniy i$puoliy iki
iprastesniy formuy agresijos, — kaip { juos reaguoti ir nuo jy apsisaugoti. NATO karinés pajégos ir toliau sieks
daugumai ES saliy uztikrinti sauguma, tac¢iau Europa negali buti naivi ir turi juo rapintis pati. Kai jéga grasina
iveikti taisykles, $velniosios galios nebepakanka.

Nors pasaulis dar nickada nebuvo mazesnis ir geriau susietas, izoliacionizmo grizimas vercia abejoti tarptautinés
prekybos ir daugiasalisSkumo ateitimi. Europos klestéjimas ir gebéjimas ginti masy vertybes pasaulyje ir toliau
priklausys nuo jos atvirumo bei tvirty rysiy su partneriais. Taciau ginti laisva ir progresyvia prekyba ir formuoti
globalizacija taip, kad ji baty naudinga visiems, bus vis sunkiau.

IS ESMES PERTVARKYTA EKONOMIKA IR VISUOMENE

2008 m. Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusi pasauliné finansy ir ekonomikos krizé sukrété Europa is
pamaty. Ryztingi veiksmai §iuo metu sugrazino ES ekonomikai stabilesnj pagrinda — nedarbas yra pasiekes
zemiausig lygi nuo didZiojo nuosmukio pradzios. Taciau atsigavimo lygis visuomenéje ir regionuose vis dar
nevienodas. Salinti krizés padarinius — nuo ilgalaikio nedarbo iki auksto viesojo ir privaciojo sektoriy skolos
lygio daugelyje Europos daliy — islieka neatidéliotinas prioritetas.

dabartiné jaunuoliy karta bus maziau pasiturinti nei ju tévai. Europa negali sau leisti prarasti $ios kaip nickada
issilavinusios amziaus grupés ir leisti karty nelygybei pakenkti jos ateiciai.
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Sie pokydiai sukélé abejoniy dél ES socialinés rinkos ekonomikos ir jos gebéjimo jgyvendinti savo pazada nicko
nepalikti nuosalyje ir uztikrinti, kad kiekviena karta gyventy geriau uz ankstesniaja. Tai buvo ypac juntama euro
zonoje ir isryskino butinybe baigti kurti ekonoming ir pinigy sajunga ir stiprinti ekonomineés bei socialinés veiklos
rezultaty konvergencija. Uztikrinti, kad Europos ekonomika buty jtraukesné, konkurencingesne, atsparesné ir
perspektyvesné, ateinantj desimtmet nebus lengviau.

Europos visuomeneé sparciai sen¢ja, o vidutiné gyvenimo trukmeé pasieke iki siol neregéta lygj. 2030 m.
europie¢iy amziaus mediana sicks 45 metus, o Europa bus seniausiy gyventojy regionas pasaulyje. Naujos
$eimos struktaros, populiacijos poky¢iai, urbanizacija ir jvairesnis profesinis amzius daro jtaka socialines
sanglaudos strukturai. Ankstesnés kartos Europos darbuotojas visa gyvenima dirbo vienoje darbo vietoje, o sios
kartos atstovas pakeicia daugiau kaip desimt darbo viety per profesing karjera. Siuo metu dirbandiy motery yra
daugiau nei bet kada anksciau, taciau norint pasiekti tikra lyciy lygybe, reikes jveikti jsisenéjusias kliatis.
Mazéjant darbingo amziaus gyventojy Europa turi isnaudoti visus jy talentus.

Europa jau turi pasaulyje labiausiai i$vystytas socialinés apsaugos sistemas, kurios gali padeéti spresti visuomenés
problemas visame pasaulyje. Jos mokslininky bendruomené pirmauja pasaulyje ieskodama budy isspresti tokius
sveikatos uzdavinius kaip Alzheimerio ligos gydymas. Vis délto socialinés apsaugos sistemas reikia gerokai
atnaujinti, kad jos buty jperkamos ir neatsilikty nuo naujy demografiniy ir profesinio gyvenimo realijy.

Tai labai svarbu ir dél to, kad Europoje vyksta plataus masto visuomenés skaitmeninimas, kuris jau trina ribas
tarp darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmenu, prekiy ir paslaugy, vartotojy ir gamintojy. Daugelio
siandienos darby pries desimtmetj dar nebuvo. Ilgainiui ju atsiras gerokai daugiau. Tiketina, kad dauguma
siandienos pradinuky ateityje dirbs naujy rasiy darba, kuris dar neegzistuoja. Isplitusio technologijy naudojimo
ir automatizavimo i$sukiai turés jtakos visy rasiy darbui ir pramonei. Norint kuo geriau isnaudoti naujas
galimybes ir kartu mazinti galima neigiama poveik], reikes telkti didziules investicijas | jgudzZius ir i$ esmes
pertvarkyti svietimo ir mokymosi visa gyvenima sistemas. Be to, kei¢iantis darbo sistemai reikés apibreézti naujas
socialines teises.

Be to, Europa yra prisiémusi plataus uzmojo jsipareigojimus mazinti savo ekonomikos priklausomybe nuo iskastinio
kuro ir riboti kenksmingy tersaly iSmetimg. Turésime ir toliau taikytis prie vis didéjanciy klimato ir aplinkos
problemy. Musy pramong, miestai ir namy ukiai turés pakeisti savo funkcionavimo budus ir varomuosius veiksnius.
Mes jau pirmaujame pazangiyjy miesty kurimo, efektyvaus gamtos istekliy naudojimo ir pasaulinés kovos su klimato
kaita srityse. Musy bendroves turi 40 proc. Svarios atsinaujinanciyjy istekliy energijos technologijy pasauliniy
patenty. Vienas i§ pagrindiniy musy uzdaviniy bus inovacinius sprendimus realizuoti rinkoje — tick ES, tiek
uzsienyje.

DIDESNE GRESME IR SUSIRUPINIMAS SAUGUMU IR SIENOMIS

Europa — isskirtine laisvés ir stabilumo oazé pilieciams nesantaikos ir susiskaidymo vis dar kupiname pasaulyje. I$
25 taikiausiomis laikomy pasaulio $aliy 15 priklauso ES. Taciau pastaruoju metu musy visuomeng sukrété siurpas
teroristy iSpuoliai. Nykstanti riba tarp vidaus ir iSorés grésmiy kei¢ia zmoniy poziar] { asmeninj saugumg, ir sienas.
Paradoksalu, kad tai vyksta laikais, kai po pasaulj keliauti darbo reikalais ar norint praleisti laisvalaikj yra
papraséiau ir jprasciau nei bet kada.

Migracija skatinanciy veiksniy dauges ir del didéjancio gyventojy skaic¢iaus, neramumy ir klimato kaitos i$ jvairiy
pasaulio pusiy plus migranty srautai. Pabeégéliy krize, per kurig | Europa 2015 m. atvyko 1,2 mln. zmoniy, — nuo
Antrojo pasaulinio karo laiky precedento neturintis jvykis. Tai sukélé priestaringas valstybiy nariy diskusijas apie
solidaruma bei atsakomybe ir paskatino placiau apsvarstyti busima sieny valdyma ir laisva judéjima Europoje.

1,7 mln. europieciy, kasdien vazinéjanciy i darba kitoje valstybéje naréje, ir simtams milijony, kasmet keliaujanciy po visa
Europg seimos, turizmo ar verslo reikalais, sienos téra pracities reliktas. Vis délto — pirma, karta nuo tada, kai pries kelis
desimtmecius buvo sugtiautos sienos, — dél pastarujy kriziy vél jvesta laikina kontrolé prie tam tikry Europos vidaus
sienu.



ABEJONES DEL PASITIKEJIMO IR LEGITIMUMO

Pasaulyje vyksta jvairiy pasikeitimy, ir daugelis Zmoniy i$ tiesy jauciasi nesaugts. Todél stipréja visy visuomenés
sluoksniy nepasitenkinimas {prastine politika ir institucijomis. Sis nepasitenkinimas daznai pasireiskia abejingumu
ir nepasitikéjimu valdZios instituciju veiksmais. Taip randasi tustuma, kuria pernelyg lengvai uzpildo populistiné ir
nacionalistiné retorika.

Briuseliui metami kaltinimai dél problemuy, savo salyje prisiimant nuopelnus dél sekmingu sprendimu, bendry
sprendimy autorystés stoka ir jprotis pirstais badyti kitus jau padaré nemazai zalos. Europieciai néra apsaugoti nuo
$iy nemaloniy nesantaikos vaizdu.

Jie vis dar tvirtai, bet jau ne besalygiskai remia Europos projekta. Daugiau nei du trecdaliai europieciy ES laiko
stabilia vieta neramumy kamuojamame pasaulyje. Daugiau nei 80 proc. europieciy remia keturias pagrindines ES
laisves. 70 proc. euro zonos pilieciy pritaria bendrai valiutai. Taciau sumenkus pilieciy pasitikéjimui nacionalinémis
institucijomis, sumenko ir ju pasitikéjimas ES. Pries desimt mety mazdaug pusé europieciy pasitikéjo ES, o
siandien ja pasitiki tik mazdaug trecdalis.

veikia tiek Europos, tick valstybiy nariy lygmeniu. Néra pakankamai aisku, koks kieno vaidmuo, o teigiamas ES
vaidmuo kasdieniame gyvenime licka nepastebétas, jei apie ji néra kalbama vietos lygmeniu. Bendruomenés ne
visuomet zino, kad gretimas ukis, transporto tinklas arba universitetai yra i dalies finansuojami ES lésomis.

ES pajégumas imtis veiksmuy ne visuomet pateisina lukescius. Pavyzdziui, priemonés ir jgaliojimai jaunimo
nedarbo klausimui spresti, nepaisant daugelio auksciausiojo lygio susitikimy ir naudingy ES paramos priemoniuy,
tebéra nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios instituciju rankose. Europos lygmeniu socialiniams reikalams
skiriami istekliai tesudaro 0,3 proc. valstybiy nariy islaidy Sioje srityje.

Siais laikais apstu informacijos, kuria nesunku gauti, bet sunku suvokti. Todél néra paprasta susigrazinti
pasitikéjima, bendrumo jausma ir siekti bendro sutarimo. Istisa parg skelbiamos naujienos zmones pasiekia
greiciau, taciau jas sunkiau sekti ir | jas reaguoti. Tinkle ,, Twitter* kasdien parasoma daugiau zinuciy nei
pries desimtmetj buvo parasoma per visus metus. 2018 m. mazdaug trecdalis pasaulio gyventojy naudosis
socialiniais tinklais.

Sios tendencijos tik stiprés ir toliau keis demokrating sankloda. Tai suteiks nauju galimybiy palengvinti viesas
diskusijas ir { jas jtraukti europiecius. Taciau Europai ir jos valstybéms naréms jau dabar reikia kuo aktyviau
bendrauti su pilieciais, buti atskaitingesnéms ir greiciau bei tinkamiau jgyvendinti bendrai sutartus tikslus.

3. Penki Europos iki 2025 m. scenarijai

Daugelis svarbiy permainy, su kuriomis dabar susiduria Europa, yra neisvengiamos ir negriztamos. Kitos sunkiau

nuspéjamos permainos uzklups netikétai. Europa gali rinktis: pasiduoti tu jvykiy eigai arba pasistengti suteikti jai
krypti. Turime dabar apsispresti.

Sioje baltojoje knygoje pateikiami penki scenarijai bus orientyrai debatuose dél Europos ateities. Juose pateikiama
izvalgu apie tai, kokia galéty buti Sajungos padetis iki 2025 m., o ja lems musy bendrai priimti sprendimai.

Kiekvieno scenarijaus iSeities taSkas — prielaida, kad 27 valstybés narés toliau veiks iSvien kaip Sajunga.

Sie penki scenarijai yra iliustraciniai ir jais sickiama paskatinti apmastymus. Tai néra i§samus planai ar politikos
silymai. Todé¢l juose samoningai néra minimi teisiniai ar instituciniai procesai — pasirinkty priemoniy forma
priklausys nuo ju paskirties.

Pernelyg daznai diskusijos dél Europos ateities budavo susiaurinamos iki dvejopo pasirinkimo — ar Europos reikia
daugiau, ar maziau. Toks pozitris yra klaidingas ir pernelyg supaprastintas. Galimybiy yra jvairiy: nuo status quo, veiklos
bary ir prioritety keitimo iki pasitinkimo nuveikti daug daugiau visiems kartu arba tik keliese. Scenarijai turi daug salyc¢io
tasky, todél jie néra tarpusavyje nesudetinami, taip pat jie neapima visy jmanomuy aspektu.



Galutinis rezultatas neabejotinai atrodys kitaip nei atrodyty i$ ¢ia pateikty scenarijy. ES 27 $alys kartu nuspres, kuris
penkiy scenarijy elementy derinys, ju manymu, getiausiai padés jgyvendinti musy projekta Europos pilieciy labui.



1 scenarijus. Esamos darbotvarkés tgsa

EUROPOS SAJUNGA VISAS JEGAS SKIRTY KONSTRUKTYVIY REFORMY DARBOTVARKEI

Kodél ir kaip?

Pagal dabartinés ES 27 krypties scenarijy ES daugiausia démesio skirty esamai reformy darbotvarkei vykdyti ir
tobulinti. Tai buty daroma laikantis Komisijos 2014 m. programos ,,Nauja pradzia Europai® ir Bratislavos
deklaracijos, dél kurios visos 27 valstybés narés susitaré 2016 m. Buty reguliariai atnaujinami prioritetai,
sprendziamos naujai atsiradusios problemos ir prireikus priimami nauji teisés aktai.

Todél 27 valstybés narés ir ES institucijos vykdyty bendra veiksmy darbotvarke. Sprendimy priémimo sparta
priklausyty nuo to, kaip sektysi suderinti skirtingas nuomones siekiant jvykdyti kolektyvinius ilgalaikius
prioritetinius uzdavinius. ES teisés aktai buty reguliariai tikrinami siekiant nustatyti, ar jie atitinka savo paskirtj.
Nebeaktualus teisés aktai buty panaikinami.

ki 2025 m.

ES 27 ir toliau daug démesio skirty darbo viety karimui, ekonomikos augimui ir investicijoms, t.y. stiprinty
bendraja rinka ir didinty investicijas | skaitmeniniy technologiju, transporto ir energetikos infrastruktura.

Buty palaipsniui tobulinamas bendros valiutos veikimas, siekiant skatinti augima ir iSvengti sukretimy viduje arba
uzsienyje. Buty imamasi papildomy priemoniy, kad stipréty finansy prieziara, buty uztikrintas viesyjy finansy
tvarumas ir isplétotos kapitalo rinkos realiosios ekonomikos finansavimo reikméms.

Komisijos parengta valstybés pagalbos teisés akty reforma uztikrinama, kad 90 proc. visy valstybés pagalbos
priemoniy buty nacionaliniy, regioniniy ir vietos institucijy rankose.

Kova su terorizmu buty stiprinama tiek, kick nacionalinés institucijos noriai dalytysi zvalgybos informacija.
Gynybos srityje buty stiprinamas bendradarbiavimas, susij¢s su moksliniais tyrimais, pramone ir bendrais
pirkimais. Valstybés narés nuspresty sujungti kai kuriuos karinius pajégumus ir stiprinti finansinj solidaruma
ES misijoms uZsienyje.

Uzsienio politikos srityje buty vis dazniau laikomasi vieningos pozicijos. ES 27 aktyviai sieckty prekybos susitarimy
su partneriais i§ viso pasaulio, kaip tai daro dabar. Uz iSorés sieny valdyma pirmiausia buty atsakinga kiekviena
salis, taciau dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy teikiamos operatyvineés pagalbos bendradarbiavimas
sustipréty. Norint susidoroti su naujais issukiais reikéty nuolat tobulinti sieny valdyma. Priesingu atveju kai kurios
valstybes galéty nuspresti ir toliau vykdyti tiksling vidaus kontrole.

ES 27 pavykty konstruktyviai formuoti pasauling darbotvarke {vairiose srityse, pavyzdziui, klimato, finansinio
stabilumo ir darnaus vystymosi.

Uz ir pries

Bendra vizija grindziamos konstruktyvios veiksmy darbotvarkes jgyvendinimas toliau duoty konkreciy rezultaty.
Buty puoseléjamos ES teisé¢je nustatytos pilieciy teisés. ES 27 vienybé buty islaikyta, taciau dideli nesutarimai jai
tebebuty isbandymas. Tik bendras apsisprendimas kartu siekti rezultaty svarbiausiose srityse padés sumazinti
atotrukj tarp pazady popieriuje ir pilieciy lukesciy.



Politikos apZvalga

BENDROJI | EKONOMIN SENGENO UZSIENIO ES PAJEGUMAS
RINKA E IR PINIGU ERDVE, POLITIKA BIUDZETAS | IGYVENDINT
IR PREKYBA | SAJUNGA MIGRACIJA IR GYNYBA I TIKSLUS
IR SAUGUMAS
Stiprinama Daroma Palaipsniui Daroma pazanga | Biudzetas i$ Konstruktyvi
bendroji rinka, | didesné stiprinamas laikantis bendros | dalies veiksmy
taip pat pazanga bendradarbiavima | pozicijos uzsienio | modernizuojama | darbotvarkée
energetikos ir | tobulinant s iSorés sieny politikos s, kad atitikty duoda
skaitmeniniam | euro zonos valdymo srityje. klausimais. ES 27 sutartg konkreciy
e sektoriuose. | veikima. Daroma pazanga | GlaudZiau reformy rezultaty. Vis
ES 27 siekia kuriant bendrg bendradarbiaujam | darbotvarke. dar sudétinga
pazangiy prieglobscio a gynybos srityje. suvokti
prekybos sistemg. Geriau sprendimy
susitarimy. koordinuojami priémimo
saugumo procesa.
klausimai. Pajégumas
igyvendinti
tikslus ne
visuomet
pateisina
lukescius.

Keli pavyzdziai

e Namy ukiai ir jmonés buty skatinami mazinti energijos vartojima ir patys pasigaminti $varios energijos.

Jie galety lengvai keisti paslaugy teikéjus. Vidutiniskai saskaitos sumazeéty, taciau pusé sumos tebebuty
mokama tickéjams i ES nepriklausanciy $aliy.

Buropieciai galéty naudotis susietaisiais automobiliais, taciau kertant sienas dar kilty tam tikry teisiniy ir
techniniy klitciy.

Europos miesty centruose ir kaimo vietovése buty uztikrinta prieiga prie aukstos kokybes ir spartaus
placiajuoscio rysio. E. prekyba atsigauty, taciau parsisiysti prekes i$ kity valstybiy nariy tebebuty
neproporcingai brangu.

Huropieciai apskritai galéty kirsti sienas neprivaledami sustoti patikrinimams. Sustiprinta saugumo
kontrolé reiksty, kad | oro uostus ir traukiniy stotis tekty atvykti gerokai i§ anksto.

ES sudaryty tikslinius pazangius prekybos susitarimus su panasiy paziury partnerémis, pavyzdziui,
Japonija, Australija, Naujaja Zelandija, Lotyny Amerika ir kitomis $alimis. Ratifikavimo procesas buty
ilgas ir daznai vilkinamas dél diskusijy ir nesutarimy kai kuriuose nacionaliniuose ir regioniniuose
parlamentuose.



2 scenarijus. Tik bendroji rinka

EUROPOS SAJUNGA PALAIPSNIUI PERSIORIENTUOTY | BENDRAJA RINKA,.

Kodél ir kaip?

Jei ES 27 nepavykty susitarti daugiau veikti daugelyje politikos sriciy, ji vis daugiau démesio skirty tam tikry
svarbiy bendrosios rinkos aspekty integracijai. Valstybés narés nebuty nusiteikusios kartu daugiau nuveikti
migracijos, saugumo arba gynybos srityse.

Todel ES 27 nesiimty aktyvesnés veiklos daugelyje politikos sticiy. Bendradarbiavimas, susijes su naujais bendros
svarbos klausimais, daznai buty vykdomas dvisaliu pagrindu. ES 27 taip pat gerokai sumazinty reglamentavimo
nasta, nes pasitlius kickviena naujq iniciatyva buty panaikinami du jau galiojantys teisés aktai.

ki 2025 m.

Bendrosios rinkos veikimas tapty pagrindiniu ES 27 egzistavimo tikslu. Tolesné pazanga priklausyty nuo
gebejimo susitarti del susijusios politikos ir standarty. Palyginti su kitomis sritimis, tartis buty lengviau dél laisvo
kapitalo ir prekiy judéjimo (jis ir toliau nebuty apmokestinamas tarifais).

Kadangi daugiausia démesio buty skiriama ES lygmens reguliavimui mazinti, skirtumy islikty tokiose srityse, kaip
vartotojuy, socialiniai ir aplinkos apsaugos standartai, taip pat apmokestinimas ir viesyjy subsidijy naudojimas —
arba jie net padidety. Todél kilty lenktyniy dél Zemesniy standarty rizika. Taip pat baty sunku susitarti del naujy
bendry taisykliy, susijusiy su socialiniais standartais, taikomais darbuotojy judumui arba galimybems verstis
reglamentuojamomis profesijomis. Todél nebuty visiskai garantuotas laisvas darbuotojy ir paslaugy judéjimas.

Euras palengvinty prekybos mainus, taciau egzistuoty pazeidziamumas, visy pirma dél didéjancio atotrukio ir
riboto bendradarbiavimo. Taip kilty pavojus bendros valiutos vientisumui ir jos pajégumui reaguoti { nauja
finansy krize.

Deél nepakankamo bendradarbiavimo saugumo ir migracijos klausimais padaugety sistemingy patikrinimy
valstybiy nariy pasienyje.

Vidaus nesutarimai dél poziurio | tarptauting prekyba reiksty, kad Europos Sajungai buty sunku sudaryti
susitarimus su partneriais. Migracijos ir kai kurie uZsienio politikos klausimai buty vis dazniau sprendziami
dvisalio bendradarbiavimo pagrindu. Humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi reikalai buty palikti spresti
salims. ES, kaip vienas subjektas, nebeturéty savo atstovy jvairiuose tarptautiniuose forumuose, nes nebegaléty
susitarti, kokios bendros pozicijos laikytis dél partneriams pasaulyje svarbiy klausimy, pavyzdziui, klimato kaitos,
kovos su mokesciy slepimu, globalizacijos suvaldymo ir tarptautinés prekybos skatinimo.

UZ ir pries

Del pasikeitusiy ES prioritety kylantys nauji klausimai, susije¢ su valstybiy nariy nuomoniy skirtumais, daznai
turéty buti sprendziami individualiai dvisaliu pagrindu. ES teis¢je nustatytos pilieciy teisés ilgainiui galéty buti
apribotos. Sprendimy priémimo procesas galéty buti lengviau suvokiamas, taciau galimybé bendrai imtis
veiksmy buty ribota. Dél to galéty padideti atotrukis tarp lukesciy ir rezultaty visais lygmenimis.



Politikos apZvalga

BENDROJI | EKONOMINE IR | SENGENO UZSIENIO ES PAJEGUMAS

RINKA PINIGU ERDVE, POLITIKA IR BIUDZETAS IGYVENDINT

IR SAJUNGA MIGRACIJA GYNYBA | TIKSLUS
PREKYBA IR
SAUGUMAS
Stiprinama Ribotas Neéra vienos Kai kurie uzsienio | Biudzetas Sprendimy
bendroji bendradarbiavima | migracijos politikos klausimai | perorientuojama | priémimo
prekiy ir S euro zonoje. arba vis dazniau s taip, kad biity procesas gali
kapitalo prieglobscio sprendziami finansuojamos bti lengviau
rinka. politikos. dvisaliu pagrindu. | tik svarbiausios | suvokiamas,
Toliau Tolesnis Bendradarbiavima | bendrajai rinkai | tadiau galimybé
taikomi saugumo s gynybos srityje biitinos bendrai imtis
skirtingi klausimy vyksta taip pat, funkcijos. veiksmy yra
standartai. koordinavima | kaip ir iki Siol. ribota. Bendrai
Nevisiskai s vyksta rapimi
uztikrinama dvisaliu klausimai
s laisvas pagrindu. daznai turi bati
zmoniy ir Sistemingiau sprendziami
paslaugy vykdoma dvisaliu
judéjimas. vidaus sieny lygmeniu.
kontrolé.

Keli pavyzdziai

e Oro kokybé jvairiose Europos salyse labai skirtysi, nes kai kurios salys nuspresty atsisakyti su zalingais
i$Smetalais susijusiy standarty ir reglamenty. Per kelias $alis tekanciy upiy (pavyzdziui, Dunojaus ar

Reino) vandens kokybeé skirtingose vietose galéty jvairuoti.

e D¢l ES masto taisykliy ir techniniy standarty nebuvimo europieciai buty nelinke naudotis susietaisiais

automobiliais.

e Vykstantiems | verslo ar turistines keliones kirsti vidaus sienas buty sunku dél reguliariy patikrinimu.
Rasti darbo uZsienyje taip pat buty sunku, o pensiniy teisiy perkelimas j kita valstybe nar¢ nebuty
garantuotas. Tiems, kas susirgty viesédami uzsienio $alyje, tekty susimoketi dideles gydymo saskaitas.

e ES 27 negaléty sudaryti naujy prekybos susitarimuy, nes valstybés narés negaléty susitarti dél bendry
prioritety, o kai kurios i$ jy blokuoty ratifikavima.

o Salies, kurios oro erdve bity pazeista arba kuriai tekty atremti didelius uzsienio pajégy kibernetinius
ispuolius, pilieciams buty sunku suprasti, kodel ES 27 ar net kaimynines salys negali susitarti del

sankcijy.

®  Grazinus valstybéms naréms kompetencija spresti su parama vystymuisi susijusius klausimus baty
sunku plétoti partneryste su Afrikos Salimis, o tai reiksty, kad augancioje rinkoje sumazéty ekonominiy
galimybiy ir nebuty $alinamos pamatinés migracijos priezastys.
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3 scenarijus. Kas nores, nuveiks daugiau

VALSTYBEMS NAREMS, NORINCIOMS DRAUGE DAUGIAU NUVEIKTI KONKRECIOSE SRITYSE, EUROPOS
SAJUNGA SUTEIKIA TOKIA GALIMYBE.

Kodél ir kaip?

Pagal §j scenarijy ES 27 toliau tesia dabarting politika, taciau tam tikros valstybés narés, norinc¢ios daugiau nuveikti
bendromis jégomis, sudaro vieng ar kelias tokj nora isreiskusiy valstybiy nariy koalicijas konkreciose politikos
stityse, pavyzdziui, gynybos, vidaus saugumo, mokesciy arba socialiniy reikaly.

Tuomet naujos valstybiy grupés susitaria dél konkreciy teisiniy ir biudzeto priemoniy, padésianciy glaudziau
bendradarbiauti pasirinktose srityse. Kaip ir Sengeno erdvés arba euro zonos atveju, tai galima padaryti remiantis
bendra ES 27 taikoma sistema, taciau butina isaiskinti teises ir pareigas. Kity valstybiy nariy statusas nesikeicia. Jos
veliau irgi gali prisijungti prie bendradarbiaujanciy valstybiy.

ki 2025 m.

Valstybiy nariy grupei nusprendus daug glaudziau bendradarbiauti gynybos srityje naudojantis esamomis teisinémis
galimybeémis, sukuriama tvirta bendra moksliniy tyrimy ir pramoneés bazé, vyksta bendri pirkimai, getiau integruojami
pajégumai ir stiprinamas karinis pasirengimas dalyvauti kitose $alyse vykstanciose bendrose misijose.

Kai kurios $alys paspartina veikla saugumo ir teisingumo srityse. Jos nusprendzia siekti aktyvesnio policijos pajégu
ir Zvalgybos tarnybu bendradarbiavimo. Sios $alys kei¢iasi visa informacija, kurios reikia kovai su organizuotu
nusikalstamumu vykdyti ir su terorizmu susijusiai veiklai stabdyti. Bendros prokurataros padedamos, jos bendrai
tiria sukciavimo, pinigy plovimo ir neteis¢tos prekybos narkotikais ir ginklais atvejus. Minétos salys nusprendzia
siekti dar daugiau — sukurti bendra su civilinémis bylomis susijusia teisingumo erdve.

Kita grupe saliy, {skaitant euro zonai priklausancias ir galbut kelias jai nepriklausancias $alis, nusprendzia
glaudZiau bendradarbiauti mokesciy ir socialiniy reikaly srityse. Geriau suderinus mokesciy taisykles ir tarifus
sumazéja reikalavimy laikymosi islaidos ir mokestinis sukciavimas. Dél sutarty socialiniy standarty jmonés
jauciasi labiau uztikrintos ir geréja darbo salygos. Stipréja pramonés subjekty bendradarbiavimas moderniyjy
technologiju, produkty ir paslaugy srityse, bendrai kuriamos ju naudojimo taisyklés.

27 ES valstybés ir toliau veiksmingai stiprina bendraja rinka ir jos keturias laisves. Visy valstybiy nariy vardu ES
ir toliau palaiko santykius, jskaitant prekybos, su treciosiomis Salimis.

Uz ir pries

27 saliy ES islieka vieninga, o norincioms salims suteikiama galimybé bendradarbiauti glaudZiau. ES teis¢je
nustatytos pilie¢iy teisés ima skirtis priklausomai nuo to, ar pilieciy gyvenamoiji vieta yra daugiau nuveikti
nusprendusioje $alyje. Taciau kyla klausimy dél skaidrumo ir atskaitomybeés jvairiuose sprendimy priémimo
proceso lygmenyse. Daugiau nuveikti ketinanciose ir pasiryzusiose $alyse vis labiau pateisinami lakesciai.
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Politikos apZvalga

BENDROJI | EKONOMINE IR SENGENO UZSIENIO ES PAJEGUMAS
RINKA PINIGU ERDVE, POLITIKA IR | BIUDZETA | JGYVENDINT
IR SAJUNGA MIGRACIA IR GYNYBA S I TIKSLUS
PREKYBA SAUGUMAS
Kaip ir Kaip ir pagal Kaip ir pagal Kaip ir pagal Kaip ir pagal | Kaip ir pagal
pagal scenarijy ,,Esamos | scenarijy ,,Esamos | scenarijy scenarijy scenarijy
scenarijy darbotvarkes tasa®, | darbotvarkés tasa“, | ,,Esamos ,,Esamos ,,Esamos
,,Esamos i§skyrus grupe i§skyrus grupe Saliy | darbotvarkes darbotvarkés | darbotvarkés
darbotvarke | Saliy, glaudziau , glaudziau tasa®, iSskyrus | tasa®, taciau | tgsa®,
s tasa“, bendradarbiaujanéi | bendradarbiaujanéi | grupe Saliy, kai kurios konstruktyvi ES
stiprinama a apmokestinimo ir | g saugumo ir kurios valstybés 27 veiksmy
bendroji socialiniy standarty | teisingumo srityse. | glaudziau skiria darbotvarke
rinka ir srityse. bendradarbiauj | papildomag duoda rezultaty:
ES 27 siekia a gynybos biudzetg kai kurios
pazangiy srityje, sritims, grupés tam
prekybos sutelkdamos kuriose jos tikrose srityse
susitarimy. démes;j j karinj | nusprendé bendromis
koordinavimag nuveikti jégomis
ir bendra daugiau. nuveikia
jranga. daugiau.
Sprendimy
priémimo
procesas tampa
sudétingesnis.

Keli pavyzdzZiai

*  Valstybiy nariy grupé steigia policijos pareigiiny ir prokurory korpusa, kurio tikslas

— tirtl tarpvalstybing nusikalstama veikla. Tarpusavyje visiskai sujungus duomeny

bazes tiesiogiai keiciamasi saugumo informacija. Vienoje $alyje gauti nusikalstamos

veiklos jrodymai automatiskai pripazjstami kitose $alyse.

e Susietaisiais automobiliais placiai naudojamasi 12-oje savo taisykles ir standartus
sutarusiy valstybiy nariy. Tos
reglamentuojami su daikty internetu susij¢ nuosavybés ir atsakomybés klausimai.

*  Kita $aliy grupé susitaria dél bendro verslo teisés kodekso, apimancio bendroviy,

komercing ir kity susijusiy sticiy teis¢ ir palengvinancio jvairaus dydzio jmoniy

bendradarbiavimg tarpvalstybiniu mastu.

valstybes

nares

parengia

rinkinj

taisykliy,

suderinti
kuriomis

* Darbuotojai 21 valstybéje naréje gali naudotis papildomomis, vis panasesnémis darbuotojy
teisemis ir socialinés apsaugos priemonémis nepriklausomai nuo tautybés ar gyvenamosios
vietos.

* Sesios salys kariniais tikslais jsigyja bepilotj orlaivi. Jis gali buti naudojamas jary ir sausumos
stebéjimo, taip pat humanitarinéms gelbéjimo operacijoms. Siekiant nuo kibernetiniy ispuoliy
apsaugoti ypatingos svarbos infrastruktaros objektus, sukuriama bendra gynybos programa.
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4 scenarijus. Kaip nuveikti maziau, bet
efektyviau

EUROPOS SAJUNGA SIEKIA VIENOSE POLITIKOS SRITYSE NUVEIKTI DAUGIAU IR SPARCIAU, O KITOSE —
MAZIAU.

Kodél ir kaip?

Jei buty bendrai sutarta, kad butina kartu geriau jgyvendinti tam tikrus prioritetus, ES 27 daugiausia démesio ir
(riboty) istekliy skirty tik kelioms sritims.

Todél pasirinktose prioritetinése srityse ES 27 veikty daug sparciau ir ryztingiau. Siose politikos stityse
Huropos Sajungai buty suteiktos veiksmingesnés bendry sprendimy tiesioginio jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo priemonés — tokios, kokias ji siuo metu taiko konkurencijos politikos ar banky priezitros srityse.
Kitose srityse ES 27 nebesiimty veiksmy arba jy imtysi maziau.

Rinkdamasi, kam teikti pirmenybe, ES 27 siekty, kad rezultatai labiau atitikty pazadus ir lakescius. Tipinis
pastarojo meto pavyzdys, kai rezultatai neatitinka jdéty vil¢iy, — automobiliy iSmetamy tersaly skandalas: vartotojai
i§ esmes tikisi, kad ES apsaugos juos nuo suk¢iaujanciy gamintojy, bet §i neturi tam aiskiy tiesioginiy jgaliojimy ar
priemoniy.

ki 2025 m.

ES 27 aktyviau darbuotysi tokiose srityse kaip inovacijos, prekyba, saugumas, migracija, sieny valdymas ir
gynyba. Ji parengty naujas taisykles ir vykdymo uztikrinimo priemones, kuriomis bendroji rinka buty stiprinama
svarbiausiose naujose srityse. Daugiausia demesio ES skirty moksliniy tyrimy ir plétros kompetencijai ir
investuoty i naujus ES masto projektus, kuriais buty remiamas priklausomybeés nuo iskastinio kuro mazinimas ir
skaitmeninimas.

Tipiniai to pavyzdziai — tolesnis bendradarbiavimas kosmoso stityje, kuriant aukstyjy technologijy branduolius ir
baigiant steigti regioninius energetikos centrus. ES 27 sparciai nuspresty deretis dél prekybos susitarimy ir juos
sudaryti. Policijos tarnybos ir teisminés institucijos nuolat bendradarbiauty su terorizmu susijusiais klausimais, o tam
palankias salygas sudaryty bendra Europos kovos su terorizmu agentura.

Visas iSorés sieny valdymo funkcijas perimty Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos. Visus prasymus
suteikti prieglobstj nagrinéty bendra Europos prieglobscio agentura. Buty sukurti bendri gynybos pajégumai.

Kita vertus, ES 27 nustoty veikti arba nuveikty maziau tose srityse, kur jos indélis laikomas ne tokiu reikalingu arba
kur jos rezultatai laikomi neatitinkanciais pazaduy. Tai — tokios sritys kaip regioniné plétra ir visuomenés sveikata arba
su bendrosios rinkos veikimu tiesiogiai nesusijusios uzimtumo ir socialinés politikos dalys.

Valstybes pagalbos kontrolé ir toliau buty perduota nacionalinéms institucijoms. UZuot i$samiai derinus naujus
vartotojy apsaugos, aplinkos ir darbuotojy saugos bei sveikatos standartus, buty apsiribota tik tuo, kas tikrai butina.
Tam tikrose stityse valstybéms naréms buty palikta daugiau laisvés eksperimentuoti, bet ES lygmeniu reguliuvojamose
stityse didesni vykdymo uztikrinimo jgaliojimai uztikrinty visiska atitikej.

Kitose srityse buty toliau sickiama stiprinti euro zona ir uztikrinti bendros valiutos stabiluma. Dél pakitusios
atsakomybés pasikeisty ir ES jtaka pasaulyje.

Uz ir pries

Aiskiau padalijus atsakomybe, Europos pilieciai pagaliau galéty getiau suvokti, kas daroma ES 27 lygmeniu, o kas —
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nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. ES teis¢je nustatytos pilieciy teisés buty tvirtesnés tose srityse, kuriose

nuspresime nuveikti daugiau, taciau buty silpnesneés kitose srityse. Net jei tam tikrose srityse lukesc¢iai ir neissipildyty,

tai padéty sumazinti atotrukj tarp pazady ir rezultaty. Pirmiausia ES 27 buty tikrai sunku sutarti, kurioms sritims

teikti pirmenybg, o kuriose imtis maziau veiksmuy.

Politikos apZvalga

BENDROJI EKONOMINE SENGENO UZSIENIO ES PAJEGUMAS
RINKA IR PINIGU ERDVE, POLITIKA | BIUDZETAS IGYVENDINTI
IR PREKYBA SAJUNGA MIGRACIA IR IR TIKSLUS
SAUGUMAS GYNYBA
Nustatomi Imamasi Sistemingai ES laikosi Biudzetas i$ Pradinis
minimalds jvairiy bendradarbiaujama | bendros esmes susitarimas dél
bendrieji veiksmy euro sieny valdymo, pozicijos pertvarkomas, | prioritetiniy
standartai, bet zonai prieglobs¢io visais kad atitikty uzduociy
griez¢iau sustiprinti ir politikos ir kovos | uzsienio naujus ES 27 nustatymo ar
uztikrinamas jy jos stabilumui | su terorizmu politikos lygmeniu tam tikry
vykdymas ES uztikrinti. ES srityse. klausimais. sutartus uzduociy
lygmeniu 27 maziau Sukuriama prioritetus. panaikinimo yra
reglamentuojamose | sprendzia kai Europos nelengvas
srityse. Prekyba kuriuos gynybos igyvendinti.
reglamentuojama uzimtumo ir sajunga. Taciau ji
i$skirtinai ES socialinés igyvendinus
lygmeniu. politikos galima lengviau
klausimus. suvokti

sprendimy
priémimo
procesa. ES
sparciau ir
ryztingiau imasi
veiksmy tose
srityse, kuriose
jai tenka
svaresnis
vaidmuo.

Keli pavyzdziai

e Huropos telekomunikacijy institucija turéty jgaliojima atlaisvinti radijo daznius tarpvalstybinems rysio

paslaugoms — tokie dazniai, pavyzdziui, buty naudojami susietyjy automobiliy veikimui uztikrinti visoje

Buropoje. Ji veikty kaip reguliavimo institucija, siekianti saugoti judriojo rysio ir interneto naudotoju

teises visoje ES.

e Naujoji Europos kovos su terorizmu agentira, sistemingai sckdama ir zymédama jtariamuosius, padéty

atgrasyti nuo stambaus masto i§puoliy Europos miestuose ir juos uzkardyti. Nacionalinés policijos

tarnybos galéty nesunkiai prieiti prie Europos duomeny baziy, kuriose saugoma informacija apie

biometrinius nusikaltéliy poZzymius.

e Visas iSorés sieny valdymo funkcijas perimty Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos.

e Visoje Europoje ir toliau smarkiai jvairuoty darbo uzmokeséiai, socialinés teisés nuostatos ir mokesciy

dydziai.

e Automobiliy gamintojy apgauti Europos vartotojai nuo $iol galéty neabejoti, kad ES tokias jmones

nubaus, o jie patys gaus kompensacija.
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e  Ukininkai galéty uz nedidelj mokestj prieiti prie tikralaikiy duomeny apie oro salygas ir paséliy
valdyma, surinkty naudojant visu pajégumu veikiancia Europos palydoving sistema.
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5 scenarijus. Kaip nuveikti daug daugiau
bendromis jegomis

EUROPOS SAJUNGA NUSPRENDZIA VISOSE POLITIKOS SRITYSE NUVEIKTI DAUG DAUGIAU BENDROMIS
JEGOMIS.

Kodél ir kaip?

Jei buty bendrai sutarta, kad nei ES 27 (tokia, kokia ji yra siandien), nei pavienés Europos salys néra pakankamai
pasirengusios atremti nadienos issukius, valstybés narés nuspresty labiau dalytis jgaliojimais bei istekliais ir
priimti sprendimus tarpvalstybiniu mastu.

Del to visose stityse visy valstybiy nariy bendradarbiavimas pazengty kaip nickad daug. Sustipréty ir euro zona,
nes salys aiskiai suvokty, kad tai, kas naudinga turin¢ioms bendra valiuta, naudinga ir visoms kitoms. Europos
lygmeniu sprendimai buty priimami ir vykdomi greiciau.

1ki 2025 m.

Tarptautinéje arenoje Europa laikytysi vienos derybinés pozicijos ir { daugel] tarptautiniy forumy deleguoty vieng
atstova. Galutinj sprendima dél tarptautiniy prekybos susitarimy priimty Europos Parlamentas. Pirmenybé bty
teikiama gynybai ir saugumui. Buty sukurta NATO visapusiskai papildanti Europos gynybos sajunga.
Bendradarbiauti saugumo srityje tapty jprasta. ES 27 ir toliau vadovauty pasaulio $aliy kovai su klimato kaita ir
sustiprinty savo, kaip dosniausios pasaulyje humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi teikéjos, vaidmeni.

Vykdydama jvairiapuse uzsienio politika ES sustiprinty bendro migracijos klausimy sprendimo modeli. Europai
glaudZiau bendradarbiaujant su kaimyninémis ir tolimesnémis Salimis ir | jas daugiau investuojant, atsiverty naujy
ckonominiy galimybiy, buty lengviau valdyti teiséta migracija ir uzdaryti neteis¢tos migracijos kanalus.

ES 27 ypa¢ daug démesio ir jegy skirty bendrai energetikos, skaitmeninimo ir paslaugy rinkai sukurti. Bendromis
jégomis investavus | inovacijas ir mokslinius tyrimus, Europoje iskilty keli silicio sléniai, kur susiformuoty rizikos
kapitalo jmoniy branduoliai, jsikurty startuoliai ir didelés jmonés, jsisteigty moksliniy tyrimy centrai. Visiskai

integruotos kapitalo rinkos padéty pritraukti lesy MV] ir svarbiems infrastruktaros projektams vykdyti visoje ES.

Ne tik euro zonos valstybés nates, bet ir kitos norinc¢ios prisijungti valstybés narés galéty daug labiau koordinuoti

fve—

mastu. ES skirty papildoma finansing parama ckonomikos vystymui skatinti ir sukrétimams atlaikyti regioniniu,
sektoriniu ir nacionaliniu lygmenimis.

Uz ir pries
ES lygmeniu sprendimai buty priimami daug dazniau ir sparciau. Pilieciams buty suteikiama daugiau ES teisé¢je

tiesiogiai nustatyty teisiy. Taciau taip galéty buti atstumtos tam tikros visuomenés dalys, kurios manyty, kad
Europos Sajungai truksta teisétumo arba kad ji i$ nacionaliniy institucijy atéme per daug jgaliojimy.
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Politikos apZvalga

BENDROJI EKONOMINE SENGENO UZSIENIO ES PAJEGUMAS
RINKA IR PINIGU ERDVE, POLITIKA BIUDZETAS | JGYVENDINTI
IR PREKYBA SAJUNGA MIGRACIA IR IR TIKSLUS
SAUGUMAS GYNYBA
Stiprinama Sukuriama Kaip ir pagal Kaip ir pagal | Biudzetas i$ Sprendimai
bendroji rinka, ekonominé, scenarijy ,,Kaip scenarijy esmes priimami
be kita ko, finansiné ir nuveikti maziau, »Kaip atnaujinamas greiciau,
suderinant fiskaliné bet efektyviau®, nuveikti ir griez¢iau
standartus ir Sajunga, kaip sistemingiau maziau, bet padidinamas, uztikrinamas jy
griez¢iau numatyta bendradarbiaujama | efektyviau®, grindziamas vykdymas
uztikrinant 2015 m. sieny valdymo, ES laikosi nuosavais visose srityse.
reikalavimy birzelio mén. prieglobséio bendros iStekliais. Kyla klausimy
vykdyma. penkiy politikos ir kovos | pozicijos Veikia euro del
Prekyba pirmininky su terorizmu visais Zonos atskaitomybés,
reglamentuojama | ataskaitoje. srityse. uzsienio fiskalinio nes kai kam
i$skirtinai ES politikos stabilizavimo | gali atrodyti,
lygmeniu. klausimais. funkcija. kad ES peréeme
Sukuriama per daug
Europos valdzios i$
gynybos valstybiy nariy.
sajunga.

Keli pavyzdzZiai

e  Buty aktyviai sickiama sudaryti prekybos susitarimus. 27 valstybiy nariy vardu ES juos sparciai

inicijuoty, dél jy susideréty ir ratifikuoty.

e De¢l ES masto taisykliy ir ES vykdymo uztikrinimo agenttros veiklos europieciams nekilty kliaciy visoje

Europoje naudotis susietaisiais automobiliais.

e  Buropieciams, norintiems pareiksti nuomong dél ju vietovéje numatomo jgyvendinti is ES lesy

finansuojamo v¢jo jégainés projekto, buty sunku suprasti, kuri Europos jstaiga uz tai atsakinga.

e [ uzsien]j isvyke pilieciai sulaukty konsulinés apsaugos ir paramos is ES ambasaduy, kurios kai kuriose

pasaulio vietose pakeisty nacionalines ambasadas. | Europa norinciy atvykti ne ES pilieciy prasymai

isduoti vizg buty nagrinéjami per tq patj tinkla.

e Buropos stabilumo mechanizmas tapty Europos valiutos fondu, kurj kontroliuotu Europos

Parlamentas ir kuriam buty pavesta padéti Europos investicijy bankui surinkti lésy treciajam J.-

ClL Junckerio planui finansuoti siekiant paskatinti investicijas visoje Europoje.
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4. Tolesnis kelias

DidZioji dalis pazangos, kuri pries 60 mety Europoje atrodé nejmanoma, siandien laikoma savaime suprantama. Net
tamsiausia musy diena vis délto yra gerokai sviesesné uz visas dienas, kurias musy pirmtakai praleido jkalinti
Ventotengje.

Kad ir budami atviri vizijoms, jie negaléjo jsivaizduoti laisviy, teisiy ir galimybiy, kurias nuo to laiko sukare ES.
Suvienytai Europai minint savo jubiliejy, pats metas atnaujinti savo pazadus, pabudinti pasididZiavimo jausma, ir
brézti savo ateiti.

Pasaulyje viskas mainosi, taciau tai, ko tikimés i§ gyvenimo ir mums brangiu Europos vertybiy, nesikei¢ia. Norime
visuomengs, kurioje taika, laisve, tolerancija ir solidarumas buty auksciau visko. Norime gyventi demokratijoje,
kurioje buty nuomoniy jvairové ir kritiska, nepriklausoma ir laisva ziniasklaida. Norime laisvai reiksti savo pozitrj
ir buti tikri, kad joks asmuo ar institucija néra auksciau jstatymo. Norime Sajungos, kurioje visi pilieciai ir visos
valstybés narés turi lygias galimybes. Norime savo vaikams sukurti geresnj gyvenima, negu gyvenome patys.

Nesvarbu, kuris i§ ¢ia pateikty scenatijy pasirodys arciausiai tikroves, vis tiek sios vertybés ir siekiai toliau jungs
europiecius ir bus verti kovos.

ES yra unikalus projektas, kuriuo buvo susieti saliy prioritetai ir savanoriskai sujungtos suverenios galios, kad
buty galima geriau sickti nacionaliniy ir kolektyviniy interesy. Kelioné ne visuomet buvo sklandi. ES niekada
nebuvo be priekaisty, taciau parodé sugebanti reformuotis ir ilgainiui jrodé savo verte. Laikydamosi stkio
,»suvienijusi jvairove®, ES ir jos valstybés narés pajége sutelkti unikalias savo tauty stipriasias savybes ir
turtingumg ir padaré precedenty neturincia pazanga.

Netikrumo kupiname pasaulyje kai kam izoliacija gali atrodyti patraukli, taciau susiskaldymo ir issibarstymo
p p Y] 28 yup > Y

pasekmes buty labai sunkios: Europos $alims ir pilieciams sugrjzty praeities konflikty grésme ir jiems tekty

paklusti stipresniy valstybiy interesams.

Europa dabar turi pasirinkti. Galimybiy tiek pat, kick issukiy. Tai gali buti Europos valanda, taciau ja gali
pasinaudoti tik visos 27 valstybés nares, veikiancios kartu ir ryztingai.

Sia baltaja knyga turéty prasidéti atviros ir placios diskusijos su pilieciais, kaip Europa turéty keistis artimiausiais
metais. Turi buti isgirstas kickvienas balsas. Europos Komisija kartu su Europos Parlamentu ir suinteresuotomis
valstybémis narémis rengs daug diskusiju dél Europos ateities Europos nacionaliniuose parlamentuose,
miestuose ir regionuose. Simty milijony europieciy idéjos ir ryztas bus misy pazangos variklis.

Si baltoji knyga yra Europos Komisijos indélis i Romoje vyksianti auki¢iausiojo lygio susitikima, Kaip ir visi
jubiliejai, renginys Romoje bus proga apmastyti, kas pasiekta per 60 mety. Taciau jame taip pat bus pradétas
procesas, per kurj 27 ES Salys kartu apsispres del savo Sajungos ateities.

Europos Komisija ateinanciais meénesiais paskelbs keletg diskusijoms skirty dokumenty siomis temomis:
*  Buropos socialinio matmens plétojimas;
*  ckonomingés ir pinigy sajungos tobulinimas, remiantis 2015 m. birzelio mén. paskelbtu Penkiy pirmininky
pranesimu;
*  globalizacijos suvaldymas;
*  busimoji Europos gynyba;

* ES finansy ateitis.
Kaip ir sioje baltojoje knygoje, tuose dokumentuose bus pateikta jvairiy idéju, pasitlymu, galimybiy ar scenarijuy
Europai iki 2025 m., kurie skatinty diskutuoti, taciau kol kas neduoty galutiniy sprendimuy.
Sios id¢jos bus keliamos Komisijos pirmininko J.-C. Juncketio 2017 m. pranesime apie Sajungos padéti, o

2017 m. Europos Vadovy Tarybos posédyje bus padarytos pirmosios isvados. Tai turéty padéti apsispresti,
kokiy veiksmuy reikéty imtis, kai 2019 m. birzelio mén. vyks Europos Parlamento rinkimai.
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Huropa | priekj ves kolektyviné musy valia. Europos ateitis, buvusi ankstesniy karty rankose, dabar priklauso
nuo musy.
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