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FEHER KONYV EURGPA JOVOJEROL
A 27 tagu EU utja 2025-ig: gondolatok és forgatokényvek

1. Bevezetés
T6bb nemzedék szamara Eurépa mindig a j6vét jelentette.

Mindez a masodik vilighaboru alatt, a fasiszta rezsim politikai foglyaként Ventotene szigetére szamizott Altiero
Spinelli és Ernesto Rossi vizidjaval kezd6dott. A szabad és egységes Eurdpdt szorgalmazo kidltvanyukban egy olyan

hely képét vazoltak fel, amely Osszehozza a szévetségeseket és az ellenségeket, biztositva, hogy az eurdpai ,,régi

esztelenségek” sose ismétlédhessenck meg.

Hatvan évvel ezel6tt, e békés és k6z6s jovére vonatkozo elképzelésbdl taplalkozva az EU alapité tagjai elindultak az
eurdpai integracié kitaposatlan, am ambiciozus utjan. Megallapodtak, hogy nézeteltéréseiket a harcmez6 helyett a
targyalbasztal koril fogjak rendezni. A fegyveres erdk hasznalatat a jog erejével valtottak fel. A csatlakozas kapujat mas
orszagok el6tt is megnyitottak, hogy Eurdpa djracgyesiiljon és megerésodjon.

Ennck eredményeként hanyatott multunk hét évtizeden at tartd békés idészaknak adott helyet, és kibGviilt az
Unio6, amelynek 500 millié polgara békében él a vilag egyik legvirigzobb gazdasigaban. A verduni I6vészarkokban
és csatatercken zajlé harcok, vagy a vasfiiggony és a berlini fal altal elvilasztott kontinens képét egy olyan Unid
valtotta fel, amely a béke és a stabilitas fellegvarava nétte ki magat.

Nem hagyhatjuk, hogy a korabbi nemzedékek altal hozott aldozatok a feledés homalyaba mertljenck. Az
emberi méltoésagot, a szabadsagot és a demokraciat kemény munkaval kellett kivivhunk, és sosem mondhatunk
le r6luk. Még ha a békéhez vald ragaszkodas ma mar nem is minden eurdpai szamara jelenti ugyanazt, mint
sziilei vagy nagysziilei szimadra, tovabbra is ezek az alapvets értékek jelentik tarsadalmunk Gsszetarto erejét.

Jelenleg az EU az a hely, ahol az eurépaiak egy négymillié négyzetkilométert fel6lel6 Unidban
megtapasztalhatjak a kultarak, az 6tletek és a hagyomanyok egyedilallé sokféleségét. Itt kotottek életre sz616
baratsagokat mds eurépaiakkal, és itt utazhatnak, tanulhatnak és dolgozhatnak nemzeti hatarokon atnyaléan,
pénzvaltas nélkil. Itt 1épett a jogallamisag a vas6kol helyébe. Itt nem csupan beszélnek az egyenl6ségrél, hanem
folyamatosan ki is allnak érte.

Ennek ellenére sok eurdpai ugy érzi, hogy az Unié tul tavoli, vagy hogy éppenséggel talsagosan beleavatkozik az
emberek mindennapi életébe. Masok az Uni6 hozzdadott értékét vonjak kétségbe, és azt kérdezik, hogy Eurdpa
hogyan javitja életszinvonalukat. Es nagyon is sokan vannak, akik a habord utani idészak legsulyosabb pénziigyi,
gazdasagi és tarsadalmi valsaga kézepette tobbet vartak volna az EU-t6l

Semmilyen jel nem utal arra, hogy az Eurdpa el6tt all6 kihivasok mérséklédnének. Gazdasiagunk ugyan
kilabaléban van a globalis pénztgyi valsaghol, am ez még mindig nem érzékelteti elég egyenletesen hatasait.
Szomszédsagunk egyes térségeiben instabilitas uralkodik, ami a masodik vilighdbora 6ta tapasztalt legnagyobb
menekiiltiigyi valsag kialakulasahoz vezetett. Tobb varosunk szivében terrorista merénylék sdjtottak le. Uj globalis
hatalmak emelkednek fel, a régick pedig j realitasokkal kénytelenek szembenézni. Tavaly pedig egyik tagallamunk
az Uniébol val6 tavozas mellett tette le voksat.

A jelenlegi helyzetnek nem feltétlentl kell bearnyékolnia Eurdpa jovobeli kilatasait. Az Unié sokszor a valsagok és
sikertelen kezdeményezések nyoman épiilt tovabb. Az BEurdpai Védelmi K6z6sségtdl kezdve — amelynek
megvaldsitasara sosem kerilt sor az 1950-es években — az 1970-es évek arfolyamsokkjain keresztil egészen az
elmult évtizedekben tortént megszakitott csatlakozasokig és elutasité népszavazasokig, Eurépa mindig valaszat
elétt allt, és Eurépa mindig alkalmazkodott és tovabblépett.

Csak az elmdlt 25 év leforgasa alatt a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés alapjaiban reformalta
meg ¢és alakitotta at az Uniét, amelynek mérete tobb mint kétszeresére nétt. A Lisszaboni Szerz6dés és az azt
megel6z6 évtizedes vitafolyamat Uj fejezetet nyitott az eurdpai integraciéban, amely még mindig tartogat
kiakndzatlan lehetSségeket.

A korabbi nemzedékekhez hasonléan mi sem adhatunk nosztalgikus vagy rovid tavia valaszt az el6ttiink allo
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feladatra. Valaszunknak egy k6z6s megkozelitésen és azon a k6z6s meggy6z6désen kell alapulnia, hogy az
Osszefogassal mindannyian jol jarunk.

K6z6s projektink 60. évforduldja alkalmabdl a 27 uniés allam-, illetve kormanyféinek rémai talalkozéjan Gjfent
el6re kell tekintentink.

Ez a fehér konyv felvazolja a kovetkezé évtizedben varhaté valtozasok mozgatorugoit, és tobb forgatokonyvet
mutat be, melyek Eurépa lehetséges fejlédési iranyait ismertetik 2025-ig. Ezzel egyidejtleg egy vitafolyamatot is
elindit, amely rairanyitja a figyelmet és 4j valaszokat keres egy régi kérdésre:

Milyen jovo6t akarunk magunknak, gyermekeinknek és Uniénknak?

2. Eurdpa jovojének mozgatorugoi

VALTOZO HELY A FOLYAMATOSAN ALAKULO VILAGBAN

Eurdpa a vilag legnagyobb egységes piacaval és masodik leggyakrabban hasznalt pénznemével biszkélkedhet.
Eurépa az elsé szamu kereskedelmi nagyhatalom és a fejlesztési, illetve humanitarius segélyek £6 donora. Részben a
Horizont 2020 kezdeményezésnek — a vildg legnagyobb multinaciondlis kutatasi programjanak — készénhetSen
Eurépa az innovacié egyik éllovasa. Az unios diplomacianak tekintélyes sulya van és segit biztonsagosabba és
fenntarthatobba tenni a vildgot, amint azt az irani nuklearis programrol kotott torténelmi jelentéségli megallapodas
vagy az EU-nak a Parizsi Megallapodas elérésében és a 2030-ra kitGzott fenntarthato fejlesztési célok Egyesiilt
Nemzetek altali elfogaddsiban jatszott vezetS szerepe is példazza. Ezt a befolyast erdsiti a NATO-val folytatott
szoros egyuttmikodésink és az Eurdpa Tanacsban valé aktiv szerepvallalasunk.

Eurépat szamos partnere vonzonak tartja. Révid tavon ugyan nem varhaté tovabbi allamok uniés csatlakozasa,
am mar ennek lehet6sége is erételjes eszkozként jarul hozza a stabilitas és a biztonsag meg6rzéséhez hataraink
mentén. Az EU aktivan egytttmikédik szomszédsagaval mind keleti, mind déli iranyban. Az Ukrajnahoz
fiz6d6 megerdsitett partnerséglinktdl kezdve az afrikai partnereinkkel folytatott szerteagazé egytttmtkodésig
Hurépa — mint pozitiv globalis eré — minden korabbinal fontosabb szerepet télt be.

A realitas azonban meghazudtolja ezt a statuszt: Eurépanak egyre szakulé tér jut a vildgban, mig a vilag mas
részei névekednek. 1900-ban Eurdpa a vilag népességének mintegy 25 %o-at adta. 2060-ra ez az arany kevesebb
mint 5 % lesz. Addigra egyetlen tagallam részaranya sem fogja meghaladni a vilag népességének 1 %o-it.

Eurépa gazdasagi sulyat illetéen relativ értelemben szintén gyengtlésre lehet szamitani: az EU részesedése a
vilag GDP-jében a jelenlegi 22 % koriili aranyhoz képest 2030-ra jocskan 20 % ala fog esni. A feltérekvé
gazdasagok rohamosan névekvé befolydsa még hangsulyosabba teszi, hogy Eurépanak egységes alldspontot kell
képviselnie, és az egyes tagallamok egytittes salyat latba vetve kell fellépnie.

Keleti hatarainkon egyre tobb fegyveres csapat allomdsozik, a Kozel-Keletet és Afrikat habora és terrorizmus
sujtja, a militarizacié pedig vilagszerte erésédik, ami egyértelmien titkrézi az egyre fesziiltebbé valo globalis
helyzetet. Még sosem volt ennyire égetd, hogy megvizsgaljuk a fenyegetések elharitasanak, kezelésének és
kivédésének lehetséges modjait, legyen sz6 akar nagyszabasu szamitogépes tamadasokrol, akar az agresszio
hagyomanyosabb megnyilvanulasairdl. Az unids tagallamok t6bbségének katonai biztonsagardl valtozatlanul a
NATO gondoskodik, am Eurépa nem eshet a naivitas csapdajaba, maganak is tennie kell sajat biztonsagaért. A
,»puha hatalomként” valo fellépés immar kevésnek bizonyul azokban a helyzetekben, amikor az eré felilirhatja a
szabalyokat.

A vilag minden eddiginél kisebb és jobban Gsszekapcsolt, az elszigetel6dés politikajanak visszatérése azonban
aggalyossa teszi a nemzetkdzi kereskedelem és a multilateralizmus jovojét. Eurdpa joléte és értékeink globalis

szintéren valé meg6rzésére vonatkozé képessége tovabbra is a nyitottsagatol és a partnereihez fiz6d6 szoros

kapcsolatoktdl fiigg. Mindazonaltal a szabad és progressziv kereskedelem szorgalmazasa, valamint a mindenki
szamara el6ny6s globalizacié elémozditasa egyre nagyobb kihivast fog jelent.

GYOKERES GAZDASAGI ES TARSADALMI ATALAKULAS

A 2008-ban az Egyesiilt Allamokban kirobbant és globalis méretivé terebélyesedett pénziigyi és gazdasagi
valsag alapjaiban rengette meg Eurépat. Az eltokélt fellépésnek kdszonhetéen mara sikertlt szilardabb
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alapokra helyezni az uniés gazdasagot, és a munkanélkiliség a ,,nagy valsag” kezdete 6ta mért legalacsonyabb
szintre stllyedt. Ugyanakkor a fellendiilés tovabbra is egyenlétlentl oszlik meg a tarsadalmi rétegek és régiok
kozott. A valsag 6rokségének kezelése — a tartos munkanélkiliségtél az Eurdpa sok térségében az allami és a
maganszektort egyarant jellemz6 magas addssagszintekig — valtozatlanul siirgeté prioritas.

A kihivas a fiatalabb nemzedéket kiilénésen érzékenyen érinti. A masodik vilaghaborud 6ta most elész6r mertil
fel annak a valés kockazata, hogy a mai fiatal felnéttek nemzedéke rosszabbul fog élni, mint sziileik. Eurépa
nem engedheti meg, hogy elveszitse minden idék legképzettebb korosztalyat, és azt sem, hogy e nemzedék
jovojét a generaciok kozotti egyenltlenség pecsételje meg,.

Ezek a fejlemények kétségeket ébresztettek az EU szocialis piacgazdasagaval, valamint azzal kapcsolatban, hogy
az EU valéban képes-e eleget tenni igéretének, miszerint senkit nem hagy ki a fejlédés folyamatabol, és biztositja,
hogy minden nemzedék jobban ¢ljen az el6z6nél. Ez killondsen erésen éreztette hatdsat az euréévezetben, és
ravilagitott, hogy meg kell valositani a gazdasagi és monetaris uniot, és meg kell erésiteni a a gazdasagi és szocialis
teljesitmények konvergencidjat. Az eurdpai gazdasag inkluzivabba, versenyképesebbé, ellenalléképesebbé és
idétallova tételére iranyulé munkank a kévetkez6 években sem hagyhat alabb.

Eurépa népessége gyorsan oregedik, és a varhato élettartam Gjabb és Gjabb rekordokat dont. Eurépa a maga 45
éves median életkoraval 2030-ra a ,,legid6sebb” régid lesz a vilagon. Az 4j csaladszerkezetek, a valtozo
népesség, az urbanizacio és a szerteagazobb szakmai palyafutdsok egyarant hatassal vannak a tarsadalmi kohézio
felépitésére. Az atlagos eurépai munkavallalonak egy emberdltével ezel6tt még , életre sz616” allasa volt, ma
pedig szakmai palyafutasa alatt akar t{znél t6bbszor is munkahelyet valthat. Minden korabbinal tobb né vallal
munkat, ugyanakkor a nemek kozotti valoédi egyenléség eléréséhez fel kellene szamolni a még meglévé
akadalyokat. Az eurépai munkaképes kort népesség zsugorodasa kozepette az EU-nak teljes mértékben ki kell
aknaznia a rendelkezésre all6 szakértelemben rejl6 lehetségeket.

Eurépa mar jelenleg is a vilag legfejlettebb jolétiallam-rendszereinek ad otthont, amelyek képesek megoldast
kinalni a vilagszerte jelentkez6 tarsadalmi kihfvasokra. Az eurépai tudomanyos kozosség az élen jar az
egészséguigyl kihivasok lektizdésére iranyul6 globalis kutatasban, példaul az Alzheimer-kor kezelése terén. A
szocialis védelmi rendszerek ugyanakkor atfogo korszerGsitésre szorulnak, hogy megfizethet6k maradjanak és
lépést tartsanak a demografia és a munkaval toltott életszakasz Gj realitasaival.

Ez kétszeresen is fontos, mivel Eurépanak szembe kell néznie a tarsadalom mélyrehaté digitalizacidjaval, ami
mar eleve 6sszemossa a munkavallalok és az 6nfoglalkoztatok, az aruk és a szolgaltatasok, vagy a fogyasztok és a
termel6k kozotti hatarvonalakat. Sok mai foglalkozas egy évtizede még egyaltalan nem létezett, a kévetkezé
években pedig még t6bb fog tjonnan megjelenni. Az alapfoku tanulmanyaikat most megkezdé gyermekek z6me
jo eséllyel olyan 4j tipusu allashelyet fog betdlteni, amely ma még nem is 1étezik. A technoldgia és az
automatizalas térnyerésével jard kihivasok valamennyi munkahely és iparag tekintetében éreztetni fogjak
hatasukat. Ahhoz, hogy az 4j lehetSségekbdl a lehet6 legtébbet hozzuk ki, esetleges negativ hatasukat pedig
mérsékeljiik, nagyszabast befektetéseket kell eszkézolntink a készségfejlesztésbe, és gydkeresen felil kell
vizsgalnunk az oktatds és az egész életen 4t tartd tanulas rendszereit. Emellett 4j szocialis jogok bevezetésére is
szitkség lesz, hogy 1épést tartsunk a munka valtozé vilagaval.

Eurépa ezzel egyidejlleg elkételezett gazdasaganak ambicidzus dekarbonizacioja és a karos kibocsatasok mérséklése
irant. Nekiink pedig valtozatlanul alkalmazkodnunk kell az egyre névekvé éghajlati és kérnyezeti nyomashoz.
Ipardgainknak, varosainknak ¢s haztartasainknak at kell alakitaniuk mikodéstiket és energiacllatasukat. Az intelligens
varosok, a természeti eréforrasok hatékony hasznositisa és az éghajlatvaltozas elleni globalis kiizdelem terén mar
most is az ¢len jarunk. Vallalataink birtokoljak vildgszinten a megajuléenergia-technologidkkal kapesolatos
szabadalmak 40 %-at. A megoldandé £6 kihivasaink egyike az lesz, hogy piacra vigyiik az innovativ megoldasokat,
itthon ¢és kilfoldon egyarant.

FOKOZOTT FENYEGETESEK ES A BIZTONSAGGAL, ILLETVE A HATAROKKAL KAPCSOLATOS AGGALYOK

Europa rendkiviil szabad és stabil hely polgarai szamara egy olyan vilagban, amely még mindig tele van
széthizassal és megosztottsageal. A vildgon a legbékésebbként szamon tartott 25 orszag kéztl 15 az EU-ban
talalhaté. A kozelmultbeli terrorista timadasok sokkold hatasa azonban megrenditette tarsadalmainkat. A belsé és
a kiils6 fenyegetések kozott, egyre elmos6débb hatarvonalak megvaltoztatjak, hogy az emberek miként
gondolkodnak a személyes biztonsagrol és a hatarokrél. Paradox médon ez éppen akkor torténik, amikor minden
eddiginél egyszertbb és természetesebb munkatigyi okokbél vagy tidiilési céllal utazni a vilagban.
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A migraciot kivalté nyomas sokszorosara erésodik, és a vilag kiilonb6z6 részeirdl fognak aramlasok indulni,
amint a népességnovekedés, a széles kord fesziltségek és az éghajlatvaltozas hatdsai éreztetni kezdik magukat. A
menekiltiigyi valsag, — amelynek soran 2015-ben 1,2 milliéan érkeztek Eurépaba — a masodik vilaghaboru 6ta
nem tapasztalt méreteket 6ltott. Ennek nyoman heves vita bontakozott ki a tagallamok kozotti szolidaritasrol és
felel6sségvallalasrol, amelynek soran a hatarigazgatas és az Eurdpan beliili szabad mozgas jovoje is alapvetSen
megkérddjelez6dott.

A tagallamok hatarat atlépve naponta ingazo6 1,7 milli6 eurdpai polgar, valamint a csaladi, turisztikai vagy tzleti célbol
Burépa-szerte utazo évi szazmilliok szamara a hatarok fogalma mar a multé. Mégis, miutan egy generacioval ezel6tt
lebontottak a falakat, a kdzelmdltbeli valsigok kovetkeztében Eurdpa egyes belsé hatarszakaszain ideiglenesen
visszaallitottak az ellenGrzést.

A BIZALOM ES A LEGITIMACIO MEGKERDOJELEZESE

A vilagban végbemend szamos valtozas ¢és a tényleges biztonsaghiany sokak 4ltal tapasztalt érzése ahhoz vezetett,
hogy az emberek minden szinten egyre inkabb elfordulnak a hivatalos politikai narrativatél és a politikai
intézményektbl. Bz gyakran a kozigazgatasi szervek tevékenységét 6vezd kézonyben és bizalmatlansagban
nyilvanul meg és emellett olyan Iégiires teret hoz létre, amelyet a populista és nacionalista szélamok jatszi
koénnyedséggel be tudnak tolteni.

A problémakért ,,Brisszel” hibaztatasa, a sikerekért pedig otthon a babérok learatasa, a k6z6s dontésekért vald
felel6sség aldli kibujas, valamint a masokra ujjal mutogatas — ezekrdl a gyakorlatokrél mar bebizonyosodott, hogy
mennyire kartékonyak. Az eurépaiak nem védettek a megosztottsag ilyen kirfvé megnyilvanulasaival szemben.

Az eurdpai projekt tamogatottsaga tovabbra is erds, de tobbé nem feltétel nélktli. Az eurdpaiak t6bb mint
kétharmada az EU-t a stabilitas szigetének tekinti zavaros vilagunkban. T6bb mint 80 %-uk tamogatja az EU négy
alapvet6 szabadsagat. Az eurddvezeti polgarok 70 %-a tamogatja a k6z6s pénznemet. A polgarok EU-ba vetett
bizalma — csakigy, mint a nemzeti hatésagokba vetett bizalma — azonban meggyengtlt. Ma az uniés polgarok
mintegy harmada bizik meg az EU-ban, tiz éve viszont ez az arany még 50 % kortl mozgott.

Az {géretek és a tényleges eredmények kozotti szakadék athidalasa folyamatos kihivast jelent. Ez részben annak
tudhato be, hogy az EU felépitését nem kénnyd atlatni, mivel az eurdpai szintet és a tagallamokat is magaban
foglalja. Nincs elég vilagosan elmagyarazva, kinek mi a feladata, és az EU mindennapi életben jatszott pozitiv
szerepe lathatatlan marad, hacsak helyi szinten fel nem hivjak ra a figyelmet. A k6z6sségek nem minden esetben
vannak tudataban, hogy a kézelben 1év6 gazdasagukat, kézlekedési halozatukat vagy egyetemeiket az EU
tarsfinanszirozza.

Hianyzik tovabba az 6sszhang az elvarasok és az EU megfelelési képessége kozott. Vegyik az ifjusagi
munkanélkiliség példajat: a szamos magas szintd csucstalalkozé és hasznos unids tamogato intézkedés ellenére az
eszk6zok és a hataskorok valtozatlanul a nemzeti, regionalis és helyi hatésagok kezében vannak. A szocialis
tertiletre fordithatd, unids szinten rendelkezésre allo forrasok csupan 0,3 %o-dt teszik ki a tagallamok Gsszesitett
szocialis kiaddsainak.

A bizalom helyreallitasa, a konszenzus kiépitése és az Osszetartozas érzésének megteremtése kiilénésen
nehéz feladat egy olyan korban, amikor minden eddiginél kénnyebben minden eddiginél t6bb informacio
érhet6 el, és az mégis oly nehezen érthetS. A napi 24 6ras hirfolyam gyorsabb, nehezebb 1épést tartani vele
és reagalni ra, mint valaha. Ma t6bb tweetet kiildeneck naponta, mint egy évtizeddel ezel6tt egy teljes év
leforgasa alatt. 2018-ra pedig a vilag népességének mintegy harmada fogja hasznalni a k6z6sségi médiat.

Ezek a tendenciak a jovében még inkabb felgyorsulnak, és tovabbra is befolyasolni fogjak, hogy miként
mikodik a demokracia. Ez 4j lehet&ségeket teremt a nyilvanos vita elémozditdsara és az eur6paiak bevonasara.
Mindazonaltal Eurépanak és tagallamainak gyorsabban kell cselekedniiik, hogy parbeszédet alakitsanak ki
polgaraikkal, elszamoltathatobba valjanak és révidebb idén belil jobb eredményeket mutassanak fel a k6z6sen
kittzott célok terén.



3. Eurdpa 6t lehetséges utja 2025-ig

Sok mélyrehato atalakulas azok kézl, amelyeken Eurépa napjainkban keresztilmegy, elkeriilhetetlen és
visszafordithatatlan. Masok nehezebben lathatok el6re, megint masok teljesen varatlanul jelentkeznek. Eurépa vagy
hagyja, hogy az események sodorjak, vagy pedig megprébalja alakitani Sket. Ezt most kell eldontentnk.

Az e fehér kényvben bemutatott 6t forgatokdnyv célja, hogy segitse az Furdpa jovo6jérdl folyo vitat. Bepillantast
enged abba, milyen lehet az Uni6 2025-ben annak fiiggvényében, hogy most egyiitt milyen dontéseket hozunk.

Az alapfeltevés mindegyik forgatokonyv esetében az, hogy a 27 tagallam egyiitt, az Uni6 keretei k6z6tt
halad tovabb.

Az 6t forgatokonyv illusztracid, gondolatébresztd elérejelzéseket tartalmaznak. Nem részletes menetrendek vagy
kész politikai el6irasok. Emiatt szandékosan nem emlitenek jogi eljarasokat és intézményi folyamatokat — az
eszkozoket a célnak kell meghataroznia.

Az BEurdpa j6vojérdl folyo vita tulsigosan is gyakran két alternativa koz6tti valasztasra szikil: tobb Eurdpa legyen-e vagy
kevesebb. Ez a szemléletmod félrevezetd, és indokolatlanul leegyszertsiti a dolgokat. A targyalt lehetéségek széles skalan
helyezkednek el: megtarthatunk mindent gy, ahogyan most van, moédosithatjuk az egytittmikodés teriileteit és
hangsulyait, de ugy is donthetiink, hogy kisebb csoportokban vagy egytitt nagyot ugrunk elére. Az egyes forgatokényvek
szamos kérdésben atfedik egymast, ezért nem kélesondsen kizaré jelleglick, mint ahogy a dontési lehetGségek teljes
tarhazat sem meritik ki teljesen.

A végkimenetel minden bizonnyal mas lesz, mint amit a bemutatott forgatokonyvek jeleznek. A 27 tagi EU egyiitt
fogja eldonteni, az 6t forgatokonyv egyes elemeinek milyen egytttese lesz hite szerint a legalkalmasabb arra, hogy a
polgaraink érdekében elébbre vigye projektiinket.



1. forgatokényv: Megy minden tovdbb

AZ EUROPAI UNIO AZ EREDMENYKOZPONTU REFORMPROGRAMJANAK VEGREHAJTASARA KONCENTRAL.

Miért és hogyan?

A 27 tagi EU ebben a forgatokényvben mostani utjat koveti: jelenlegi reformprogramjanak megvalésitasara és
tovabbfejlesztésére koncentral. Ehhez a Bizottsag ,,Uj kezdet Eurdpa szimira” cimi 2014-es programja, valamint a
27 tagallam 2016-os Pozsonyi Nyilatkozata szolgal alapul. Az Uni6 rendszeresen feltlvizsgalja prioritasait,

megkisérli megoldani a felmertlé problémakat, és megalkotja a szlikséges Uj jogszabalyokat.

Az eredmény: a 27 tagallam és az unids intézmények kozos cselekvési program alapjan mikoédnek egytitt
egymassal. A dontéshozatal sebessége azon mulik, hogy a mindenki szamara azonos, hossza tavu prioritasok
megvaldsitasa céljabdl milyen gyorsan sikeril egyezségekre jutni. Az EU rendszeresen feltlvizsgalja az unids jogot
annak érdekében, hogy megallapitsa, tovabbra is megfelel-e a kitlzott céloknak. Az elavult jogszabalyok
visszavonasa keriilnek.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tagi EU tovabbra is a munkahelyteremtésre, a gazdasagi névekedésre és a beruhazasokra dsszpontostt,
ennck érdekében megerdsiti az egységes piacot, és fokozza a digitalis, a kozlekedési és az energetikai
infrastruktarara iranyul6 beruhazasokat.

Fokozatosan javul az egységes valuta mikodése, ez pedig segiti a névekedést, valamint az itthoni és a
mashonnan érkez6 sokkok megel6zését. Az EU tovabbi Iépéscket tesz a pénziigyi feligyelet megerdsitésére, az
allamhaztartasi fenntarthat6sag biztositasara, valamint a realgazdasagot finanszirozo tékepiacok fejlesztésére.

A Bizottsag allami tamogatasi jogszabalyokra vonatkozo reformja biztositja, hogy az 6sszes allami tdimogatasi
intézkedés 90 %-a a nemzeti, regionalis és helyi hatosagok kezében maradjon.

A tagallamok egyre inkabb készek arra, hogy megosszak egymassal titkosszolgalati értesiiléseiket, ami a
terrorizmus elleni harc megerdsitését eredményezi. A kutatison, az ipari egytittmikodésen és a k6zos
beszerzéseken keresztil mélytl a védelmi egytittmikodés. A tagallamok ugy dontenek, hogy egyes katonai
képességeket kozosen tartanak fenn, és névelik az EU kalfoldi misszidival kapcesolatos pénzigyi szolidaritast.

A kiilpolitikaban az EU egyre gyakrabban képvisel egységes allaspontot. A 27 tagu EU aktivan térekszik arra, hogy
kereskedelmi megallapodasokat kosson partnereivel szerte a viligon, ugyanolyan médon, ahogy ma teszi. A kilsé
hatarok igazgatasa elsGsorban az egyes orszagok feladata, de az Eurépai Hatar- és Parti (”)rség muveleti
tamogatasanak koszonhetéen megerésodik az egyiittmikodés. Az Gj kihivasok a hatarigazgatas folyamatos
javitasat igénylik. Ha erre nem keril sor, el6fordulhat, hogy egyes orszagok a belsé hatarokon célzott
ellen6rzéseket kivannak fenntartani.

A 27 tagii EU képes kedvez6 iranyba befolyasolni a vilagpolitikai folyamatokat tobb tertleten, példaul az
éghajlatvaltozas, a pénziigyi stabilitas és a fenntarthato fejlédés kapesan.

Ervek és ellenérvek:

Az eredménykdzpontua cselekvési program a koz6s céloknak megfelel6en tovabbra is konkrét eredményeket
hoz. A polgarok unids jogbodl szarmazé jogai érvényre jutnak. Megmarad a 27 tagi EU egysége, de ezt az
egységet nagyobb vitik Ujra és ujra probara tehetik. A papiron tett igéretek és a polgarok elvarasai kozotti
szakadék athidaldsa csak akkor lehetséges, ha az igazan fontos kérdésekben sikeriil kézos elhatarozassal
el6relépést elérni.



Szakpolitikai attekintés

EGYSEGES GAZDASAG | SCHENGEN, | KULPOLITIK UNIOS TELJESITESI
PIAC ES | ES MIGRACIO A KOLTSEGVETE KEPESSEG
KERESKEDELE | MONETARI ES ES VEDELEM S
M SUNIO BIZTONSAG
Az egységes piac | Fokozatosan | Egyre jobban | A kilpolitikai Részben Az
— az energetikai és | javul az fokozddik a kérdésekben korszerisitett a 27 | eredménykdzpont
digitalis euréovezet kiils6 hatarok | egyre tagallam szintjén | G cselekvési
agazatokat is miitkodése igazgatasa gyakrabban elfogadott program konkrét
beleértve — terén folytatott | képviselnek reformprogram eredményeket
megerdsodott; a egylittmiikodé | egységes alapjan hoz; a
27 tagl EU s; haladés a allaspontot; dontéshozatal
progressziv kdzos szorosabb tovabbra is tul
kereskedelmi menekdltigyi | vedelmi 0Osszetett a
megallapodasokra rendszer felé; | egyiittmiikodés megértéshez a
torekszik jobb teljesitési
egylittmiikodé képesség nem
s biztonsagi mindig all
kérdésekben 0sszhangban az

elvarasokkal

Illusztrativ pillanatképek

® A haztartasok és a vallalkozasok 6sztonzést kapnak arra, hogy csokkentsék energiafogyasztasukat,
és sajat maguknak tiszta energiat allitsanak el6. Konnyl szamukra a szolgaltatvaltas. Az
energiaszamlak altalaban cs6kkennek, de a befizetések fele tovabbra is EU-n kivili szolgaltatok

zsebébe vandorol.

® Az eurdpaiak halozatba kapcsolt autokat hasznalhatnak, de a meglévé jogi és muszaki

akadalyok miatt a hatarok atlépésckor tovabbra is problémakba titk6zhetnek.

*  Mind a varoskézpontokban, mind a vidéki tertileteken j6 minéségt, nagy sebességli széles
savu internetkapcsolat all rendelkezésre. Az elektronikus kereskedelem béviil, de

aranytalanul draga marad masik tagallambol arucikkeket hozatni.

® Az eurdpaiak jobbara szabadon, ellenSrzés nélkul haladhatnak at a hatarokon. A

megerGsitett biztonsagi ellen6rzések miatt azonban a repulStereken és a vasutallomasokon

mar j6val az indulas el6tt meg kell jelenni.

* Az EU célzott progressziv kereskedelmi megallapodasokat kot a hozza hasonléan gondolkodo
partnereivel: Japannal, Ausztraliaval, ij—Zélanddal, a latin-amerikai orszagokkal és masokkal. A

ratifikacios folyamat hosszadalmas, és egyes nemzeti és regionalis parlamentek vitaja és egyet nem

értése miatt gyakran talsagosan is elhuzodik.




2. forgatokényv: Csakis az egységes piac

AZ EUROPAI UNIO FIGYELMENEK KOZEPPONTJABA EGYRE INKABB AZ EGYSEGES PIAC KERUL.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatékényvben a 27 tagii EU szamos szakpolitikai tertileten nem tud megallapodasra jutni arrél, hogy
hogyan tegyen tébbet: eréfeszitéseit egyre inkabb az egységes piac egyes fontos teriileteinek elmélyitésére
Osszpontositja. Olyan teriileteken, mint a migracio, a biztonsag és a védelem, nincs k6z6s elhatarozas az
egyluttmtkodés fokozasarol.

Az eredmény: a legtébb szakpolitikiban a 27 tagi EU nem fokozza eréfeszitéseit. Az Gj kézos aggalyok
megvalaszolasa gyakran kétoldalu egytittmtkodések keretében torténik. A 27 tagi EU jelentésen csokkenti a
szabalyozasbol fakadé terhet azzal, hogy minden 4j kezdeményezés elGterjesztésekor két korabbi jogszabalyt von
vissza.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tagi EU létjogosultsagat elsésorban az egységes aru- és t6kepiac adja. A tovabbi el6rehaladas attol fiigg,
mennyire sikertil megallapodasra jutni a kapcsolodo szakpolitikai torekvésekrél és el6irasokrol. Ez kénnyebbnek
bizonyul a téke és az aruk — tovabbra is vimmentes — szabad mozgasa teriiletén, mint masutt.

Mivel komoly eréfeszitések iranyulnak az EU-szint szabalyozas csékkentésére, megmaradnak vagy nének a
kilonbségek olyan tertileteken, mint a fogyasztovédelem, a szocialis normak és a kérnyezetvédelmi el6irasok, az
adotigy vagy az allami timogatasok felhasznalasa. Ez a negativ verseny kialakuldsanak kockazataval fenyeget.
Ugyancsak nehéz megallapodni a munkavallaléi mobilitas Gj k6z6s szabalyairdl vagy a szabalyozott szakmak
gyakorlasanak feltételeir6l. Emiatt a munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgisa nem garantalt teljes
mértékben.

Az eur6 konnyebbé teszi a kereskedelmet, de az egyre nagyobb eltérések és az egyiittmikodés alacsony foka
miatt nagymértékben sebezhet6vé valik. Ez veszélybe sodorja a kéz6s valuta integritasat és egy ujabb
pénziigyl valsagra valé reagalasi képességét.

Mivel biztonsagi és migracios kérdésekben elégtelen az egyiittmikodés, mind tobb helyen ellenérzik
szisztematikus modon az orszaghatarokon atlépé személyeket.

A nemzetkozi kereskedelem elveivel kapcesolatos belsé nézetkilonbségek miatt az EU nehezen tud
megallapodasokat kétni partnereivel. A migraciougyi és egyes kilpolitikai kérdések rendezése egyre inkabb
kétoldalu egytttmiikodés keretében torténik. A humanitarius segitségnydjtas és a fejlesztési timogatas tagallami
szinten zajlik. Az EU mint 6n4ll6 partner t6bbé nem vesz részt sok nemzetk6zi férum munkajaban, mert nem
képes kozos allaspontot kialakitani olyan, a globdlis partnerck szamara lényeges kérdésekben, mint az
éghajlatvaltozas, az addcsalas elleni kiizdelem, a globalizacié el6nyeinek kihasznalasa vagy a nemzetkézi
kereskedelem el6mozditasa.

Ervek és ellenérvek:

Az BEU tevékenységének 4j hangsulyaibol kovetkezéen atjonnan felmerils kérdésekkel kapesolatos, tagallamok
kozotti nézetkulonbségeket gyakran kétoldala keretek kozott, eseti alapon kell feloldani. A polgarok unios
jogbdl szarmazé jogainak kore id6vel besztkilhet. A dontéshozatal valdszindleg kénnyebben megérthetd, am a
kozos fellépési képesség korlatozott. Bz minden szinten szélesitheti a szakadékot az elvarasok és az elért
eredmények kozott.



Szakpolitikai attekintés

EGYSEGES GAZDASAG SCHENGEN, KULPOLITIK UNIOS TELJESITES
PIAC | ES MIGRACOIO A KOLTSEGVETE | | KEPESSEG
ES MONETARI ES ES VEDELEM S
KERESKEDELE S UNIO BIZTONSAG
M
Az egységes aru- Az Nincs egységes Egyes Uj hangstlyok az | A
és tékepiacot euroOvezeten | migracios kilpolitikai egységes piachoz | dontéshozatal
megerdsitik; az belili politika vagy kérdésekkel szilkséges valoszintileg
eloirasok tovabbra | egyiittmiikodé | menekdltlgyi egyre inkabb alapvetd funkciok | kénnyebben
is eltérnek s korlatozott politika; a kétoldalu finanszirozasa megértheto,
egymastol; az biztonsagra keretek kozott érdekében am a kozos
emberek és a vonatkozé foglalkoznak; a fellépési
szolgéltatasok szorosabb vedelmi képesség
szabad mozgasa koordinaciot egylittmiikodés korlatozott; a
nem garantalt kétoldalian a jelenlegi kdzo6s
teljes mértékben folytatjak; a helyzethez aggalyokra
belsd képest nem gyakran kell
hatarellen6rzés valtozik kétoldalu
szisztematikusab megoldasokat
b talalni

Illusztrativ pillanatképek

* A levegébmin6ség Eurdpa-szerte igen kilonb6z6, mert egyes tagallamok dgy dontenek,
hogy megsziintetik az eléirasokat és a karosanyag-kibocsatasi hatarértékeket. A tobb
orszagot atszel6 folyok, mint példaul a Duna és a Rajna hossza mentén eltéré lehet a
vizmindéség.

®* Az ecurépaiak vonakodnak a halézatba kapcsolt autdik hasznalatatdlaz unids szintd
szabalyok és muszaki el6irasok hidnya miatt.

® A belsé hatarok tizleti és turisztikai céla atlépését nehezitik a rendszeres hatarellenérzésck.
Ugyancsak nehezebb masik tagallamban munkat talalni, és nincs garancia a
nyugdijjogosultsagok masik tagallamba valo atvitelére. Aki kulf6ldén megbetegszik, dragan
jut orvosi ellatashoz.

* A 27 tagi EU nem két 4j kereskedelmi megallapodasokat, mert a tagallamok nem képesek
megallapodni a k6z6s prioritasokrol, vagy egyesek megakadalyozzak a ratifikaciot.

°  Azon orszagok polgarai, amelyeknek ismétl6d6en megsértik a légterét vagy amelyet nagyszabasu
szamitogépes tamadasok érnek, nehezen értik meg, hogy a 27 tagu EU szintjén, vagy akar csak a
szomszédos orszagokkal kézosen, miért nem vezetnek be szankciokat.

°  Amiatt, hogy a fejlesztési timogatasok visszakeriilnek tagallami szintre, nehezebb az afrikai
orszagokkal atfogo partnerségeket kialakitani, ennek koévetkeztében pedig az eurdpai
vallalkozasok lehetSségektol esnek el egy b6vil6 piacon, mikézben a migracié mély okainak
kezelésére sincs mod.
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3. forgatokonyv: Aki tébbet akar, tobbet
tesz

AZ EUROPAI UNIO LEHETOVE TESZI AZ ARRA KESZ ORSZAGOK SZAMARA, HOGY MEGHATAROZOTT
TERULETEKEN TOBB EREDMENYT ERJENEK EL.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokényvben a 27 tagi EU ugyantugy mikodik, mint napjainkban, de azok a tagallamok, amelyek
kozosen tobbet szeretnének tenni, egy vagy tobb céliranyos koalicioba tomorilve egyiittmikédésbe fognak a
kérdéses tertleteken. Ilyen tertilet lehet a védelem, a belsé biztonsag, az adéligy vagy a szocialpolitika.

Az eredmény: a tagallamok egy-egy 1j csoportja céliranyos megallapodasokra jut arrol, hogy jogi és kéltségvetési
szempontbol hogyan mélyitsék el egyiittmikodéstket a kivalasztott tertileteken. Ahogyan a schengeni 6vezet és az
eurd esetében tortént, ez alapulhat a 27 tagh EU k6z6s keretein, de az tisztazasra szorul, hogy melyik szerepld
milyen jogokkal és kotelességekkel rendelkezik. A tagallamok helyzete jogilag nem valtozik, és megmarad a
lehetSség arra, hogy kés6bb masik tagallam is csatlakozzon egy-egy ilyen kezdeményezéshez.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A tagallamok egy csoportja tgy dont, hogy védelmi kérdésekben sokkal szorosabb egytittmkodést folytat
egymassal, kihasznalva a meglévé jogi keretek kinalta lehet6ségeket. Ennek keretében erds kutatdsi és ipari
bazist épitenek ki, k6z0s beszerzéseket hajtanak végre, integraltabba teszik képességeiket, és a kulfoldi k6zos
missziokban valo részvétel céljabdl névelik katonai késziltségliket.

T6bb tagallam a biztonsag és a jogérvényesiilés teriiletén 1ép el6re. Ugy dontenek, hogy megerdsitik a rendéri
szerveik és hirszerz6 szolgalataik k6zotti egytuttmikodést. A szervezett blindzés és a terrorizmussal Gsszefliggld
btncselekmények elleni kiizdelem érdekében megosztanak egymassal minden rendelkezéstikre 4ll6 informéciot.
Koz6s tigyészségen keresztll egylittesen nyomoznak csalasi, pénzmosasi, valamint kabitoszer- és
fegyverkereskedelmi tigyekben. Még tovabb lépve a polgari tgyeket illetGen koz6s igazsagiligyi térséget hoznak
létre.

A tagallamok egy csoportja — az eurddvezetet és adott esetben néhany mas tagallamot is beleértve — az adozas és
a szocialis kérdések teriiletén kezd sokkal szorosabb egytittmtkodést. Az adézasi szabalyok és az adokulesok
nagyobb foku 6sszehangolasa csokkenti a jogszabalyoknak valé megfelelés koltségeit, és korlatozza az adocsalas
lehet6ségét. A kozos szocidlis normak kiszamithat6 kérilményeket teremtenck a vallalkozasok szamara, és
segitik a foglalkoztatasi feltételek javitasat. T6bb cstcstechnoldgiai teriileten meger6sodik az ipari
egyluttmtkodés; a résztvevok kozosen fejlesztenek ki termékeket és szolgaltatasokat, és kbzosen hatarozzak meg
ezek felhasznalasanak feltételeit.

A 27 tagallam tovabblép az egységes piac megerdsitésében és a négy alapszabadsag garantalasaban. A harmadik
orszagokkal val6 kapcsolatokat — a kereskedelmet is ideértve — tovabbra is az EU bonyolitja az sszes tagallam
nevében.

Ervek és ellenérvek:

Egységes marad a 27 tagi EU, mikézben azok a tagallamok, amelyek tobbet szeretnének, lehetéséget kapnak
egyuttmikodésik elmélyitésére. A polgarok uniés jogbdl szarmazé jogai kézott — attdl fiigeben, hogy a
szorosabb egyiittmikodést valasztd vagy az abbdl kimarado tagallamok polgarairdl van-e sz6 — eltérések
alakulnak ki. Kérdések mertilnek fel a dontéshozatal kiilonb6z6 szintjeinek atlithatésagaval és
elszamoltathatésagaval kapcsolatban. Azokban az orszagokban, amelyek tébbet szeretnének elérni, csokkenni
kezd az elvarasok és az eredmények kozotti tavolsag.
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Szakpolitikai attekintés

EGYSEGES GAZDASAGI | SCHENGEN, | KULPOLITIK UNIOS TELJESITESI
PIAC ES MIGRACIO A KOLTSEGVET KEPESSEG
ES MONETARIS ES ES VEDELEM ES
KERESKEDELE UNIO BIZTONSAG
M
Mint a ,,Megy Minta,Megy | Minta,Megy | Minta,Megy | Minta,Megy Mint a ,,Megy
minden tovabb” minden minden minden minden tovabb” | minden tovabb”
forgatokonyvben, | tovabb” tovabb” tovabb” forgatokonyvben | forgatékonyvben
az egységes piac | forgatokonyvb | forgatokonyvb | forgatokonyvb | ; néhany ,a27 tagl EU
megerdsodott és | en, kivéve azon | en, kivéve azon | en, kivéve azon | tagallam részére | szintjén az
a 27 tagl EU orszagok orszagok orszagok kiegészit6 eredménykozpo
progressziv csoportjat, csoportjat, csoportjat, koltségvetést nta cselekvési
kereskedelmi amelyek amelyek amelyek biztositanak program
megallapodasokr | elmélyitik az elmélyitik az elmélyitik a azokra a eredményeket
a torekszik egylittmitkodés | egyiittmitkodés | vedelmi tertiletekre, hoz; egyes
t példaul az t példaul egylittmiikodés | amelyeken csoportok
adozas és a biztonsagi és t és a hangsllyt | tobbet kivannak | bizonyos
szocialis igazsagugyi a katonai tenni tertileteken
normak terén kérdésekben koordinaciora egylitt tobbet
és a kozos valositanak meg;
felszerelésre a dontéshozatal
helyezik Osszetettebbé
valik

Illusztrativ pillanatképek

* Az orszagok egy csoportja rend6rokbdl és tgyészekbol allé csoportot hoz létre a tobb

orszagot érint6 bliinézéssel kapesolatos nyomozati feladatokra. A biztonsagi informaciok

cseréje azonnal megtorténik, készonhet6en annak, hogy az adatbazisok teljes mértékben

kapcsolédnak egymashoz. A blncselekményekkel kapcsolatban az egyik orszagban

beszerzett bizonyitékokat a tobbi orszag automatikusan elismeri.

* A halézatba kapcsolt autok hasznalata széleskorien elterjedt abban a 12 tagallamban, amely 6sszehangolta
szabalyait ¢s el6irasait.. Ugyanezek a tagallamok olyan k6z0s szabalyokat alakitanak ki, amelyek tisztazzak
a dolgok internetével kapcsolatos tulajdonjogi és felelésségi kérdéseket.

* Az orszagok egy csoportja egymassal egyuttmtkodve k6z6s ,,gazdasagi jogi kddexet” dolgoz ki,

amelyben egységesiti a tarsasagi jog, a kereskedelmi jog és mas kapcsolodo jogagak szabalyait,
megkonnyitve ezaltal — mérettdl fliggetleniil — minden vallalat és vallalkozas szamara a hatarokon
ativel6 mukodést.

* Huszonegy tagallamban a munkavallalokat a munka vilagaban és a tarsadalombiztositas teriiletén megilleté
jogok béviilnek, és a munkavallalé allampolgarsagatdl és lakéhelyétdl fiiggetlentl egyre inkabb hasonlova
valnak egymashoz.

e Hat orszag katonai céli dronra tesz szert. Ezt tengeri és szarazfoldi térfigyelésre, valamint humanitarius
mentési feladatokra hasznalja. K6z6s védelmi program késziil a kritikus infrastruktira szamitégépes
tamadasokkal szembeni megovasa érdekében.
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4. forgatokonyv: Kevesebbet
hatékonyabban

AZ EUROPAI UNIO ARRA OSSZPONTOSIT, HOGY KIVALASZTOTT SZAKPOLITIKAI TERULETEKEN TOBBET
VALOSITSON MEG GYORSABBAN, MAS SZAKPOLITIKAI TERULETEKEN PEDIG KEVESEBBET TEGYEN.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokonyvben konszenzus alakul ki annak sziikségességérol, hogy egyes prioritdsokat jobb egytitt
kezelni: a 27 taga EU tgy dont, hogy figyelmét és korlatozott er6forrasait kevesebb teriiletre 6sszpontositja.

Az eredmény: a 27 tagi EU gyorsabban és hatarozottabban tud cselekedni a kivalasztott prioritasi tertiletein.
E szakpolitikak vonatkozasaban a 27 tagii EU erésebb eszk6zok birtokaban kozvetlentl végre tudja hajtani és
érvényesiteni tudja a kollektiv dontéseket, ahogyan azt ma a versenypolitika vagy a bankfeligyelet terén teszi.
Mas teriileteken a 27 tagi EU felhagy az intézkedésekkel, vagy kevesebbet tesz.

Uj prioritasai kivalasztisival a 27 tagd EU arra térekszik, hogy jobban ésszehangolja az igéreteket, az elvarasokat
és az eredményeket. Az Gsszhang hianyanak egy tipikus kézelmultbeli példaja a gépjarmivek karosanyag-
kibocsatasat 6vezé kézelmultbeli botrany: az EU-val szemben széles kora elvaras, hogy védje meg a fogyasztokat a
csal6 gyartoktol, ugyanakkor semmiféle olyan hataskorrel vagy eszkozzel nem rendelkezik, amely lehetévé tenné
szamara, hogy ennek kozvetlen és lathaté mdédon eleget tegyen.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tagu EU t6bbet foglalkozik olyan tertiletekkel, mint példaul az innovacié, a kereskedelem, a biztonsag, a
migracio, a hatarigazgatas és a védelem. Uj szabalyokat és jogérvényesité eszkézoket dolgoz ki, hogy a
kulcsfontossagu 4j tertileteken elmélyitse az egységes piacot. A kutatas-fejlesztés tertiletén megvalosuld
kivalésagra 6sszpontosit, a szén-dioxid-mentesités és a digitalizalds timogatasa érdekében pedig 4j unids szint
projektekbe ruhaz be.

Jellemz6 példak erre az trrel és a cstcstechnologiat alkalmazo klaszterekkel kapesolatos tovabbi egytittmkodés,
valamint a regionalis energiakézpontok kialakitasanak befejezése. A 27 tagi EU gyorsan tud dénteni arrél, hogy
targyalasokat folytasson kereskedelmi megallapodasokrél és azokat meg is kdsse. A terrorizmussal 6sszefliggd
kérdésekrdl a rend6ri és az igazsagligyi hatosagok szisztematikus egytittmikodést folytatnak, amelyet a k6z6s
Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurépai Ugynoksége segit el6.

Az Eurépai Hatar- és Parti Orség teljes mértékben atveszi a kiilsG hatarok igazgatasit. Minden menedékjog iranti
kérelmet egyetlen eurépai menekiltiigyi igynokség dolgoz fel. K6z6s védelmi képességeket alakitanak ki.

Ezzel parhuzamosan a 27 tagi EU mar nem Iép fel, illetve kevesebbet tesz olyan tertileteken, amelyekre ugy
tekintenek, hogy azokon kotlatozottabb hozzaadott értékkel rendelkezik vagy nem képes teljesiteni az igéreteket.
Ezek olyan teriileteket foglalnak magukban, mint a regionalis fejlesztés, a kozegészségiigy, illetve a foglalkoztatasi és
szocialpolitikanak az egységes piac miikodéséhez kbzvetlentl nem kapcesolodo részei.

Az allami timogatasok ellenrzését még nagyobb mértékben atruhazzak a nemzeti hatésagokra. A fogyasztévédelemre,
a kérnyezetvédelemre, valamint a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozo 4j eléirasokat részletes
harmonizacié helyett a szigort minimumra cs6kkentik. A tagallamok nagyobb rugalmassaggal rendelkeznek, hogy
bizonyos teriileteken kisérletezzenek. Az unios szinten szabalyozott tertileteken azonban szélesebb jogérvényesitési
hataskorok biztositjak a teljes kora megfelelést.

Masutt tovabbi Iépéscket tesznek, hogy megszilarditsak az eur66vezetet és biztositsak a kéz6s pénznem
stabilitasat. Az EU vilagban bet6ltott szerepének sulya az tjonnan meghatarozott felel6sségi tertleteivel
6sszhangban valtozik.
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Ervek és ellenérvek:

A felelGsségi tertiletek egyértelmtbb szétvalasztasa végsé soron abban segiti az Uni6 polgarait, hogy jobban
megértsék, mit kezelnek a 27 tagu EU szintjén, valamint tagallami és regionalis szinten. A polgarok unios jogbol
szarmaz6 jogai megerGsddnek azokon a teriileteken, ahol a fokozott szerepvallalas mellett dontiink, egyébként
viszont csokkennek. Ezaltal csdkken az igéretek és az eredmények kozotti tavolsag, még ha bizonyos tertileteken az
elvarasok tovabbra sem teljestilnek. Mindenekel6tt azonban a 27 tagi EU valés nehézségekkel szembestil a
tekintetben, hogy mely tertileteket kezelje kiemelten, illetve melyeken csokkentse szerepvallalasat.

Szakpolitikai attekintés

EGYSEGES PIAC | GAZDASAGI | SCHENGEN, | KULPOLITIK UNIOS TELJESITESI
ES ES MIGRACIO A KOLTSEGVETE | KEPESSEG
KERESKEDELE | MONETARIS ES ES VEDELEM S
M UNIO BIZTONSAG
A kozos eléirasok | Lépéseket A Az EU Jelentdsen A feladatok
a minimumra tesznek az hatarigazgatas | egységes atalakitva, hogy a | kiemelten
korlatozodnak, az | eurddvezet ,a allaspontot 27 tagt EU kezelésére
unios szinten megszilarditas | menekiltiigyi | képvisel szintjén elfogadott | vagy
szabalyozott aés politika és a valamennyi Uj prioritasokat feladasara
tertileteken stabilitdsanak | terrorizmus kiilpolitikai szolgélja vonatkozd
azonban a biztositasa elleni kérdéshen; kezdeti
jogérvényesités érdekében; a kiizdelem eurdpai védelmi megallapodas
megerdsodott; a 27 tagl EU terén unié jon létre kihivasokkal
kereskedelemmel kevesebbet szisztematikus teli;
kizarolag uniés tesz a az bevezetését
szinten foglalkoztatési | egytittmiikodé kovetéen a
foglalkoznak és S déntéshozatal
szociélpolitika megértése
egyes részein kdnnyebbé

valhat; az EU
gyorsabban és
hatarozottabba
n cselekszik
ott, ahol
nagyobb a
szerepe

Illusztrativ pillanatképek

* Az EBuropai Tavkozlési Hatosag olyan, a hataron atnyulé kommunikaciés szolgaltatasokhoz
szabadithat fel frekvencidkat, mint amelyek a halézatba kapcsolt autdk egész Eurdpara kiterjed
hasznélatihoz sziikségesek. A hatdsag szabalyozo szervként 1ép fel, hogy megvédje a mobiltelefon-
és internetfelhasznalok jogait, barmerre is legyenek az EU-ban.

® Az j eur6pai terrorizmusellenes tigynékség a gyanusitottak szisztematikus kvetése és megjelclése
révén segit abban, hogy eltantoritsa 6ket az eurdpai varosok elleni silyos timadasok elkévetésétdl,
illetve megel6zze az ilyen tamadasokat. A tagallamok rendéri hatésagai kénnyen hozza tudnak
férni a bin6z6k biometrikus azonositéit tartalmazo eurépai adatbazisokhoz.

* Az Eur6pai Hatér- és Parti Orség teljes mértékben atveszi a kiilsé hatarok igazgatasat.

* A fizetések, a szocialis jogszabalyok és az adémértékek tovabbra is jelent6s eltéréseket
mutatnak Burépa-szerte.
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A személygépkocsi-gyartok altal félrevezetett europai fogyasztok most mar az EU-ra

tamaszkodhatnak, hogy az szankciondlja az ilyen vallalkozasokat és kartéritést eszk6z6ljon
ki.

A teljeskértien mikodo eurdpai miholdas rendszernek készonhetéen a mezégazdasagi
termel6k megfizethetd, valos ideja idGjarasi és névénytermesztési adatokhoz férnek hozza.
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5. forgatokonyv: Sokkal tébbet egyiitt

AZ EUROPAI UNIO UGY DONT, HOGY VALAMENNY!| SZAKPOLITIKAI TERULETEN SOKKAL TOBBET
VALOSIT MEG EGYUTT.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatékényvben konszenzus alakul ki arrél, hogy sem mai allapotaban a 27 tagi EU, sem az eurdpai
orszagok 6nalléan nem rendelkeznek elég eszkozzel a napi kihivasok kezeléséhez: a tagallamok ugy dontenek,
hogy minden tertileten t6bb hataskort és er6forrast osztanak meg és kiterjesztik a dontéshozatalt.

Az eredmény: az Gsszes tagallam kozotti egyuttmikodés minden korabbindl kiterjedtebb lesz valamennyi
tertileten. Ehhez hasonléan az eur66vezet megerésodik, és egyértelmivé valik, hogy ami a k6z6s pénznemet
alkalmazo orszagok szamara elény6s, az mindenki szamara elény6s. Eurdpai szinten felgyorsul a dontéshozatal,
és az érvényesités is gyorsabb lesz.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A nemzetkozi szintéren Eurdpa egységesen 1ép fel a kereskedelem tertiletén, és a legtobb nemzetkdzi férumon
egyetlen képvisel6vel rendelkezik. A nemzetkézi kereskedelmi megallapodasokrél az Eurépai Parlament mondja ki a
végsé szot. A védelmet és a biztonsagot kiemelten kezelik. A NATO tevékenységéhez maradéktalanul illeszkedve
eur6pai védelmi uni6 jon létre. A biztonsagi kérdésekben folytatott egytttmikodés rutinszerdvé valik. A 27 tagd EU
tovabbra is az éghajlatvaltozas elleni globalis kiizdelem ¢élén all, és megerdsiti a vilag legnagyobb humanitarius segély
és fejlesztési tamogatas donorjaként betdltott szerepét.

Az BU széles kora kiilpolitikaja lehet6vé teszi szamara, hogy megerdsitse a migraciéra vonatkozo kozos
megkozelitését. Eurdpa szomszédsagaban és azon tul a partnerségek szorosabba valdsa és a beruhazasok bévitése
el6segiti a gazdasagi lehetéségek megteremtését, a regularis migracio kezelését és az irregularis csatornak
felszamolasat.

A 27 tagi EU-n beltil nagy hangsulyt fektetnek és torekednek az egységes piac befejezésére az energetika, a
digitalizalas és a szolgaltatasok teriiletén. Az innovacioban és kutatasban végrehajtott k6z6s beruhazasoknak
koszonhetSen eurdpai ,,Szilicium-volgyek” jonnek létre, amelyben kockazatitke-befektetdk, induld vallalkozasok,
nagyvallalatok és kutatokézpontok klaszterjei mikodnek. A teljes mértékben integralt tékepiacok Unio-szerte
segitik a pénzeszk6zok mobilizalasat a kis- és kozépvallalkozasok és az infrastrukturalis nagyprojektek szamara.

Nemecsak az euré6vezeten belill, hanem a csatlakozni kivané orszagok tekintetében is fokozddik a kéltségvetési,
szocialis és adozasi kérdésekben folytatott koordinacié, valamint szigorodik a pénziigyi szolgaltatasok eurépai
feliigyelete. A gazdasagi fejlédés fellenditése és a sokkokra valo reagalas érdekében tovabbi unios pénzligyi
tamogatast bocsatanak rendelkezésre regionalis, agazati és tagallami szinten.

Ervek és ellenérvek:

Az unios szintl dontéshozatal jelentsen kibévil és felgyorsul. Az uniés polgarok t6bb, kézvetlentl az unios
jogbdl szarmazé joggal rendelkeznek. Fennall azonban annak a veszélye, hogy elidegenednek a tarsadalom azon
részei, amelyek gy érzik, hogy az EU-nak nincs legitimacioja vagy tul sok hataskort vett el a tagallami
hatésagoktol.
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Szakpolitikai attekintés

EGYSEGES GAZDASA | SCHENGEN, | KULPOLITIK UNIOS TELJESITESI
PIAC GI ES MIGRACIO A KOLTSEGVET KEPESSEG
ES MONETARI ES ES VEDELEM ES
KERESKEDELE SUNIO BIZTONSAG
M
Az egységes piac | Az 6telndk | Minta Mint a JelentGsen A dontéshozatal
az eldirasok 2015. juniusi | ,,Kevesebbet ,,Kevesebbet korszertisitve és | gyorsabb és az
0sszehangolasa jelentésében | hatékonyabban | hatékonyabban | ndvelve, sajat érvényesités
ésa foglalt ” ” forrasokbol hatarozottabb
jogeérvényesités elképzelés forgatokényvbe | forgatokonyvbe | torténd minden terileten;
fokozésa révén szerint n; a n,az EU finanszirozéssal; | elszamoltathatdsa
megerdsodott; a megvalésul a | hatarigazgatas, | egységes az euréovezet gi kérdések
kereskedelemmel | gazdasagi, a menekuiltigyi | allaspontot koltsegvetesi merilnek fel
kizéardlag unids pénziigyi és | politika és a képvisel stabiliz&cios azok szadmara,
szinten koltsegvetési | terrorizmus valamennyi funkcidja akik ugy érzik,
foglalkoznak unio elleni kizdelem | kiilpolitikai miikodik hogy az EU tul
terén kérdéshen; sok hataskort vett
szisztematikus | eurdpai el a tagallamoktol
az védelmi unid
egylittmitkodés | jon létre

Illusztrativ pillanatképek

* A 27 tagt EU aktivan torekszik kereskedelmi megallapodasok megkdtésére. A

megallapodasokat az EU kezdeményezi, targyalja és erSsiti meg gyorsan a 27 tagallama
nevében.

Az eurépaiak Eurdpa-szerte zavartalanul hasznaljak halozatba kapcsolt autéikat az unids szinta
szabalyoknak és egy unids jogérvényesité tigynokség tevékenységének kdszonhetben.

Azok az eurdpaiak, akik meg kivanjak osztani a korzetiitkben tervezett unios finanszirozasa
szélerémi-projekttel kapcsolatos észrevételeiket, nehezen tudjak eldénteni, hogy melyik az
illetékes eurdpai hatdsag.

A vilag egyes tertiletein a tagallami nagykdvetségeket felvalto uniés nagykovetségek nyujtanak
konzuli védelmet és segitséget a kulfoldre utaz6 polgarok részére. Az Eur6paba beutazni
szandékozd harmadik orszagbeli allampolgarok ugyanezen a halézaton keresztil nyujthatjak be
vizumkérelmiiket.

Az Burépai Stabilitasi Mechanizmus eurépai valutaalappa valik. Az Eurépai Parlament
ellen6rzése alatt mikodve Gj feladatokat vallal, hogy tdimogassa az Eurépai Beruhdzasi

Bankot az eurdpai beruhdzasok élénkitését célzé Juncker-terv harmadik generacidjahoz
szitkséges finanszirozas megteremtésében.
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4. Tovabbi lépések

Az Burépaban 60 évvel ezel6tt még lehetetlennek tind haladas jelentSs részét ma mar biztosra vessziik. Legsotétebb
napjaink is sokkal viligosabbak, mint barmely nap, amelyet el6deink a ventotenei bértdnben toltottek.

Még az olyan torténelmi tavlatokban gondolkodo elmék, mint az Gvék szamara is elképzelhetetlenek lettek volna
azok a szabadsdgok, jogok és lehetGségek, amelyeket Eurdpa azéta teremtett. Az egységes Eurdpa évforduldjaval
parhuzamosan eljott az id6, hogy megujitsuk fogadalmainkat, Gjra biiszkék legytink és sajat keztinkbe vegyiik
jovonket.

Akarmennyire is elkertilhetetlen a valtozas minden téren, céljaink valtozatlanok és ugyanazokat az eurépai
értékeket tartjuk fontosnak. Olyan tarsadalmat akarunk, amelyben mindenek felett all a béke, a szabadsag, a
tolerancia és a szolidaritas. Olyan demokraciaban kivanunk élni, amelyben biztositottak a kiillonb6z6 nézetek,
valamint a kritikus, flggetlen és szabad sajt6. Szabadon akarunk véleményt nyilvanitani, és bizni akarunk abban,
hogy egyetlen egyén vagy intézmény sem all a jog felett. Olyan Uniot szeretnénk, amelyben minden polgar és
valamennyi tagallam egyenld elbanasban részesil. Gyermekeink szamara a magunkéndl jobb életet kivanunk
teremteni.

Figgetlentl att6l, hogy a bemutatott forgatokonyvek koziil melyik tikrézi majd legjobban a valosagot, ezen
értékek és aspiraciok — amelyekért érdemes kizdeni — tovabbra is kételezik az eurdpaiakat.

Az EU egy olyan példa nélkuli projekt, amelyben 6nkéntes alapon Gsszevontuk a belfoldi prioritasokat és a
szuverenitast, hogy jobban szolgaljuk a tagallami és az egyiittes érdekeket. E projekt megvaldsitasa sosem volt
konnyd, sem tokéletes, am az EU megmutatta, hogy képes a reformra, és idével bebizonyitotta jelentéségét is. Az
»Egyestlve a sokféleségben” mottét kovetve az EU és tagallamai alkalmazni tudtdk nemzeteik egyedi erGsségeit
és gazdagsagat, hogy korabban soha nem latott haladast valositsanak meg.

Mai bizonytalan vilagunkban némelyek szamara vonzoé lehet az elszigeteltség, am a megosztottsag és a
széttoredezettség kovetkezményei mélyrehatoak lennének. Az eurdpai orszagok és polgarok djra a megosztott
multjuk csapdajaba esnének, és az er6sebb hatalmak érdekeinek prédajava valnanak.

Eurdpa most valaszuthoz érkezett. Legalabb annyi lehet6ség all el6tte, mint amennyi kihivas. Eurépa ideje most
johet el, de csak akkor ragadhaté meg, ha mind a 27 tagallam egyiittesen, kézos elszantsaggal 1ép fel.

E fehér konyv remélhet6leg Gszinte és széles kord vitat nyit a polgarokkal arrél, hogy milyen iranyba kellene
Burépanak fejlédnie az elkévetkezé években. Minden véleményt meg kell hallgatnunk. Az Eurépai Bizottsag —
az Eurépai Parlamenttel és az érdekelt tagallamokkal egytitt — Eurépa j6v6ijérdl sz616 vitasorozatot tart majd
Burépa-szerte a tagallami parlamentekben, varosokban és régiokban. Haladasunkat eurépaiak szazmillidinak
otletei és elszantsaga biztositjak majd.

A fehér kényv az Eurdpai Bizottsag hozzajarulasa a romai csucstalalkozohoz. Valamennyi évforduléhoz
hasonléan a rémai évforduld is j6 alkalmat kinal arra, hogy elgondolkodjunk az elmult 60 év sikerén. Egyuttal
azon folyamat kezdetének is tekintendd, amelynek soran a 27 tagi EU egytitt dont az Uni6 jovéjérol.

Az Burdpai Bizottsag az elkévetkez6 honapokban az alabbi témakrol készil6 vitaanyagokkal kivan hozzajarulni
a vitahoz:

*  Burodpa szocialis dimenzidjanak kialakitasa,

®  az eurdpai gazdasagi és monetaris unio elmélyitése az 6t elnck 2015. juniusi jelentése alapjan,
*  aglobalizaci6 kiaknazasa,

*  BHurdpa védelmének jovéje,

® azunids pénzigyek jovoje.

E fehér konyvhoz hasonléan a vitaanyagok is kiillonb6z6 Stleteket, javaslatokat, lehetéségeket, illetve
forgatokonyveket kinalnak Eurdpa 2025-6s helyzetét illetéen, és vitainditoként szolgalnak, am ebben a
szakaszban még nem javasolnak végleges dontéseket.

Juncker elnék 2017. évi, az Uni6 helyzetérdl sz6l6 beszéde tovabbviszi e gondolatokat, miel6tt az Eurdpai
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Tanacs 2017. decemberi iilésén sor kertilne az elsé kévetkeztetések levonasara. Mindezek alapjan remélhetSleg
idSben dénteni lehet a 2019 juniusaban esedékes eurdpai parlamenti vélasztasokig végrehajtandé kévetkezé
lépésekrdl.

Burépat a k6zos akaratunk viszi majd el6re. A korabbi generaciokhoz hasonléan Eurdpa jovéje a mi keztinkben
van.
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