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Uvahy a scenare pre $taty EU-27 k vyvoju do roku 2025

1. Uvod

Po celé generacie znamenala Eurépa vzdy buducnost’.

Vsetko sa zacalo s viziou Altiera Spinelliho a Ernesta Rossiho, politickych viznov, ktorych fasisticky rezim pocas
druhej svetovej vojny uviznil na ostrove Ventotene. V ich manifeste s nazvom Za slobodnt a zjednotenu Eurépu
vykreslili obraz miesta, kde by sa spojenci a odporcovia spojili s tmyslom zaistit’, ze ,,staré pomery* sa do Eurdpy
uz viac nevratia.

Zakladajuci ¢lenovia EU in$pirovani tymto snom o pokojnej a spolo¢nej budticnosti zacali pred $est’desiatimi
rokmi realizovat’ jedinec¢ny a ambiciézny projekt eurépskej integracie. Dohodli sa, ze spory medzi sebou buda
riesit’ za stolom a nie na bojisku. Ozbrojené sily nahradili silou prava. Otvorili cestu pre iné krajiny, aby sa k nim
pridali, ¢im zjednotili Eurépu a urobili ju silnejsou.

Nasu nepokojni minulost’” sme tak nechali za sebou. Nasledovalo sedem desat’roci nenaruseného mieru
vediiceho k rozsirenej Unii, v ktorej Zije 500 miliénov obyvatelov v mieri v jednej z najviac prosperujicich
ckonomik sveta. Obrazy bojov v zakopoch a na verdunskych poliach alebo kontinentu rozdeleného zeleznou
oponou a berlinskym mirom nahradil obraz Unie, ktoré je stelesnenim mieru a stability.

Obet’, ktora priniesli predchddzajice generacie, by nikdy nemala byt’ zabudnutd. Hodnoty ako Pudska
dostojnost’, sloboda a demokracia boli t'azko vykupené. Nikdy sa ich nemdzeme zriect’. Hoci vzt’ah dnesnych
Eur6panov k mieru nie je rovnaky, aky mali ich rodicia alebo starf rodicia, tieto zakladné hodnoty nis nad’alej
spajaji.

EU je teraz miestom, kde Eurépania mozu zazivat’ jedine¢nd rozmanitost’ kultary, napadov a tradicii v Unii

s rozlohou §tyroch miliénov stvorcovych kilometrov. V takejto Eurépe nadviazali kontakty s inymi Eurépanmi
a mo6zu v nej cestovat, Studovat’ a pracovat’ za hranicami svojho $titu bez toho, aby si museli vymienat’ peniaze.
Je to miesto, kde pravo nahradilo vlddu Zeleznej ruky. O rovnosti sa tu nielen hovori, za rovnost’ sa tu aj dalej
bojuje.

Napriek tomu mnoho Eurépanov povazuje Uniu za prili§ vzdialent alebo za prili§ zasahujicu do ich
kazdodenného Zivota. Ini spochybmiuju jej prinos a pytaju sa, ako Eurdpa prispieva k zlepseniu ich Zivotne;j
arovne. A pre mnoho Pudi EU nesplnila o¢akavania, ked’ze sa azko vyrovnavala s najhor$ou finan¢nou,
hospodarskou a socialnou krizou v povojnovej historii.

Vyzvy pre Eurdpu sa nezmensuju. Nase hospodarstvo sa zotavuje z globélnej finan¢nej krizy, no ucinky tohto
procesu nie su stale rovnomerne rozlozené. Niektoré susediace staty su destabilizované, ¢o ma za nasledok
najvicsiu utecenecku krizu od druhej svetovej vojny. Nase mestd zasiahli teroristické utoky. Rodia sa nové
svetové mocnosti, zatial’ co staré celia novej situdcii. Minuly rok jeden z nasich clenskych statov hlasoval za
vystapenie z Unie.

Stcasna situacia nemusi nevyhnutne obmedzovat’ budicnost’ Eurépy. Unia bola ¢asto budovana v kontexte
kriz a nevydarenych zac¢iatkov. Od netspesného pokusu o sformovanie Eurépskeho obranného spolocenstva
v 50. rokoch minulého storocia, cez kurzové otrasy 70. rokov minulého storocia az po prerusené pristupové
rokovania a odmietnutia v referendach v poslednych desat’ro¢iach — Eurépa sa vzdy nachadzala na razcesti,
vzdy sa ale prisposobila a posunula d'alej.

Len za poslednych 25 rokov Maastrichtska zmluva, Amsterdamska zmluva a Zmluva z Nice vyrazne
zreformovali a transformovali Uniu, ktorej vel'kost” sa viac ako zdvojnasobila. Lisabonska zmluva otvorila spolu
s desat’roc¢im trvajucimi diskusiami, ktoré jej predchddzali, novu kapitolu eurdpskej integracie, ktorej potencidl
este stale nebol v plnej miere vyuzity.

Podobne ako reakcie predchadzajucich generacii nemoze byt ani nasa reakcia na tuto ulohu nostalgicka ani
kratkodoba. Mala by byt’ zaloZena na spoloc¢nej perspektive a na spoloc¢nom presvedceni, Zze budiacnost’
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kazdého z nas bude lepsia, ak budeme jednotni.

Ked sa 27 hlav statov alebo predsedov vlad statov EU stretne v Rime pri prileZitosti 60. vyrocia vzniku nasho
spolo¢ného projektu, musime opit’ hladiet” dopredu.

V tejto bielej knihe st na¢rtnuté stimuly zmeny v buducom desat’ro¢f a uvadza sa tu nickolko scendrov, ako by
sa Eurépa mohla vyvijat’ do roku 2025. Touto knihou sa zac¢ina diskusia, ktora by mala pomoct’ sustredit’ nasu
pozornost’ a hl'adat’ nové odpovede na stara otazku:

Ak budicnost’ chceme pre nas, nase deti a pre nasu Uniu?

2. Stimuly pre buducnost Eurépy

MENIACE SA MIESTO V MENIACOM SA SVETE

Eurépa je najvicsim svetovym jednotnym trhom a jej mena je druhou najpouzivanejsou. Je najvicsou obchodnou
mocnost'ou a najvicsim darcom rozvojovej a humanitarnej pomoci. Ciastoéne aj vdaka programu Horizont 2020,
ktory je najvicsim nadnarodnym vyskumnym programom na svete, patri Eurépa medzi spicku v oblasti inovacii.
Jej diplomacia ma skutocnt vahu a pomaha zachovavat’ svet bezpecnejsim a udrzatelnejsim, o com sveddf aj
historicka dohoda s Iranom o jeho jadrovom programe alebo vedtca tloha, ktort EU zohrala v Parfzske]
klimatickej dohode a schvaleni cielov v oblasti udrzatelného rozvoja do roku 2030 Organizaciou Spojenych
narodov. Tento vplyv umocnuje aj nasa tzka spolupraca s NATO a aktivna tloha, ktora plnime v Rade Eurépy.

Eurépa je prit’azliva pre mnohych svojich partnerov. Hoci sa v kritkodobom horizonte neocakava ziadne dalsie
rozsirovanie EU, uz jeho samotna moznost’ je viznamnym nastrojom na vytvorenie projektu stability

a bezpeénosti na nagich hraniciach. EU aktivne spolupracuje so susednymi krajinami, & uz s vichodnymi alebo
juznymi. Od nasho posilneného partnerstva s Ukrajinou az po rozsiahlu spolupracu s nasimi africkymi
partnermi — uloha Eurdpy ako pozitivneho globalneho aktéra vo svete je dolezitejsia nez kedykolvek predtym.

Toto postavenie je vsak v protiklade so skutocnost’ou, ze miesto, ktoré ma Eurépa vo svete, sa zmensuje, zatial
¢o iné casti sveta svoje postavenie posilnuji. V roku 1900 predstavovali obyvatelia Eur6py priblizne 25 %
svetovej populacie. Do roku 2060 to bude menej ako 5 %. Ziadny ¢lensky $tat nebude mat’ potom sim viac ako
1 % svetovej populacie.

Ocakava sa, ze aj hospodarska sila Eurépy sa relativne zmensi — v roku 2030 klesne jej podiel na svetovom
HDP z dnesnej stvrtiny na ovela menej ako 22 %. Rychlo rastuci vplyv rozvijajicich sa ekonomik zvyraznuje
potrebu, aby Eurdpa vystupovala jednotne a konala s celkovou vahou jej jednotlivych casti.

Zvysena pritomnost’ vojenskych jednotick na nasich vychodnych hraniciach, vojny a terorizmus na Blizkom
vychode a v Afrike a rastica militarizacia sveta sd jasnym prejavom coraz vicsicho globalneho napitia. Potreba
rozmysliet’ si sposob, ako zabranit” hrozbam od rozsiahlych kybernetickych atokov az po tradicné formy agresie,
ako na ne reagovat’ a chranit’ sa pred nimi, nebola nikdy taka kriticka. NATO bude nad’alej zaist’ovat’ vojensku
bezpeénost’ pre vicsinu krajin EU, Eurdpa ale neméze byt’ naivna a musi sa o svoju bezpeénost’ postarat’ sama.
Vo chvili, ked’ sila prevladne nad pravidlami, ,,midkka moc® uz nebude stacit’.

Hoci svet nikdy nebol mensf alebo viac prepojeny, navrat k izolacii vyvolava obavy o budicnost’
medzinarodného obchodu a multilateralizmu. Prosperita Eurépy a jej schopnost’ presadzovat’ nase hodnoty vo
svete budu aj nad’alej zavisiet’ od jej otvorenosti a od silnych vzt’ahov k partnerom. Presadzovanie vol'ného

a pokrokového obchodu a formovanie globalizacie tak, aby z nej mali GZitok vsetci, bude predstavovat’ coraz
VAcsiu vyzvu.

VYRAZNA TRANSFORMACIA HOSPODARSTVA A SPOLOCNOSTI

Globalna finan¢na a hospodarska kriza, ktora prepukla v roku 2008 v Spojenych statoch, otriasla zakladmi
Eurépy. Vdaka rozhodnym krokom je hospodarstvo EU teraz stabilnejsie. Nezamestnanost’ klesla na najniziu
uroven od zaciatku ,,velkej recesie”. Hospodarska obnova je vSak v ramci spolo¢nosti a regionov stale
nerovnomerne rozlozena. Riesenie dosledkov krizy, od dlhodobej nezamestnanosti az po vysoku troven

verejnych a sikromnych dlhov zostava nalichavou prioritou v mnohych c¢astiach Eur6py.



Tento problém je obzvlast’ nalichavy v pripade mladsej generacie. Po prvykrat od druhej svetovej vojny existuje
realne riziko, ze sa generacia dnesnych mladych 'udi bude mat’ napokon menej dobre ako ich rodic¢ia. Eurépa si
nemdze dovolit’ stratit” najvzdelanejsiu vekovu skupinu, aka kedy mala, a nemo6ze kvoli generacnému nepomeru
zatratit’ svoju buddcnost’.

Tieto udalosti vyvolali obavy v suvislosti so socialnym trhovym hospodarstvom EU a jej schopnost’ou splnit’
svoj sPub, ze EU bude prinosom pre kazdého a 7e kazda genericia sa bude mat’ lepsie ne ta predchadzajica.
Obzvlast’ vjrazne to bolo citit’ v ramci eurozony, kde sa opit’ zdoraznila potreba dokoncit” hospodarsku

a menov uniu a posilnit’ zblizovanie ekonomickej a socialnej vikonnosti. Usilie, aby sa eurépske hospodarstvo
stalo inkluzivnejsim, konkurencieschopnym a odolnym voci budicim zmenam, nebude v nasledujucich rokoch
menej naro¢nou ulohou.

Eurépa starne rjchlo a priemerna dizka Zivota dosahuje nebyvald droveri. S vekovym medidnom na Grovni 45
rokov bude Eurépa do roku 2030 ,,najstarsim® regionom na svete. Nové rodinné struktiry, meniace sa
obyvatel'stvo, urbanizacia a réznorodejsie pracovné zivoty ovplyviuju sposob, akym sa buduje socialna
sudrznost’. V ramci jednej generacie sa situacia priemerného eurépskeho pracovnika zmenila — z jedného
zamestnania na cely Zivot je teraz viac ako desat’ zamestnani, ktoré za svoj pracovny Zivot vystrieda. Zeny st
zamestnané viac nez kedykol'vek predtym, ale na dosiahnutie skutocnej rodovej rovnosti bude potrebné
odstranit’ pretrvavajice prekazky. V case, ked’ pocet obyvatel'ov Eurépy v produktivnhom veku klesa, je
potrebné mobilizovat’ plny potencial ich talentu.

V stcasnosti ma Eurépa z celosvetového hladiska najpokrokovejsie systémy socialneho statu, ktoré dokazu
poskytnut’ riesenia pre spolocenské zmeny vo svete. Jej vedecka obec je lidrom globalneho vyskumu v oblasti
zdravia, napriklad pri liecbe Alzheimerovej choroby. Systémy socialneho zabezpecenia vsak bude potrebné
vyrazne modernizovat’, aby ich financovanie zostalo udrzatel'né a aby bolo mozné udrzat’ krok s novou
demografickou situiciou a so situaciou v otazke vyvazenia pracovného a sikromného Zivota.

To je dvojnasobne dolezité, ked’ze Eurdpa zapasi s vyraznou digitalizaciou spolocnosti, ktord uz teraz stiera
hranice medzi zamestnancami a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, tovarmi a sluzbami alebo spotrebitel'mi
a vjrobcami. Mnohé z dnesnych pracovnych miest pred desiatimi rokmi este neexistovali. Mnohé este len vzniknd
v nasledujuicich rokoch. Je pravdepodobné, Ze vic¢sina deti, ktoré dnes nastupuji do zakladnych $kol, buda
napokon nastupovat’ na nové typy pracovnych miest, ktoré este neexistuju. Vyzvy v oblasti zvyseného vyuzivania
technoldgii a automatizacie sa dotknu vsetkych pracovnych miest a priemyselnych odvetvi. Aby sme ¢o najlepsie
vyuzili nové moznosti a zaroven zmiernili ich pripadny negativny vplyv, budu potrebné rozsiahle investicie do
zruénosti a zasadné zmeny v systémoch vzdelavania a celozivotného vzdelavania. To si vyziada aj zavedenie
novych socidlnych prav, ktoré budd sticast’ou meniaceho sa pracovného sveta.

Burépa je zaroven odhodland uskuto¢nit’ ambiciéznu dekarbonizaciu svojho hospodarstva a znizit” skodlivé
emisie. A budeme sa musiet’ aj nad’alej prisposobovat’ rasticemu tlaku sdvisiacemu s klimou a Zivotnym
prostredim. Nas priemysel, mesta a domacnosti budi musiet’ zmenit” sposob, akym funguju a ako su zasobované
energiou. Uz teraz sme lidrom v oblasti vytvarania ,inteligentnych miest™, v efektivhom vyuzivani prirodnych
zdrojov a v globalnom boji proti klimatickej zmene. Nase firmy vlastnia 40 % svetovych patentov v oblasti
obnovitelnych energetickych technolégif. Jednou z nasich hlavnych vyziev bude uviezt’ inovacné riesenia na trh,

a to doma aj v zahranicf.

ZVYSENA HROZBA A OBAVY O BEZPECNOST A OCHRANU HRANIC

Burépa predstavuje pre svojich ob¢anov pozoruhodne slobodné a stabilné miesto vo svete, ktory je stale plny
sporov a nejednotnosti. Z 25 krajin, ktoré sa uvadzaji ako najpokojnejsie na svete, sa 15 nachadza v EU.
Mrazivé désledky nedavnych teroristickych ttokov viak otriasli nasimi spoloénost’ami. Coraz mensie hranice
medzi vnutornymi a vonkajsimi hrozbami menia sposob, akym l'udia uvazuji o osobnej bezpecnosti

a hraniciach. Paradoxne sa to odohrava v ¢ase, ked’ cestovanie za pracou a oddychom kamkol'vek na svete je
jednoduchsie a beznejsie, nez kedykol'vek predtym.

Tlaky vyvolavajuce migraciu sa takisto znasobia a migranti budd pradit’ z roznych casti sveta, ked’ sa za¢nu
prejavovat’ ucinky rastu poctu obyvatelov, rozsireného napitia a zmeny klimy. Utec¢enecka kriza, pocas ktorej do
Eur6py v roku 2015 prislo 1,2 miliéna P'udi, ma v obdobi po druhej svetovej vojne bezprecedentny rozsah. To
viedlo k ostrej diskusii o solidarite a zodpovednosti medzi clenskymi statmi a k rozsiahlejsiemu spochybfiovaniu
buducnosti riadenia hranic a vol'ného pohybu v Eurédpe.
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Pre 1,7 miliéna Eurépanov, ktorf kazdodenne dochadzaju do zamestnania do iné¢ho clenského statu, a pre stovky
miliénov Pudi, ktorf cestuji po Eurépe za rodinou, na dovolenky alebo obchodne, st hranice vecou minulosti.
Po prvykrat vsak, odkedy pred jednou generaciou padli mury, viedli nedavne krizy k opatovnému zavedeniu
docasnych kontrol na niektorych vnatornych hraniciach Eurépy.

SPOCHYBNOVANIE DOVERY A LEGITIMNOSTI

Rozne zmeny, ktoré ovplyviuju svet, a skutocny pocit neistoty a ohrozenia, ktory pocit’uju mnohi I'udia, vyvolali
rastice rozc¢arovanie zo Standardnej politiky a institdcif na vsetkych arovniach. Casto sa to prejavuje nezaujmom
a ned6verou voci ¢innosti subjektov verejného sektora. Stcasne to vytvara vakuum, ktoré Fahko vyplni
populisticka a nacionalisticka rétorika.

Obvinovanie ,,Bruselu* z problémov, pripisovanie si uspechov na domacej scéne, neochota prevziat’
zodpovednost’ za spolocné rozhodnutia a zvyk ukazovat’ prstom na inych uz prejavili svoju skodlivost’.
Eurdpania nie su imunni voci tymto nedprosnym prejavom nejednotnosti.

Europsky pro]ekt ma stale silnd podporu, ta vsak uz nie je bezpodmienecna. Viac ako dve tretiny Eurépanov
vnimaju EU ako miesto stability v nepokojnom svete. Viac ako 80 % z nich podporuje styri zakladné slobody EU.
70 % obcanov eurozony podporuje spolocni menu. Dovera obcanov v EU sa viak zniila rovnako, ako sa
narusila dovera vo vnuatrostatne organy. EU dnes déveruje len priblizne tretina obc¢anov, pricom pred desiatimi
rokmi jej d6verovala priblizne polovica Eurépanov.

Vymazanie rozdielu medzi sPubom a jeho splnenim predstavuje trvald vyzvu. Je to c¢iastocne sposobené tym, Ze
EU nema jednoducht strukturu, ktora sa da jednoducho pochopit’, pretoze sa v nej kombinuje eurépska droven

s ¢lenskymi §tatmi. Nie je dostatoéne dobre vysvetlené, kto plnf aké dlohy, a ak sa o pozitivnej dlohe EU nehovorf
na miestnej Grovni, nie je viditelna v kazdodennom zivote. Komunity si ¢asto neuvedomuju, Ze ich ned’aleky
poPnohospodarsky podnik, ich dopravna siet’ alebo univerzity su ¢iastoéne financované z prostriedkov EU.

Je tu aj nesilad medzi ocakavaniami a schopnostou EU tieto ocakévania naplnit. Vezmime si napriklad
nezamestnanost’ mladeze: naprick mnohym stretnutiam na vysokej Grovni a uzitoénym podpornym opatreniam
zo strany EU néstroje a pravomoci majui nad’alej v rukich vnutro$tatne, regiondlne a miestne organy. Zdroje
dostupné na eurdpskej drovni v socialnej oblasti predstavuji iba 0,3 % z toho, ¢o clenské staty vynakladaja
celkovo v tejto oblasti.

Obnovenie dovery, budovanie konsenzu a vytvaranie pocitu spolupatri¢nosti je zlozitejsie v case, ked
objem informacif este nikdy nebol vicsi, informacie este nikdy neboli dostupnejsie, no zaroven si vel'mi
naro¢né na pochopenie. Pre svoju nepretrzitt povahu je spravodajsky cyklus rychlejsi a sledovat’ jeho
zmeny a reagovat’ na ne je t'azsie nez kedykol'vek predtym. Denne sa odosle viac tweetov ako pred
desiatimi rokmi za cely rok. A do roku 2018 bude priblizne tretina celosvetovej populacie pouzivat’
socidlne siete.

Tieto trendy sa iba zrychlia a budi nad’alej menit’ sposob fungovania demokracie. Vytvara to nové prilezitosti
na ul'ahcenie verejnej diskusie a zapojenie Eurépanov. Eurdpa a jej clenské staty sa vsak teraz musia rychlejsie
zapajat’ do interakcie s obcanmi, musia niest’ vicsiu zodpovednost’ a dosahovat’ lepsie a rychlejsie vysledky

v oblastiach, na ktorych sa spolo¢ne dohodli.

3. Pat scenarov vyvoja v Eurépe do roku 2025

Mnohé zo zasadnych transformacii, ktorymi Eurdpa prechadza, su nevyhnutné a nezvratné. Ostatné sa
predpovedaji t’azsie a pridu neocakavane. Eurépu tieto udalosti bud’ ovladnu, alebo sa vynasnazi ich formovat’.
Musime sa v$ak rozhodnut’ teraz.

Pit’ scenarov uvedenych v tejto bielej knihe pomdze nasmerovat’ diskusiu o buducnosti Eurépy. Ponukaja
nickolko pohPadov na mozny stav Unie do roku 2025 v zavislosti od toho, aké rozhodnutia spolo¢ne urobime.

5



Zagiato&nym bodom kazdého scenara je to, aby 27 &lenskych $tatov postupovalo spolu ako Unia.

Tychto pit’ scenarov ma ilustracnu povahu, aby podnietili ivahy. Nie st to podrobné plany ani predpisané
politiky. Analogicky sa v nich zamerne neuvadzaju ziadne pravne ani instituciondlne postupy — forma sa
prispdsobi ucelu.

Prilis casto sa diskusia na tému eurépskej budicnosti redukuje na binarnu moznost’ — viac alebo menej Eurépy.
Tento pristup je zavadzajici a zjednodudujici. Skila moznosti uvedenych v tomto dokumente siaha od
aktualneho stavu, cez zmenu rozsahu a priorit, az po ¢iastocny alebo kolektivny skok vpred. Jednotlivé scenare sa
v mnohych bodoch prekryvaja, a preto sa navzdjom nevylucuju ani nie st vycerpavajuce.

Koneény vistup bude mat’ nepochybne ind podobu ako tu prezentované scenare. Staty EU-27 sa rozhodni
spoloc¢ne, o ktorej kombinacii charakteristik z tychto piatich scenarov si myslia, Ze najviac prispeje k pokroku
nasho projektu v prospech ob¢anov.



Scendr 1: PokraCovanie v suc¢asnom
smerovani

EUROPSKA UNIA SA ZAMERIA NA DOKONCENIE SVOJHO POZITIVNEHO PROGRAMU REFORIEM

Preco a ako?

V ramci scendra, podPa ktorého nedéjde k zmene kurzu, sa EU-27 zameria na vykonavanie a zlepenie svojho
aktualneho reformného programu. Stane sa to v duchu dokumentu Komisie s nazvom Novy zaciatok pre Eurdpu

z roku 2014 a bratislavského vyhlasenia, ktoré v roku 2016 schvalilo vsetkych 27 clenskych statov. V takomto
pripade sa priority pravidelne aktualizuja, problémy sa riesia, ked’ vzniknd, a podla toho sa schval'uju nové pravne
predpisy.

Vysledkom je, Ze 27 ¢lenskych $tatov a institicie EU postupuji podPa spoloéného programu éinnosti. Rychlost’
rozhodovania zavisi od prekonavania nazorovych rozdielov s cielom splnit’ spolo¢né dlhodobé priority. Pravne
predpisy EU sa pravidelne kontrolujd, aby sa zistilo, & st vhodné na prislusny Gcel. Zastaralé pravne predpisy sa
zrusia.

Do rokn 2025 to xnamend:

EU-27 sa dalej zameriava na zamestnanost’, rast a investicie posiliovanim jednotného trhu a zvy$ovanim
investicif do digitalnej, dopravnej a energetickej infrastruktary.

Postupne sa zlepsuje fungovanie jednotnej meny, aby sa posilnil rast a predislo sa otrasom, ktoré maju povod
doma alebo v zahrani¢i. Podnikaji sa d’alsie kroky na posilnenie finan¢ného dohl'adu, aby sa zabezpecila
udrzatel'nost’ verejnych financii a rozvijali sa kapitalové trhy na financovanie realnej ekonomiky.

Reformou predpisov o Statnej pomoci, ktord uskutocni Komisia, sa zabezpeci, ze 90 % vsetkych opatren{ Statnej
pomoci bude v rukach vnutrostatnych, regionalnych a miestnych organov.

Zintenziviiuje sa boj proti terorizmu v zavislosti od ochoty vnuitrostatnych organov zdiel'at” spravodajské
informacie. Spolupraca v oblasti obrany sa prehlbuje vo vyskume, priemysle a spolo¢nom obstaravani.
Clenské $taty sa rozhodnu spojit’ nicktoré vojenské sposobilosti a zvysit finanénu solidaritu pre misie EU
v zahranici.

V oblasti zahraniénej politiky dochadza k pokroku pri jednotnom vystupovani. EU-27 sa rovnako ako dnes
aktivne usiluje uzatvarat’ obchodné dohody s partnermi z celého sveta. Riadenie vonkajsich hranic je primarne
zodpovednost’ou jednotlivych krajin, ale spolupraca sa posilinuje vd’aka opera¢nej podpore eurdpskej
pohranic¢nej a pobreznej straze. Je potrebné pokracovat’ v zlepsovani riadenia hranic, aby bolo mozné udrzat’
krok s novymi vyzvami. V opa¢nom pripade by niektoré krajiny mohli chciet’ zachovat’ cielené vntutorné
kontroly.

EU-27 sa dari pozitivne formovat® globalnu agendu v niekolkych oblastiach, ako sd klima, finan¢na stabilita
a trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Vyhody a nevyhody:

Pozitivny program ¢innosti nad’alej prinasa konkrétne vysledky na zaklade spolo¢ného chapania ucelu.
Obgianske prava odvodené od pravnych predpisov EU sa budi dodrziavat’. Jednotnost’ $tatov EU-27 zostava
zachovand, moze vsak aj nad’alej byt’ vystavovana skuskam v pripade velkych rozporov. Iba kolektivne
odhodlanie dosahovat’ vysledky v dolezitych otazkach pomoze odstranit’ rozdiel medzi s'ubmi na papieri

a ocakavaniami obcanov.



Prehlad politik

JEDNOTNY [HOSPODARSKA| SCHENGEN, |ZAHRANICNA | ROZPOCET EU | SCHOPNOST
TRH A MENOVA MIGRACIA POLITIKA DOSAHOVAT
A OBCHOD UNIA A BEZPECNOST| A OBRANA VYSLEDKY
Jednotny trh je | Postupny Spolupréca pri Dosiahne sa Ciasto¢ne Pozitivny
posilneny, ato | pokrok pri riadeni pokrok pri modernizovany, | program
aj v odvetvi zlepSovani vonkajSich jednotnom aby zodpovedal | ¢innosti prinasa
energetiky fungovania hranic sa vystupovani reformnému konkrétne
a digitalnych eurozény postupne v oblasti programu, na vysledky;
technoldgif; posiliuje; zahrani¢nych ktorom sa rozhodovanie je
EU-27 sa pokrok smerom | zaleZitosti; dohodne 27 nad’alej malo
usiluje k spolo¢nému uzsia ¢lenskych Statov | zrozumitelné;
uzatvarat’ azylovému spolupraca schopnost’
progresivne systému; lepSia | v oblasti dosahovat’
obchodné koordinacia obrany vysledky
dohody v otdzkach nezodpoveda
bezpecénosti vzdy
ocakavaniam

Ilustracné priklady

*  Domacnosti a podniky su motivované znizovat’ svoju spotrebu energie a vyrabat’ svoju vlastnu

¢istu energiu. Mozu jednoducho menit’ dodavatel'ov. V priemere sa naklady znizuju, ale polovica

z nich sa stale uhradza dodavatelom z krajin mimo EU.

*  Eurépania mozu pouzivat’ siet’ovo prepojené automobily, ale mo6zu stale celit’ uréitym

pravanym a technickym prekazkam pri cestach do zahranicia.

®  Pristup k vysokokvalitnému vysokorychlostnému sirokopasmovému pripojeniu mozno

ziskat’ v centrach eurépskych miest aj vo vidieckych oblastiach. Objem elektronického

obchodu sa zvysuje, ale nad’alej je neprimerane nakladné nechat’ si tovar dorucit’ z iného

clenského statu.

*  Hurépania v prevaznej vicsine pripadov mozu cestovat’ cez hranice bez toho, aby sa museli

zastavovat’ na kontrolach. Posilnené bezpecnostné kontroly znamenaju, ze na letiska

a vlakové stanice treba prichadzat’ s velkym c¢asovym predstihom.

*  EU uzatvira cielené a progresivne obchodné dohody s podobne zmysiPajticimi partnermi, ako su

Japonsko, Australia, Novy Zéland, Latinska Amerika a dal$i. Proces ratifikacie je zdfhavy a casto sa

zdrziava diskusiami a nezhodami v niektorych narodnych a regionalnych patlamentoch.




Scendr 2: Vylucne jednotny trh

EUROPSKA UNIA SA POSTUPNE ZAMERIA NA JEDNOTNY TRH

Preto a ako?

Pri scenari, ked’ sa $taty EU-27 nedokazu dohodnut’ na d’alom postupe v mnohych oblastiach politik, sa ¢oraz
vicsia pozornost’ zameriava na prehlbovanie niektorych dolezitych aspektov jednotného trhu. Neexistuje
spolo¢né odhodlanie vyvijat’ viac spolo¢ného usilia v oblastiach, ako je migracia, bezpecnost’ alebo obrana.

V dosledku toho $taty EU-27 nezintenziviiuji svoje tsilie vo viésine oblasti politiky. Spolupraca v novych
otazkach spolo¢ného zaujmu sa ¢asto uskutocnuje na bilateralnej baze. EU-27 takisto vyrazne znizuje regulacné
zat'’azenie rusenim dvoch existujucich pravnych predpisov pri kazdej novej navrhnutej iniciative.

Do roku 2025 to namend:

Fungovanie jednotného trhu sa stava hlavnym dévodom existencie $titov EU-27. Dalsi pokrok zavisi od
schopnosti dohodnit’ sa na stuvisiacich politikich a normach. Ukazuje sa, ze pre volny pohyb kapitalu a tovaru,
ktory pokracuje bez cla, je to jednoduchsie nez pre iné oblasti.

VzhPadom na intenzivne zameranie na obmedzovanie poctu pravnych predpisov na drovni EU, pretrvavaji
alebo sa zvicsuju rozdiely v oblastiach, ako st spotrebitel'ské, socialne a environmentalne normy, ako aj

v oblasti danf a vyuzivania verejnych dotacii. Tym sa vytvara hrozba takzvanych ,,pretekov ku dnu®. Takisto je
zlozité dohodnut’ sa na novych spolo¢nych pravidlach tykajicich sa mobility pracovnikov alebo pristupu

k regulovanym povolaniam. Vysledkom je, Ze vol'ny pohyb 0s6b a sluzieb nie je v plnej miere zaruceny.

Euro ulahcuje obchod, ale rastice rozdiely a obmedzena spolupraca predstavuju hlavné zdroje zranitelnosti.
To ohrozuje integritu jednotnej meny a jej schopnost’ reagovat’ na nové finanéné krizy.

Na statnych hraniciach prebiehaju systematickejsie kontroly 0s6b z dovodu nedostatocnej spoluprace
v otazkach bezpec¢nosti a migracie.

Désledkom vnitornych nezhéd v otazke medzinarodného obchodu je to, ze EU ma problémy uzatvarat’
dohody so svojimi partnermi. Migracia a nicktoré otazky zahrani¢nej politiky s v Coraz vi¢sej miere ponechané
na dvojstrannud spolupracu. Humanitarna a rozvojova pomoc sa organizuju na urovni jednotlivych $titov
samostatne. EU ako celok uz viac nie je zastipena na mnohych medzinrodnych férach, pretoze sa nedokaze
dohodnit’ na spolo¢nom stanovisku v otazkach, ktoré si pre globalnych partnerov dolezité, napriklad v otazke
zmeny klimy, boja proti dafiovym unikom, zvladania globalizacie a podpory medzinarodného obchodu.

Vyhody a nevyhody:

Zmena priorit, na ktoré je EU zameran4, znamen4, e sa nizorové rozdiely v novovznikajicich otazkach medzi
clenskymi Statmi casto musia riesit’ na bilateralnej baze, pripad od pripadu. Obcianske prava odvodené od
pravaych predpisov EU sa mézu postupne obmedzovat’. Rozhodovanie je pravdepodobne mozné Fahsie
pochopit’, ale schopnost’ spolo¢ne konat’ je obmedzena. MoZe sa tym prehibit’ rozdiel medzi oc¢akavaniami

a dosahovanim vysledkov na vsetkych drovniach.



Prehlad politik

JEDNOTNY | HOSPODARSKA | SCHENGEN, | ZAHRANICNA | ROZPOCET | SCHOPNOST
TRH A MENOVA MIGRACIA POLITIKA EU DOSAHOVAT
A OBCHOD UNIA A BEZPECNOST | A OBRANA VYSLEDKY
Posilfiuje sa Spolupréca Ziadna jednotna Niektoré otazky | Zmena Rozhodovanie je
jednotny trh | v eurozéne je politika v oblasti | zahrani¢nej orientacie na | mozno
s tovarom obmedzena migrécie alebo politiky sa Coraz | financovanie | zrozumitelnejsie,
a kapitalom; azylu; hibsia CastejSie rieSia | zdsadnych ale schopnost’
normy sa aj koordinacia na bilaterdlnom | funkcii, ktoré | spolo¢ne konat’
nad’alej v oblasti zaklade; s potrebné je obmedzena;
odlisuju; bezpecnosti sa spolupraca pre jednotny | otazky
vol'ny pohyb uskutociiuje na v oblasti obrany | trh spoloéného
0s6b dvojstrannej ostava zaujmu je ¢asto
a sluzieb nie arovni; kontroly | v stcasnej potrebné riesit’
je v plnej na vnuatornych podobe na bilateralnom
miere hraniciach st zaklade
zaruceny; systematickejSie;

Ilustracné priklady

* Kuvalita ovzdusia jednotlivych casti Eurépy sa vyrazne lisi, pretoze nicktoré krajiny sa

rozhodli zrusit® normy a nariadenia o skodlivych emisidch. Kvalita vody sa moze

v jednotlivych usekoch tokov nadnarodnych riek, ako je Dunaj alebo Ryn, lisit".

*  Burdpania odmietaji jazdit’ sietovo prepojenymi automobilmi, pretoze neexistuji pravidla

a technické normy platné pre celd EU.

®  Prekracovanie vnatornych hranic pri podnikani alebo cestovani je st’azené pravidelnymi

kontrolami. Najst’ si pracu v zahranicf je takisto zlozitejsie a prenos déchodkovych prav

do in¢ho clenského $tatu nie je zaruceny. Pudia, ktori ochoreju v zahranici, musia hradit’

vysoké ucty za zdravotnd starostlivost’.

*  EU-27 sa nedarf uzatvrat’ nové obchodné dohody, pretoze clenské $taty sa nedokazu dohodnit’

na spolocnych prioritach, pripadne niektoré z nich blokuju ratifikaciu.

®  Obcania v krajine, ktord sa stala ciefom narusenf vzdusného priestoru alebo rozsiahlych
kybernetickych ttokov zo zahranicia, maja t'azkosti pochopit’, pre¢o EU-27 alebo aspofi susedné

krajiny neodsuhlasia sankcie.

*  Navrat rozvojovej pomoci na vaudtrostatnu droven komplikuje vytvaranie komplexnych
partnerstiev s africkymi krajinami, ¢o obmedzuje obchodné prilezitosti na rasticom trhu

a znemoznuje riesenie zakladnych pri¢in migracie.
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Scenar 3: Ti, ktori chcu, robia viac

EUROPSKA UNIA UMOZNi CLENSKYM STATOM, KTORE SI TO ZELAJU, SPOLUPRACOVAT VIAC
V KONKRETNYCH OBLASTIACH

Preto a ako?

V sceniri, v ktorom EU-27 bude postupovat’ ako dnes, ale v ktorom niektoré clenské staty cheu spolo¢ne
dosiahnut’ viac, vznikne jedna alebo viac ,,koalicif ochotnych®, ktoré budu spolupracovat’ v konkrétnych
oblastiach politiky. Tieto oblasti politiky mo6zu zahfniat” oblast” obrany, bezpecnosti, dani alebo socialnych otazok.

Nové skupiny clenskych statov sa tak dohodnt na konkrétnych pravnych a rozpoctovych opatreniach na
prehibenie svojej spolupréce vo vybranych oblastiach. Tak ako v pripade schengenského priestoru alebo eura toto
Gsilie moze byt’ zalozené na zdiePanom ramci EU-27, a vyzaduje si objasnenie prav a povinnosti. Ostatné ¢lenské
Staty si zachovaju svoje postavenie, ako aj moznost’ ¢asom sa pridat’ k statom, ktoré posilnili svoju spolupracu.

Do rokn 2025 to znamend:

Skupina ¢lenskych stitov sa dohodne na uzsej spolupraci v otazkach obrany, pricom vyuzije existujice pravne
moznosti. To zahfna silnt spolo¢nu zakladniu pre viskum a priemysel, spolo¢né obstaravanie, integrovanejsie
kapacity a rozsirena vojenskd pripravenost’ na spolocné misie v zahranici.

Viacero statov bude uzsie spolupracovat’ v otazkach bezpec¢nosti a spravodlivosti. Rozhodnd sa posilnit’
spolupracu medzi policajnymi utvarmi a spravodajskymi sluzbami. Budu si vymienat’ vsetky informacie

o ¢innostiach stvisiacich s bojom proti organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu. Vd'aka spolo¢nej prokuratare
budd spolocne vysetrovat’ podvody, pranie $pinavych penazi, a nezakonny obchod s drogami a zbranami.
Rozhodnt sa prehibit’ spolupricu vytvorenim spoloéného priestoru spravodlivosti v obéianskopravnych veciach.

Skupina krajin vratane eurozény a mozno aj d’alich krajin sa dohodne na prehibeni spoluprice najmi

v danovych a socialnych otazkach. Vic¢sia harmonizacia danovych pravidiel a sadzieb znizuje naklady na
dodrziavanie predpisov a obmedzuje danové tniky. Dohodnuté socidlne normy poskytuji pravnu istotu pre
podniky a prispievaja k zlepseniu pracovnych podmienok. Posilni sa priemyselna spolupraca v oblasti viacerych
$pickovych technoldgif, vyrobkov a sluZieb a spolo¢ne sa vypracuju pravidla ich pouZivania.

Na arovni 27 ¢lenskych statov sa dosiahne d’alsi pokrok pri posilnovan{ jednotného trhu a jeho Styroch slobod.
Vztahy s tretimi krajinami vritane obchodu budd nadalej spravované na trovni EU v mene vietkych ¢lenskych
statov.

Vyhody a nevyhody:

Jednotnost’ EU na tGrovni 27 ¢lenskych $titov sa zachova a tie ¢lenské $taty, ktoré si to Zelajd, mozu
spolupracovat’ viac. Obéianske prava odvodené od pravnych predpisov EU sa zaéinaj lisit” podra toho, &
obcania ziju v krajine, ktora sa rozhodla spolupracovat’ viac. Vynaraji sa otazky tykajice sa transparentnosti

a zodpovednosti na jednotlivych urovniach rozhodovania. Rozdiel medzi o¢akavaniami a ich plnenim sa zacne
znizovat’ v krajinach, ktoré si Zelaju a rozhodnu sa robit’ viac.
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Prehlad politik

JEDNOTNY | HOSPODARSKA | SCHENGEN, | ZAHRANICNA | ROZPOCET | SCHOPNOST
TRH A MENOVA MIGRACIA POLITIKA EU DOSAHOVAT
A OBCHOD UNIA A BEZPECNOST | A OBRANA VYSLEDKY
Ako v scenari | Ako v scenari Ako v scenari AKo Vv scenari Ako v scenari | Ako v scenari
,,Pokracovanie | ,,Pokracovanie ,,Pokracovanie ,,Pokracovanie ,Pokracovanie | ,,Pokracovanie
V sucasnom V sucasnom V sucasnom V stcasnom V stcasnom V sucasnom
smerovani®, smerovani smerovani‘ smerovani smerovani; smerovani®,
jednotny trh je | s vynimkou s vynimkou s vynimkou niektoré pozitivny
posilneny skupiny krajin, skupiny krajin, skupiny krajin, | ¢lenské staty program
aEU-27 sa ktoré prehibia ktoré prehibia ktoré prehibia poskytnu ¢innosti 27
usiluje spolupracu spolupréacu spolupracu doplnkové ¢lenskych
uzatvarat’ v oblastiach, ako | v otazkach v oblasti obrany | rozpodty §tatov prinasa
progresivne su dane a socialne | bezpe¢nosti s dorazom na v osobitnych vysledky;
obchodné normy a spravodlivosti vojensku oblastiach, niektoré
dohody koordinéciu v ktorych sa skupiny
a spolo¢né rozhodnu dosiahnu
vybavenie robit’ viac v niektorych
oblastiach viac;
rozhodovanie
sa stava
zlozitej$im

Ilustracné priklady

*  Skupina statov zriadi zbor prislusnikov policie a prokuratorov na vysetrovanie

cezhranicnej trestnej cinnosti. Bezpecnostné informacie su zdielané okamzite,

ked’ze databazy si plne prepojené. Dokazy o trestnej ¢innosti predlozené v jednom

state sa automaticky uznavaju aj v ostatnych statoch.

Siet’ovo prepojené vozidla sa vo velkej miere pouzivaji v 12-ich clenskych statoch,
ktoré sa dohodli na harmonizacii pouzivanych technolégii a noriem. Uvedené
clenské staty vypracuju subor pravidiel na objasnenie otazok vlastnictva

a zodpovednosti suvisiacich s internetom veci.

Skupina statov spolupracuje a dohodne sa na ,,kédexe obchodného prava®, ktorym
sa zjednoti pravo obchodnych spoloc¢nosti a obchodné pravo spolocne so

stvisiacimi oblast’ami, aby sa vsetkym podnikom ulahcilo cezhrani¢né posobenie.

Pracovnici v 21 ¢lenskych Statoch majua pristup k d’alsim a coraz podobnejsim
pracovnym pravam a socialnej ochrane bez ohl'adu na ich $tatnu prislusnost’ alebo
miesto bydliska.

Skupina siestich statov zakupi drén na vojenské acely. Ten sa méze pouzit’ pre
dohTad na mori aj na pevnine, ako aj pri humanitarnych zachrannych operaciach.
Vytvori sa program spolocnej obrany, ktory bude chranit’ kritickd infrastruktdiru

proti kybernetickym ttokom.
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Scendr 4: Menej, ale efektivnejsie

EUROPSKA UNIA SA ZAMERIA NA VYBRANE OBLASTI POLITIKY, V KTORYCH BUDE KONAT VIAC
A RYCHLEJSIE, ZATIAL €O V INYCH OBLASTIACH BUDE KONAT MENEJ.

Preco a ako?

V scenari, v ktorom existuje konsenzus, pokial’ ide o potrebu lepsie spolocne riesit’ niektoré priority, sa EU-27
rozhodne sustredit’ svoju pozornost’ a obmedzené zdroje na obmedzeny pocet oblasti.

V dosledku toho je EU-27 schopna konat’ ovela rychlejsie a rozhodnejsie vo vybranych prioritnych
oblastiach. V oblasti tychto politik ma EU-27 k dispozicii silnejsie nastroje, aby mohla priamo uplatiiovat’
a presadzovat’ kolektivne rozhodnutia, ako to robi v sicasnosti v ramci politiky hospodarskej sut’aze alebo
bankového dohPadu. V injch oblastiach sa EU-27 prestane konat’ alebo bude konat’ v mensom rozsahu.

Tym, e si EU-27 zvoli nové priority, sa snazi lepsie zladit’ sPuby, o¢akavania a ich plnenie. Typickym prikladom
nedavneho nesuladu je skandal s emisiami z automobilov, ked’ sa od EU veobecne o¢akéava, Ze bude chranit’
spotrebitePov pred podvodmi vyrobcov; EU viak nema pravomoci ani nastroje, ktorymi by to mohla robit’
priamym a viditePnym spésobom.

Do rokn 2025 to znamend:

EU-27 zintenzivni svoju ¢innost’ v oblastiach ako su inovacie, obchod, bezpecnost’, migracia, riadenie hranic

a obrana. Vytvori nové pravidla a nastroje na presadzovanie s ciefom prehibit’ jednotny trh v kPa¢ovych novych
oblastiach. Zameria sa na najvyssiu kvalitu vo vyskume a vyvoji a investuje do novych celoeurépskych projektov
na podporu dekarbonizacie a digitalizacie.

Medzi typické priklady patri rozsirena spolupraca v oblasti vyskumu vesmiru, klastre spickovych technologii
a dokonéenie regionlnych energetickych uzlov. EU-27 je schopna rychlo sa rozhodovat’ pri rokovaniach

o obchodnych dohodach a ich uzatvarani. Spolupraca medzi policajnymi a justicnymi organmi v otazkach
suvisiacich s terorizmom je systematickd a koordinuje ju spolocna eurépska agentira pre boj proti terorizmu.

Eurépska pohrani¢na a pobrezna straz v plnej miere prevezme riadenie vonkajsich hranic. Vsetky Ziadosti o azyl
riesi jedna Agentira Eurépskej tnie pre azyl. Vybuduju sa spolo¢né obranné kapacity.

EU-27 naopak prestane konat’ v oblastiach, v ktorjch sa pridana hodnota jej opatreni povazuje za
obmedzenejsiu alebo v ktorych nie je schopna splnit’ svoje prisluby. To zahffia oblasti ako napriklad regionalny
rozvoj, verejné zdravie alebo oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky, ktoré priamo nesuvisia

s fungovanim jednotného trhu.

Kontrola $tatnej pomoci sa d’alej deleguje na vnuitrostatne organy. Nové normy v oblasti ochrany spotrebitel’a,
zivotného prostredia a bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci budd znamenat’ odklon od podrobne;
harmonizacie k striktnému minimu. Clenskym $tatom je ponechana viésia flexibilita na experimentovanie

v uréitjch oblastiach. V oblastiach regulovanych na trovni EU viak viésie pravomoci presadzovania zabezpecuji
uplny salad.

V inych oblastiach sa nad’alej prijimaju kroky na konsolidaciu eurozony a zabezpecenie stability spolocnej meny.
Vyznam EU vo svete sa meni v silade so zmenenymi pravomocami.

Vyhody a nevyhody:

V kone¢nom doésledku jasnejsie rozdelenie pravomoci pomoze obcanom Eurépskej tnie lepsie pochopit’, ktoré
otazky sa riesia na urovni EU-27, na vnutrostatnej a regionalnej trovni. Ob¢ianske prava odvodené od pravnych
predpisov EU sa posilnia v oblastiach, kde sa rozhodneme robit’ viac, a oslabia sa vo vsetkych ostatnych
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oblastiach. To poméze znizit’ rozdiel medzi pris’ubmi a ich plnenim, aj ked’ v urcitych oblastiach o¢akavania

ostanu nesplnené. V prvom rade ma EU-27 vazny problém dohodnut’ sa, ktoré oblasti by mala uprednostnit’

a v ktorych by mala konat” menej.

Prehlad politik

JEDNOTNY |HOSPODARSKA| SCHENGEN, |ZAHRANICNA [ROZPOCET EU| SCHOPNOST
TRH A MENOVA MIGRACIA POLITIKA DOSAHOVAT
A OBCHOD UNIA A BEZPECNOST| A OBRANA VYSLEDKY
Spolo¢né Prijmu sa Spolupréca EU vystupuje | Vyrazne Dosiahnutie
normy su viaceré kroky v oblasti jednotne vo prepracovany, | prvotnej dohody
stanovené na na konsolidaciu | riadenia hranic, | vSetkych aby 0 Ulohéch, ktoré
najnizsej eurozény azylovych otazkach zodpovedal ma EU
arovni, ale ich | a zabezpecenie | politik a otdzok | zahrani¢nej novym uprednostnit’
presadzovanie | jej stability; boja proti politiky; prioritam alebo ktorych sa
je posilnené EU-27 samenej | terorizmu ma vytvori sa dohodnutym ma vzdat, je
v oblastiach angazuje systematicky Eurdpska na Grovni EU- | naro&na; po jej

regulovanych
na trovni EU;
obchod sa riesi
vyhradne na
arovni EU

v niektorych
Castiach oblasti
zamestnanosti
a socialnej
politiky

charakter

obranna Unia

27

dosiahnuti moze
byt
rozhodovanie
zrozumitel'nejsie;
EU kona
rychlejsie

a rozhodnejsie

v oblastiach,

v ktorych ma
vyznamnejSiu
ulohu

llustracné priklady

*  Burdpsky telekomunikacny trad ma pravomoc uvolnit’ urcité frekvencie pre cezhranicné

komunikacné sluzby, ako napriklad tie, ktoré su potrebné na pouzivanie siet’ovo prepojenych

vozidiel v celej Europe. Kond ako regulator na ochranu prav pouzivatelov mobilnych sieti

a internetu kdekolvek v EU.

*  Nova eur6pska agenttra pre boj proti terorizmu slizi na odradzanie a prevenciu zavaznych ttokov

v eur6pskych mestach vd’aka systematickému sledovaniu a nahlasovaniu podozrivych osob.

Vnutrostatne policajné organy maji jednoduchy pristup do eurépskych databaz obsahujacich

biometrické informadcie o pachatel'och trestnej ¢innosti.

®  Hurdpska pohrani¢na a pobrezna straz v plnej miere prevezme riadenie vonkajsich hranic.

®  Platy, pravne predpisy v socialnej oblasti a urovne zdanenia sa v $taitoch Eurépy nad’alej

znacne lisia.

*  Burdpski spotrebitelia, ktorych zavadzaji vyrobcovia automobilov, sa teraz mo6zu spolichat’

na EU, ktora takymto spolo¢nostiam ulozi sankcie, a mozu ziskat’ nahradu skody.

*  Pol'nohospodari maju v realnom ¢ase pristup k cenovo dostupnym tdajom o pocasi

a ochrane rastlin vd’aka plne funk¢nému eurépskemu satelitnému systému.
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Scendr 5: Ovel’a viac spolocne

EUROPSKA UNIA SA ROZHODNE KONAT OVELA VIAC SPOLOCNE VO VSETKYCH OBLASTIACH
POLITIKY.

Preto a ako?

V scenari, v ktorom panuje zhoda o tom, ze tak EU-27 v sucasnej podobe, ako aj samotné eurpske staty nie st
pripravené na to, aby celili sicasnym vyzvam, sa clenské staty rozhodnu zdiel'at’ viac pravomoci, zdrojov
a krokov rozhodovacieho procesu na vsetkych drovniach.

V dosledku toho sa spolupraca medzi clenskymi statmi rozsiruje viac ako kedykol'vek predtym vo vsetkych
oblastiach. Podobne sa posiliiuje aj eurozona s jasnym vedomim, Ze vsetko, ¢o je prospesné pre staty, ktoré
pouzivaju spolocnu menu, je takisto prinosom pre vietkych. Rozhodnutia na eurépskej Grovni sa prijimaju
rychlejsie a rychlo sa vykonavaju.

Do roku 2025 to znamend:

Na medzinarodnej urovni sa Eurépa vyjadruje a kond ako jeden subjekt a na vicsine medzinarodnych for je
zastipena jednym kreslom. Eur6psky parlament ma rozhodujice slovo pri uzatvarani medzinarodnych
obchodnych dohéd. Prioritu ma obrana a bezpec¢nost’. Ako plnohodnotny doplnok k NATO je vytvorena
eurépska obranna unia. Spoluprica v otazkach bezpe¢nosti je bezna. EU-27 aj nad’alej plni vedicu dlohu

v globalnom boji proti klimatickym zmenam a posiliiuje svoju ulohu najvicsiecho darcu humanitarnej a rozvojovej
pomoci.

Sirokosiahla zahrani¢na politika EU vedie k posilneniu spolocného pristupu k otazkam migracie. UZsie partnerstva
a zvysené investicie v susedstve Eurépy a za jeho hranicami pomézu vytvarat’ hospodarske prilezitosti, riadit’
legalnu migraciu a bojovat’ proti neregularnym migra¢nym kanalom.

V ramci EU-27 sa déraz a priotita kladd na dobudovanie jednotného trhu v oblasti energetiky, digitalnych sieti
a sluzieb. Vd’aka spolo¢nym investiciam do inovacif a vyskumu vzniknt viaceré europske ,,Sillicon Valley*,
ktoré su sidlom klastrov investorov rizikového kapitalu, zacinajucich podnikov, vel'kych spoloc¢nosti

a vyskumnych centier. Plne integrované kapitalové trhy prispievaji k mobilizacii financovania pre MSP a na
velké projekty v oblasti infrastruktiry v celej EU.

V ramci eurozony, ale aj pre tie clenské staty, ktoré sa cheu pripojit’, existuje ovela vicsia koordinacia
fiskalnych, socialnych a danovych zalezitosti, ako aj eurépsky dohl'ad nad finanénymi sluzbami. Dodato¢na
finan¢na podpora EU je k dispozicii na podporu hospodarskeho rozvoja a na rieenie otrasov na regionalnej,
odvetvovej a celostatnej trovni.

Vihody a nevyhody:
Rozhodovanie na trovni EU je rozsiahlejsie a rychlejsie. Ob¢ania maja viésia prava odvodené priamo

z pravnych predpisov EU. Existuje viak riziko odcudzenia skupin spolo¢nosti, ktoré majd pocit, ze EU chyba
legitimita alebo Ze od narodnych organov prevzala prilis vela pravomoci.
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Prehlad politik

JEDNOTNY [HOSPODARSKA| SCHENGEN, |ZAHRANICNA |ROZPOCET EU| SCHOPNOST
TRH A MENOVA MIGRACIA POLITIKA DOSAHOVAT
A OBCHOD UNIA A BEZPECNOST| A OBRANA VYSLEDKY
Jednotny trh je | Dosiahne sa Ako v scenari EU vystupuje | Vyrazne Rozhodovanie
posilneny hospodarska, »Menej ale jednotne vo modernizovany | je rychlejsie
harmonizéciou | finan¢na efektivnejsie”, | vSetkych a zvyseny, a presadzovanie
noriem a fiskalna unia | spolupréca otazkach kryty vlastnymi | je doslednejsie
a doraznejSim v stlade so v oblasti zahraniénej zdrojmi; vo vietkych
presadzovanim; | spravou piatich | riadenia hranic, | politiky; ako funkcia oblastiach;
obchod sariesi | predsedov azylovych Vv scenari fiskalnej mozu sa objavit’
vyhradne na Z juna 2015 politik a otazok | ,,Menej ale stabiliz&cie pre | otazky tykajlce
arovni EU boja proti efektivnejSie®, | eurozénu je sa
terorizmu ma vytvori sa aktivovana transparentnosti,
systematicky Eurdpska ked’ze podl'a
charakter obranna Unia niektorych EU
ziskala prilis
vela pravomoci
od ¢lenskych
Statov

Ilustracné priklady

®  Vyvija sa aktivne asilie o uzatvaranie obchodnych dohod. Tieto dohody iniciuje, vyjednava

a urjchlene ratifikuje EU v mene jej 27 élenskych $tatov.

*  Burdpania pouzivaji sietovo prepojené vozidla bez obmedzenia po celom kontinente vd'aka

pravidlam platnym v celej EU a vdaka ¢innosti agentiry EU na presadzovanie prava.

*  Burdpania, ktori chet podat’ st’aznost’ v suvislosti s navrhovanym projektom veternych turbin

financovanym z prostriedkov EU v ich regiéne, majti t'azkosti njst’ zodpovedny eurépsky

organ.

*  Obcanom cestujicim do zahrani¢ia poskytuji konzulirna ochranu a pomoc velvyslanectva EU,

ktoré v niektorych castiach sveta nahradili vel'vyslanectva jednotlivych statov. Obcania, ktori nie

st obcanmi EU, a chct cestovat’ do Eurépy, mozu podat’ Ziadost” o udelenie viza

prostrednictvom tej istej siete.

*  Burdpsky mechanizmus pre stabilitu sa stane Eurépskym menovym fondom. Bude

podlichat’ kontrole Eurépskeho parlamentu a ziska nové pravomoci na podporu Eurdpskej

investi¢nej banky pri ziskavani financovania pre tretiu generaciu ,,Junckerovho planu® na

posilnenie investicii v celej Eurdpe.
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4. Dalgie kroky

Velka cast’ toho, ¢o sme pred 60 rokmi povazovali v Eurdpe za nemozné, sa dnes povazuje za samozrejmost’.
Nase najtemnejsie chvile sua stale ovela jasnejsie nez ktorykol'vek okamih, ktory nasi praotcovia stravili vo vizeni
na ostrove Ventotene.

Slobody, prava a prileZitosti, ktoré od tych ¢ias vdaka EU uzreli svetlo sveta, by boli aj pre ich vizionarske mysle
niecim nepredstavitelnym. V case, ked si zjednotena Eurdpa pripomina vyrocie svojho vzniku, je ¢as obnovit’
nase sl'uby, znovuobjavit’ nasu hrdost” a vziat’ do rak vlastna budicnost’.

Zmena je sice mozno neodvratnou sucast'ou nasho bytia, ale to, co ocakavame od svojich zivotov a eurdpskych
hodnét, ktoré su pre nas dolezité, sa nemeni. Chceme spolocnost’, ktora si mier, slobodu, toleranciu a solidaritu
ceni viac nez ¢okolvek iné. Checeme Zit’ v demokracii s pluralitou nazorov a kritickou, nezavislou a slobodnou
tlacou. Checeme mat’ pravo hovorit’, ¢o si myslime, a s istotou vediet’, Ze ziadny jednotlivec ani ziadna instittcia
nestoja nad zakonom. Chceme Uniu, v ktorej sa so vietkymi ob¢anmi a élenskymi §tatmi zaobchadza rovnako.
Chceme, aby nase deti mali lepsi Zivot, nez sme ho mali my sami.

Bez ohl'adu na to, ktory z uvedenych scendrov sa najviac priblizi skutoc¢nosti, tieto hodnoty a tuzby budu
Eur6panov nad’alej spajat’ a oplati sa za ne bojovat’.

EU je jedine¢nym projektom, v rimci ktorého doglo k dobrovolnému zli¢eniu domacich priorit a zdruzeniu
suverenity s ciefom lepsie slazit’ narodnym a spoloé¢nym zaujmom. Nebola to vzdy Pahka cesta a hoci EU nebola
nikdy dokonald, vzdy sa dokazala reformovat’ a rokmi preukazala svoju hodnotu. Verni mottu EU ,»zjednoten{

v rozmanitosti, EU a jej élenské $taty dokazali vyuzit’ jedineéné prednosti a bohatstvo svojich nirodov na
dosiahnutie bezprecedentného pokroku.

Izolacia sa nickomu moze v neistom svete javit’ ako liakava alternativa, no nejednotnost’ a fragmentacia by mali
d'alekosiahle nasledky. Eurdpske krajiny a ich ob¢anov by opit’ zacali prenasledovat’ prizraky davnej minulosti
a Pahko by sa stali korist'ou silnejsich aktérov a ich zaujmov.

Dnes si Eurépa musi vybrat’. Stoja pred nami prilezitosti i vizvy. Toto méze byt vel'ka chvila Eurépy, aby vak
naozaj nadisla, vsetkych 27 ¢lenskych $titov musi konat’ so spolo¢nym odhodlanim.

Cielom tejto bielej knihy je zacat’ uprimnu a Siroku diskusiu s ob¢anmi o tom, ako by sa mala Eurépa

v nadchddzajucich rokoch vyvijat’. Kazdy hlas by mal byt’ vypocuty. Eurépska komisia spolu s Eurépskym
patlamentom a ¢lenskymi $tatmi, ktoré o to prejavia zaujem, zorganizuje sériu ,,diskusii o budicnosti Europy*
v narodnych parlamentoch, mestach a regiénoch Eurdpy. Idey a odhodlanie stoviek milionov Eurépanov buda
katalyzatorom nasho pokroku.

Biela kniha je prispevkom Eur6pskej komisie k samitu v Rime. Ako to uz v pripade vyroci byva, samit v Rime
bude vhodnym ¢asom na zamyslenie sa nad uspechmi, ktoré sa za uplynulych 60 rokov podarilo dosiahnut’. Mal
by sa viak zarover vnimat® ako zadiatok procesu rozhodovania EU-27 o buddcnosti ich Unie.

Eurépska komisia v najblizsich mesiacoch prispeje k tejto debate sériou diskusnych dokumentov na nasledujice
témy:

®  rozvoj socialneho rozmeru Eurépy,

*  prehibenie hospodarskej a menovej tnie na zaklade spravy piatich predsedov z jina 2015,

*  vyuzivanie globalizacie,

*  buddcnost’ eurépskej obrany

*  budtcnost financii EU.

V tychto diskusnych dokumentoch sa podobne ako v tejto bielej knihe nac¢rtnd rézne myslienky, navrhy,
moznosti alebo scenare pre Eurépu v roku 2025, ktoré posluzia ako vychodisko pre diskusiu, bez toho, aby sa
v tejto faze pondkali konecné rieSenia.

Predseda Juncker tieto témy predstavi vo svojom prejave o stave Unie v roku 2017 pred tjm, nez by sa na
zasadnuti Eurépskej rady v decembri 2017 mohli prijat’ prvé zavery. Malo by tak byt’ mozné rozhodnat’
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o smerovan{ prislusnych opatreni tak, aby mohli byt” predstavené pred vol'bami do Eutépskeho parlamentu,

ktoré sa uskutoc¢nia v jani 2019.

Eurépu posunie vpred nasa kolektivna vora. Tak, ako generacie pred nami, aj my mame budicnost’ Eurépy vo

vlastnych rukach.
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