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Załącznik 2: Pięć scenariuszy: przegląd obszarów polityki 
 

     
 

  

KONTYNUAC
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Wzmocniony 

jednolity rynek, w 

tym sektory energii 

i technologii 

cyfrowych; UE-27 

zawiera postępowe 

umowy handlowe 

Wzmocniony jednolity 

rynek towarów i 

kapitału; standardy 

coraz bardziej od siebie 

odbiegają; swobodny 

przepływ osób i usług 

nie w pełni 

zagwarantowany 

Tak jak w scenariuszu 

„Kontynuacja”, 

jednolity rynek jest 

wzmocniony, a UE-27 

zawiera postępowe 

umowy handlowe 

Wspólne standardy 

ograniczone do 

minimum, ale 

egzekwowanie 

wzmocnione w 

obszarach 

regulowanych na 

poziomie UE; handel 

wyłączną domeną UE 

Jednolity rynek wzmocniony 

dzięki harmonizacji 

standardów i 

skuteczniejszemu ich 

egzekwowaniu; handel 

wyłączną domeną UE 
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Stopniowe postępy w 

zakresie poprawy 

funkcjonowania 

strefy euro 

Ograniczona 

współpraca w strefie 

euro 

Tak jak w scenariuszu 

„Kontynuacja”, z 

wyjątkiem grupy 

państw, które pogłębią 

współpracę w 

obszarach takich jak 

opodatkowanie i 

standardy społeczne 

Kroki w kierunku 

wzmocnienia strefy euro 

i zapewnienia jej 

stabilności; UE-27 robi 

mniej w niektórych 

obszarach polityki 

zatrudnienia i polityki 

społecznej 

Wprowadzenie w życie unii 

gospodarczej, finansowej i 

fiskalnej, tak jak przewidziano 

w sprawozdaniu pięciu 

przewodniczących z czerwca 

2015 r. 
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Stopniowe nasilanie 

współpracy w 

zarządzaniu 

granicami 

zewnętrznymi; 

postępy w kierunku 

wspólnego systemu 

azylowego; 

poprawa 

koordynacji w 

kwestiach 

bezpieczeństwa 

Brak wspólnych 

przepisów dotyczących 

polityki migracyjnej i 

azylowej; dwustronna 

koordynacja 

kwestii 

bezpieczeństwa; 

bardziej 

systematyczne 

kontrole na granicach 

wewnętrznych; 

Tak jak w scenariuszu 

„Kontynuacja”, z 

wyjątkiem grupy 

państw, które pogłębią 

współpracę w 

dziedzinie 

bezpieczeństwa i 

sprawiedliwości 

Systematyczna 

współpraca w 

zarządzaniu 

granicami, polityce 

azylowej i walce z 

terroryzmem  

Tak jak w scenariuszu „Robić 

mniej, ale efektywniej”, 

systematyczna współpraca w 

zarządzaniu granicami, polityce 

azylowej i walce z 

terroryzmem  
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 Postępy w 

mówieniu jednym 

głosem w sprawach 

zagranicznych; 

ściślejsza 

współpraca w 

dziedzinie 

obronności  

Niektóre kwestie 

polityki zagranicznej 

rozstrzygane coraz 

częściej na szczeblu 

dwustronnym; 

współpraca w dziedzinie 

obronności pozostaje, 

tak jak obecnie  

Tak jak w scenariuszu 

„Kontynuacja”, z 

wyjątkiem grupy 

państw, które pogłębią 

współpracę w 

dziedzinie obronności, 

skupiając się na 

koordynacji wojskowej i 

wspólnym sprzęcie 

UE mówi jednym 

głosem we wszystkich 

kwestiach polityki 

zagranicznej; stworzenie 

Europejskiej Unii 

Obrony 

Tak jak w scenariuszu 

„Robić mniej, ale 

efektywniej” UE mówi 

jednym głosem we 

wszystkich kwestiach 

polityki zagranicznej; 

stworzenie Europejskiej 

Unii Obrony 
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E
T 

U
E
 Częściowo 

zmodernizowany, 

by odzwierciedlać 

harmonogram 

reform uzgodniony 

na poziomie UE-27  

Zmiana polegająca na 

nastawieniu na 

finansowanie 

najważniejszych 

funkcji niezbędnych 

dla działania 

jednolitego rynku 

Tak jak w scenariuszu 

„Kontynuacja”; 

dodatkowe budżety 

udostępniane przez 

niektóre państwa w 

obszarach, w których 

postanowią one robić 

więcej  

Znacznie 

zmodyfikowany w celu 

dostosowania do 

nowych priorytetów 

uzgodnionych na 

poziomie UE-27 

Znacznie zmodernizowany i 

podwyższony, uzupełniony 

o zasoby własne; działająca 

funkcja stabilizacji 

budżetowej w strefie euro 
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Pozytywny program 

działań przynosi 

konkretne rezultaty; 

proces decyzyjny 

wciąż mało 

zrozumiały; zdolność 

do wykonywania 

zadań nie zawsze 

zgodna z 

oczekiwaniami 

Proces decyzyjny 

będzie może bardziej 

zrozumiały, ale 

zdolność do wspólnego 

działania będzie 

ograniczona; kwestie 

będące przedmiotem 

wspólnego 

zainteresowania muszą 

być rozwiązywane 

dwustronnie 

Tak jak w scenariuszu 

„Kontynuacja”, 

pozytywny program 

działań na poziomie 

UE-27 przynosi 

rezultaty; niektóre 

grupy osiągają więcej 

wspólnie w pewnych 

dziedzinach; proces 

decyzyjny staje się 

bardziej 

skomplikowany  

Początkowo trudno 

osiągnąć porozumienie 

co do tego, które 

zadania są priorytetowe, 

a które należy odrzucić; 

ostatecznie ustalony 

proces decyzyjny może 

się okazać bardziej 

zrozumiały; UE działa 

szybciej i bardziej 

zdecydowanie w 

dziedzinach, w których 

ma większe 

kompetencje 

Decyzje podejmowane są 

szybciej, a ich egzekwowane 

jest skuteczniejsze we 

wszystkich dziedzinach; 

pojawiają się pytania o 

rozliczalność UE ze strony 

osób, które uważają, że 

odebrała ona zbyt wiele 

kompetencji państwom 

członkowskim 
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