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Priloga 2: Pet scenarijev: pregled politik 
     

 

  
TAKO KOT 
DOSLEJ 

SAMO 
ENOTNI TRG 

TISTI, KI 
HOČEJO VEČ, 
STORIJO VEČ 

STORITI MANJ, 
A 

UČINKOVITEJE 

STORITI VELIKO 
VEČ SKUPAJ 
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Okrepi se enotni 

trg, vključno z 

energetskim in 

digitalnim 

sektorjem; EU-27 si 

prizadeva za 

sklenitev naprednih 

trgovinskih 

sporazumov 

Okrepi se enotni trg 

blaga in kapitala; 

standardi se še vedno 

razlikujejo; prosto 

gibanje oseb in prosti 

pretok storitev nista v 

celoti zagotovljena 

Enako kot pri scenariju 

„tako kot doslej“, 
okrepi se enotni trg in 

EU-27 si prizadeva za 

sklenitev naprednih 

trgovinskih 

sporazumov 

Skupni standardi so 

minimalni, vendar se 

njihovo izvrševanje okrepi 

na področjih, ki se urejajo 

na ravni EU; trgovina se 

obravnava izključno na 

ravni EU 

Enotni trg se okrepi s 

harmonizacijo standardov 

in doslednejšim 

izvrševanjem; trgovina se 

obravnava izključno na 

ravni EU 
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Postopen napredek 

pri izboljševanju 

delovanja 

evroobmočja 

Sodelovanje v 

evroobmočju je 

omejeno 

Enako kot pri scenariju 

„tako kot doslej“, razen 

za skupino držav, ki 

poglobijo sodelovanje 

na področjih, kot sta 

obdavčitev in socialni 

standardi 

Sprejme se več ukrepov za 

konsolidacijo evroobmočja 

in zagotovitev njegove 

stabilnosti; EU-27 je manj 

dejavna na nekaterih 

področjih zaposlovanja in 

socialne politike 

Vzpostavi se ekonomska, 

finančna in fiskalna unija, 

kot je predvidena v poročilu 

petih predsednikov iz junija 

2015 

S
C

H
E
N

G
E
N

, M
IG

R
A

C
IJ

E
 

IN
 V

A
R
N

O
S
T 

Sodelovanje pri 

upravljanju 

zunanjih mej se 

postopoma krepi; 

napredek v smeri 

skupnega azilnega 

sistema; izboljšano 

usklajevanje glede 

varnostnih vprašanj 

Brez enotne migracijske 

ali azilne politike; 

nadaljnje usklajevanje 

na področju varnosti 

poteka na 

dvostranski ravni; 

bolj sistematičen 

nadzor na notranjih 

mejah 

Enako kot pri 

scenariju „tako kot 

doslej“, razen za 

skupino držav, ki 

poglobijo sodelovanje 

na področjih varnosti 

in pravosodja 

Sistematično 

sodelovanje na 

področjih upravljanja 

mej, azilnih politik in 

vprašanj v zvezi z bojem 

proti terorizmu  

Enako kot pri scenariju 

„storiti manj, a 

učinkoviteje“, sistematično 

sodelovanje na področjih 

upravljanja mej, azilnih 

politik in vprašanj v zvezi z 

bojem proti terorizmu  
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Doseže se napredek 

pri enotnem 

nastopanju na 

področju zunanjih 

zadev; tesnejše 

sodelovanje na 

področju obrambe  

Nekatera 

zunanjepolitična 

vprašanja se čedalje bolj 

obravnavajo na 

dvostranski ravni; 

sodelovanje na področju 

obrambe ostane takšno, 

kot je zdaj 

Enako kot pri scenariju 

„tako kot doslej“, razen 

za skupino držav, ki 

poglobijo sodelovanje 

na področju obrambe, 

pri čemer se 

osredotočajo na vojaško 

usklajevanje in skupno 

opremo 

EU enotno nastopa pri 

vseh zunanjepolitičnih 

vprašanjih; ustanovi se 

evropska obrambna unija 

Enako kot pri 

scenariju „storiti 

manj, a 

učinkoviteje“, EU 

enotno nastopa pri 

vseh 

zunanjepolitičnih 

vprašanjih; ustanovi 

se evropska 

obrambna unija 
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 Deloma 

posodobljen, da 

odraža program 

reform, o katerem 

se dogovori 27 

držav članic  

Ponovno 

osredotočenje 

proračuna na 

financiranje bistvenih 

nalog, potrebnih za 

enotni trg 

Enako kot pri scenariju 

„tako kot doslej“, 

vendar nekatere države 

članice dajo na 

razpolago dodatne 

proračune za področja, 

na katerih se odločijo 

storiti več  

Bistveno se preoblikuje, 

da ustreza novim 

prednostnim nalogam, 

dogovorjenim na ravni 

EU-27 

Bistveno se posodobi in 

poveča, podprt je z 

lastnimi sredstvi; delovati 

začne funkcija fiskalne 

stabilizacije za 

evroobmočje 
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Pozitivni program 

ukrepov zagotavlja 

konkretne rezultate; 

odločanje je še vedno 

kompleksno in zato 

težko razumljivo; 

zmogljivost za 

doseganje rezultatov 

ni vedno kos 

pričakovanjem 

Odločanje je morda 

lažje razumljivo, vendar 

je sposobnost skupnega 

ukrepanja omejena; 

skupna vprašanja je 

pogosto treba reševati 

dvostransko 

Enako kot pri 

scenariju „tako kot 

doslej“, pozitivni 

program ukrepov 27 

držav članic zagotavlja 

rezultate; nekatere 

skupine na nekaterih 

področjih dosežejo 

več; odločanje postane 

kompleksnejše  

Prvi sporazum o nalogah, 

ki se obravnavajo 

prednostno ali opustijo, je 

zahteven; ko začne veljati, 

je odločanje lahko lažje 

razumljivo; EU na 

področjih, kjer ima večjo 

vlogo, ukrepa hitreje in bolj 

odločno 

Odločanje je hitrejše in 

izvrševanje je doslednejše 

na vseh področjih; porajajo 

se vprašanja v zvezi z 

odgovornostjo pri tistih, ki 

se jim zdi, da je EU 

državam članicam odvzela 

preveč pristojnosti 
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