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Prilog 2.: Pet scenarija: pregled politika 
 

     
 

  
NE 
ODUSTAJEMO 

SAMO 
ZAJEDNIČKO 

TRŽIŠTE 

ONI KOJI ŽELE 
VIŠE, ČINE VIŠE 

ČINITI 
MANJE, ALI 
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JE 

ZAJEDNO ČINIMO 
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Ojačano je 

jedinstveno tržište, 

između ostalog u 

energetskom i 

digitalnom sektoru; 

EU27 dogovara 

napredne 

trgovinske 

sporazume 

Ojačano je  jedinstveno 

tržište robe i kapitala; 

standardi se i dalje 

razlikuju; slobodno 

kretanje ljudi i usluga 

nije u potpunosti 

zajamčeno 

Kao u scenariju „Ne 

odustajemo”, ojačano 

je jedinstveno tržište, a 

EU27 dogovara 

napredne trgovinske 

sporazume 

Zajednički standardi su 

minimalni, no pojačana 

je provedba u 

područjima 

reguliranima na razini 

EU-a; trgovinom se 

upravlja isključivo na 

razini EU-a 

Jačanje jedinstvenog tržišta 

harmonizacijom standarda i 

jačom provedbom; 

trgovinom se upravlja 

isključivo na razini EU-a 
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Postupan napredak u 

poboljšanju 

funkcioniranja 

europodručja 

Ograničena suradnja u 

europodručju 

Kao u scenariju „Ne 

odustajemo”, osim za 

skupinu zemalja koje će 

pojačati suradnju u 

područjima kao što su 

oporezivanje i socijalni 

standardi 

Poduzima se nekoliko 

koraka radi 

konsolidacije 

europodručja i 

osiguranja njegove 

stabilnosti; EU27 čini 

manje u nekim 

dijelovima politike 

zapošljavanja i socijalne 

politike 

Uspostavlja se ekonomska, 

financijska i fiskalna unija kako 

je predviđeno u Izvješću 

petorice predsjednika iz lipnja 

2015. 
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Suradnja u 

upravljanju 

vanjskim granicama 

postupno se 

pojačava; postiže se 

napredak prema 

zajedničkom 

sustavu azila; 

poboljšava se 

koordinacija u 

području sigurnosti 

Ne postoji jedinstvena 

politika za migracije ili 

azil; daljnja koordinacija 

u području 

sigurnosti odvija se 

bilateralno; kontrole 

unutarnjih granica su 

sustavnije 

Kao u scenariju „Ne 

odustajemo”, osim za 

skupinu zemalja koje 

će pojačati suradnju u 

području sigurnosti i 

pravosuđa 

Sustavna suradnja u 

upravljanju 

granicama, politikama 

azila i pitanjima 

povezanima s 

borbom protiv 

terorizma  

Kao u scenariju „Činiti manje, 

ali učinkovitije”, suradnja je 

sustavna u upravljanju 

granicama, politikama azila i 

pitanjima povezanima s 

borbom protiv terorizma  
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Postiže se napredak 

u jednoglasnom 

nastupanju u 

pogledu vanjskih 

poslova; jača 

suradnja u području 

obrane  

Neka pitanja vanjske 

politike u sve većoj 

mjeri  rješavaju se 

bilateralno; suradnja u 

području obrane ostaje 

nepromijenjenaostaje 

Kao u scenariju „Ne 

odustajemo”, osim za 

skupinu zemalja koje će 

pojačati suradnju u 

području obrane, 

usredotočujući se na 

vojnu koordinaciju i 

zajedničku opremu 

EU jednoglasno 

nastupa u svim 

pitanjima vanjske 

politike; uspostavlja se 

europska obrambena 

unija  

EU jednoglasno 

nastupa u svim 

pitanjima vanjske 

politike; kao u scenariju 

„Činiti manje, ali 

učinkovitije”, 
uspostavlja se europska 

obrambena unija - 
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Djelomično 

moderniziran kako 

bi odražavao 

program reformi 

dogovoren na 

razini 27 država 

članica  

Preusmjeren na 

financiranje ključnih 

funkcija potrebnih za 

jedinstveno tržište 

Kao u scenariju „Ne 

odustajemo”; dodatna 

sredstva na raspolaganju 

su pojedinim državama 

članicama za područja u 

kojima odlučuju činiti 

više  

Bitno preoblikovan 

kako bi se prilagodio 

novim prioritetima 

dogovorenima na 

razini EU27 

Znatno moderniziran i 

povećan, na temelju vlastitih 

sredstava; funkcija fiskalne 

stabilizacije europodručja 

djeluje 
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Pozitivan plan 

djelovanja zaslužan je 

za konkretne 

rezultate; donošenje 

odluka i dalje je teško 

razumjeti; 

sposobnost 

ostvarivanja rezultata 

ne ispunjava uvijek 

očekivanja 

Donošenje odluka 

možda jest razumljivije, 

no mogućnost je 

zajedničkog djelovanja 

ograničena; pitanja od 

zajedničkog interesa 

često treba bilateralno 

rješavati 

Kao u scenariju „Ne 

odustajemo”, 
pozitivan plan 

djelovanja na razini 27 

država članica 

zaslužan je za 

konkretne rezultate; 

neke skupine zajedno 

postižu više u 

određenim 

područjima; 

donošenje odluka 

postaje složenije 

Početni dogovor o tome 

koje zadaće trebaju biti 

prioritet i od kojih treba 

odustati predstavlja 

izazov; nakon njegova 

postizanja moguće je 

lakše razumijevanje 

donošenja odluka; EU 

djeluje brže i odlučnije u 

područjima u kojima 

ima veću ulogu 

Donošenje odluka je brže, a 

provedba ojačana na svim 

razinama; pitanja o 

odgovornosti postavljaju oni 

koji smatraju da je EU 

državama članicama oduzeo 

previše ovlasti 
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