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Anexo 2: Los cinco escenarios: visión panorámica de las políticas  
 

     
 

 

SEGUIR IGUAL 
SOLO EL 

MERCADO ÚNICO 

LOS QUE DESEAN 
HACER MÁS, HACEN 

MÁS 

HACER MENOS 
PERO DE FORMA 
MÁS EFICIENTE 

HACER MUCHO MÁS 
CONJUNTAMENTE 

M
E
R
C

A
D

O
 

Ú
N

IC
O

 Y
 

C
O

M
E
R
C
IO

 

Se refuerza el 

mercado único, en 

particular en el 

sector de la energía 

y en el sector digital; 

la EU-27 busca 

acuerdos 

comerciales 

progresivos 

Se refuerza el mercado 

único de bienes y 

capitales; las normas 

siguen difiriendo; no se 

garantiza plenamente la 

libre circulación de 

personas y servicios 

Como en «Seguir igual»; 

se refuerza el mercado 

único y la EU-27 busca 

acuerdos comerciales 

progresivos 

Se fijan normas 

comunes mínimas, pero 

se refuerza la ejecución 

en los ámbitos regulados 

a nivel de la UE; el 

comercio se aborda 

exclusivamente a nivel 

de la UE 

Se refuerza el mercado 

único mediante la 

armonización de las 

normas y una ejecución 

más estricta; las 

relaciones comerciales se 

gestionan a nivel de la 

UE exclusivamente 

U
N

IÓ
N
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 Y
 

M
O

N
E
TA

R
IA

 El funcionamiento de 

la zona del euro va 

mejorando 

progresivamente 

La cooperación en la 

zona del euro es 

limitada 

Como en «Seguir igual», 

excepto para un grupo de 

países que intensifica su 

cooperación en ámbitos 

como la fiscalidad y las 

normas sociales 

Se toman diversas 

medidas para consolidar 

la zona del euro y 

garantizar su estabilidad; 

la EU-27 actúa menos 

en algunas partes de las 

políticas sociales y de 

empleo 

Se consigue la Unión 

económica, financiera y 

presupuestaria como se 

preveía en el Informe de 

los cinco Presidentes, de 

junio de 2015 
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La cooperación en 

la gestión de las 

fronteras exteriores 

se intensifica 

gradualmente; 

avances hacia un 

sistema común de 

asilo; mejora de la 

coordinación en 

materia de 

seguridad 

No hay una política 

única en materia de 

migración o asilo; la 

profundización de la 

coordinación en materia 

de seguridad se aborda 

bilateralmente; los 

controles en las 

fronteras interiores son 

más sistemáticos 

Como en «Seguir igual», 

excepto para un grupo de 

países que intensifica su 

cooperación en ámbitos 

como la seguridad y la 

justicia 

Cooperación 

sistemática en la 

gestión de fronteras, 

las políticas de asilo y 

la lucha contra el 

terrorismo  

Como en «Hacer menos 

pero de forma más 

eficiente»; la cooperación 

en materia de gestión de 

fronteras, asilo y lucha 

contra el terrorismo es 

sistemática 

P
O
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Y
 D
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N
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A

 

Se avanza en hablar 

con una sola voz 

sobre los asuntos 

exteriores; 

cooperación más 

estrecha en materia 

de defensa  

Algunas cuestiones de 

política exterior se 

abordan cada vez más 

de forma bilateral; la 

cooperación en defensa 

se mantiene como en la 

actualidad  

Como en «Seguir igual», 

excepto para un grupo de 

países que intensifica su 

cooperación en materia de 

defensa, centrándose en la 

coordinación militar y 

equipamientos comunes 

La UE habla con una 

sola voz sobre todas las 

cuestiones de política 

exterior; se crea una 

Unión Europea de 

Defensa  

Como en «Hacer 

menos pero de 

forma más eficiente», 

la UE habla con una 

sola voz sobre todas 

las cuestiones de 

política exterior se 

crea una Unión 

Europea de Defensa  

P
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S

U
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D
E
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A
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E
 

Se moderniza 

parcialmente, para 

reflejar el programa 

de reformas 

acordado a nivel de 

la EU-27 

Se reorienta para 

financiar funciones 

esenciales necesarias 

para el mercado único 

Como en «Seguir igual»; 

algunos Estados miembros 

facilitan recursos 

presupuestarios 

suplementarios para los 

ámbitos específicos en que 

deciden hacer más  

Se rediseña 

significativamente para 

acomodar las nuevas 

prioridades acordadas a 

nivel de la EU-27 

Se moderniza y aumenta 

significativamente, 

respaldado por recursos 

propios; existe una 

función de estabilización 

presupuestaria para la 

zona del euro 
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El programa de 

acción positivo 

arroja resultados 

concretos; el 

proceso decisorio 

sigue siendo difícil 

de entender; la 

capacidad de 

obtener resultados 

no siempre se 

corresponde con 

las expectativas 

El proceso decisorio es 

posiblemente más fácil 

de entender, pero la 

capacidad de actuar 

colectivamente es 

limitada; las cuestiones 

de interés común a 

menudo deben 

resolverse de forma 

bilateral  

Como en «Seguir igual», 

una agenda positiva de 

acción de la EU-27 arroja 

resultados; algunos 

grupos consiguen más de 

forma conjunta en 

determinados ámbitos; la 

toma de decisiones se 

vuelve más compleja  

El acuerdo inicial sobre 

tareas que priorizar o 

abandonar constituye 

un reto; una vez 

conseguido, el proceso 

decisorio puede ser más 

fácil de entender; la UE 

actúa con mayor rapidez 

y determinación en los 

ámbitos en que tiene un 

papel más importante 

El proceso decisorio es 

más rápido y la ejecución 

más firme en general; se 

plantean cuestiones de 

responsabilización para 

algunos que consideran 

que la UE ha absorbido 

demasiado poder de los 

Estados miembros 
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