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Παράρτημα 2: Τα πέντε σενάρια: επισκόπηση πολιτικής 
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Η ενιαία αγορά 

ενισχύεται, μεταξύ 

άλλων στον 

ενεργειακό και το 

ψηφιακό τομέα· η 

ΕΕ-27 επιδιώκει 

προοδευτικές 

εμπορικές 

συμφωνίες 

Ενισχύεται η ενιαία 

αγορά αγαθών και 

κεφαλαίων· τα 

πρότυπα 

εξακολουθούν να 

διαφέρουν· δεν 

διασφαλίζεται πλήρως 

η ελεύθερη 

κυκλοφορία των 

προσώπων και των 

υπηρεσιών 

Όπως και στο σενάριο 

«Συνεχίζουμε 

κανονικά», η ενιαία 

αγορά ενισχύεται και 

η ΕΕ-27 επιδιώκει 

προοδευτικές 

εμπορικές συμφωνίες 

Ορίζονται ελάχιστα 

κοινά πρότυπα, αλλά 

ενισχύεται η εφαρμογή 

τους σε τομείς που 

ρυθμίζονται σε επίπεδο 

ΕΕ· το εμπόριο 

ρυθμίζεται 

αποκλειστικά σε 

επίπεδο ΕΕ 

Η ενιαία αγορά ενισχύεται, 

με την εναρμόνιση των 

προτύπων και την 

αυστηρότερη εφαρμογή 

τους· το εμπόριο 

ρυθμίζεται αποκλειστικά σε 

επίπεδο ΕΕ 
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Σταδιακή πρόοδος 

ως προς τη βελτίωση 

της λειτουργίας της 

ζώνης του ευρώ 

Η συνεργασία στη 

ζώνη του ευρώ είναι 

περιορισμένη 

Όπως στο σενάριο 

«Συνεχίζουμε 

κανονικά», με 

εξαίρεση μια ομάδα 

χωρών οι οποίες 

εντείνουν τη 

συνεργασία σε τομείς 

όπως η φορολογία και 

τα κοινωνικά πρότυπα 

Λαμβάνονται μέτρα 

για την ενοποίηση της 

ζώνης του ευρώ και για 

την εξασφάλιση της 

σταθερότητάς της· η 

ΕΕ-27 έχει μικρότερη 

συμβολή σε ορισμένες 

πτυχές της πολιτικής 

για την απασχόληση 

και της κοινωνικής 

πολιτικής 

Υλοποιείται η οικονομική, 

χρηματοοικονομική και 

δημοσιονομική ένωση, όπως 

περιγράφεται στην έκθεση 

των πέντε προέδρων του 

Ιουνίου 2015 
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Η συνεργασία για 

τη διαχείριση των 

εξωτερικών 

συνόρων 

εντείνεται 

σταδιακά· πρόοδος 

προς την 

κατεύθυνση ενός 

κοινού 

συστήματος 

ασύλου· βελτίωση 

του συντονισμού 

σε θέματα 

ασφάλειας 

Δεν υπάρχει ενιαία 

πολιτική για τη 

μετανάστευση ή το 

άσυλο· ο περαιτέρω 

συντονισμός 

για την ασφάλεια 

επιτυγχάνεται σε 

διμερές επίπεδο· οι 

έλεγχοι στα 

εσωτερικά σύνορα 

γίνονται 

συστηματικότεροι 

Όπως στο σενάριο 

«Συνεχίζουμε 

κανονικά», με 

εξαίρεση μια ομάδα 

χωρών οι οποίες 

εντείνουν τη 

συνεργασία σε 

θέματα ασφάλειας και 

δικαιοσύνης 

Η συνεργασία για τη 

διαχείριση των 

συνόρων, την 

πολιτική ασύλου και 

την καταπολέμηση 

της τρομοκρατίας 

είναι συστηματική  

Όπως στο σενάριο «Κάνουμε 

λιγότερα με πιο αποδοτικό 

τρόπο», αλλά η συνεργασία 

για τη διαχείριση των 

συνόρων, την πολιτική 

ασύλου και την 

καταπολέμηση της 

τρομοκρατίας είναι 

συστηματική  
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Επιτυγχάνεται 

πρόοδος στην 

προσπάθεια της 

ΕΕ να μιλάει με 

μία φωνή στις 

εξωτερικές 

υποθέσεις· 

στενότερη 

συνεργασία στον 

τομέα της άμυνας  

Ορισμένα θέματα 

εξωτερικής πολιτικής 

αντιμετωπίζονται 

ολοένα και 

περισσότερο σε 

διμερές επίπεδο· η 

συνεργασία στον τομέα 

της άμυνας παραμένει 

όπως σήμερα   

Όπως στο σενάριο 

«Συνεχίζουμε 

κανονικά», με 

εξαίρεση μια ομάδα 

χωρών οι οποίες 

εντείνουν τη 

συνεργασία στον 

τομέα της άμυνας, με 

έμφαση στον 

στρατιωτικό 

συντονισμό και τον 

κοινό εξοπλισμό 

Η ΕΕ μιλάει με μία 

φωνή για όλα τα 

ζητήματα εξωτερικής 

πολιτικής· 

δημιουργείται η 

Ευρωπαϊκή Αμυντική 

Ένωση 

Όπως στο σενάριο 

«Κάνουμε λιγότερα με 

πιο αποδοτικό τρόπο», 

η ΕΕ μιλάει με μία 

φωνή για όλα τα 

θέματα εξωτερικής 

πολιτικής· 

δημιουργείται η 

Ευρωπαϊκή Αμυντική 

Ένωση 
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Εν μέρει 

εκσυγχρονισμένος, 

ώστε να 

ανταποκρίνεται 

στο πρόγραμμα 

μεταρρυθμίσεων 

που έχουν 

συμφωνηθεί σε 

επίπεδο των 27  

Επανεστιασμένος στη 

χρηματοδότηση των 

ουσιωδών 

λειτουργιών που 

απαιτούνται για την 

ενιαία αγορά 

Όπως στο σενάριο 

«Συνεχίζουμε 

κανονικά»· διατίθενται 

συμπληρωματικοί 

προϋπολογισμοί από 

ορισμένα κράτη μέλη 

για τους τομείς στους 

οποίους αποφασίζουν 

να κάνουν 

περισσότερα  

Σημαντικά 

επανασχεδιασμένος, 

ώστε να 

ανταποκρίνεται στις 

νέες προτεραιότητες 

που έχουν 

συμφωνηθεί στο 

επίπεδο της ΕΕ των 

27 

Σημαντικά 

εκσυγχρονισμένος και 

αυξημένος, με τη στήριξη 

των ιδίων πόρων· 

εφαρμόζεται η λειτουργία 

δημοσιονομικής 

σταθεροποίησης για τη 

ζώνη του ευρώ 
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Η θετική ατζέντα 

για την ανάληψη 

δράσης αποφέρει 

απτά αποτελέσματα· 

η λήψη αποφάσεων 

παραμένει 

δυσνόητη· η 

ικανότητα 

υλοποίησης των 

δεσμεύσεων δεν 

ανταποκρίνεται 

πάντα στις 

προσδοκίες 

Η διαδικασία λήψης 

αποφάσεων μπορεί να 

είναι πιο κατανοητή, 

αλλά η ικανότητα 

συλλογικής δράσης 

περιορίζεται· τα 

ζητήματα κοινού 

ενδιαφέροντος 

χρειάζεται συχνά να 

επιλυθούν σε διμερές 

επίπεδο 

Όπως στο σενάριο 

«Συνεχίζουμε 

κανονικά», η θετική 

ατζέντα για την 

ανάληψη δράσης στο 

επίπεδο των 27 

αποφέρει απτά 

αποτελέσματα· 

ορισμένες ομάδες 

επιτυγχάνουν 

περισσότερα από 

κοινού σε ορισμένους 

τομείς· η διαδικασία 

λήψης αποφάσεων 

γίνεται πιο σύνθετη  

Η αρχική συμφωνία 

σχετικά με την 

ιεράρχηση ή την 

εγκατάλειψη 

καθηκόντων 

παρουσιάζει 

δυσκολίες· μόλις 

καθιερωθεί, η 

διαδικασία λήψης 

αποφάσεων μπορεί να 

γίνει πιο κατανοητή· η 

ΕΕ ενεργεί ταχύτερα 

και πιο αποφασιστικά 

στους τομείς όπου έχει 

μεγαλύτερο ρόλο 

Η λήψη αποφάσεων είναι 

ταχύτερη και η εφαρμογή 

αυστηρότερη σε όλους τους 

τομείς· τίθενται ζητήματα 

λογοδοσίας για κάποιους 

που έχουν την αίσθηση ότι η 

ΕΕ έχει αφαιρέσει 

υπερβολικά πολλές εξουσίες 

από τα κράτη μέλη 
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