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(EV) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

{SWD(2016) 394 final}
{SWD(2016) 395 final}
{SWD(2016) 396 final}
{SWD(2016) 397 final}

DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Wir konnen eine krisenfeste, auf einer ehrgeizigen Klimapolitik und einer grundlegenden
Umstellung unseres Energiesystems beruhende Energieunion nur durch koordinierte
legislative und nicht legislative MaRRnahmen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
erreichen. Im Hinblick darauf muss die Energieunion uber ein solides Governance-System
verfligen, das gewéhrleistet, dass Strategien und Malinahmen auf den verschiedenen Ebenen
kohdrent, komplementér und gentigend ehrgeizig sind. Mit dieser Verordnung sollen vor
allem die erforderlichen rechtlichen Grundlagen fur diesen Prozess geschaffen werden, der
zur Energieunion fihren soll und durch nicht legislative Malinahmen und Initiativen erganzt
werden muss, damit das Governance-System funktioniert.

Im Einklang mit dem starken Engagement der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung
wird sich der Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaten, die Kommission und die anderen
EU-Organe durch den Vorschlag bedeutend verringern. Die derzeit fur die Kommission und
die Mitgliedstaaten im Bereich Energie und Klima geltenden Planungs- und
Berichterstattungsvorschriften sind nitzlich, da so detaillierte Informationen zu spezifischen
Politikbereichen zur Verfiigung stehen und die Umsetzung der sektorspezifischen
Vorschriften erleichtert wird. Allerdings sind diese Vorschriften in zahlreichen
Einzelrechtsakten festgeschrieben, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten erlassen wurden.
Dies hat zu einer gewissen Redundanz, zu Inkohérenz und zu Uberschneidungen gefiihrt, und
die Bereiche Energie und Klima sind nicht ausreichend integriert. Auflerdem wurden einige
der geltenden Vorschriften im Hinblick auf die Ziele fir 2020 formuliert und sind daher
weder fiir die Verwirklichung des Rahmens fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030
geeignet, noch entsprechen sie  dem Zeitplan der Planungs- und
Berichterstattungsanforderungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris’.

In diesem Vorschlag werden die bestehenden, in den wichtigsten EU-Rechtsakten der
Bereiche Energie und Klima sowie sonstiger einschlégiger Politikbereiche verstreuten
Planungs- und Berichterstattungsvorschriften zusammengefuhrt. So wird eine betrachtliche
Vereinfachung erreicht. Die Vorschriften werden reduziert, angeglichen und aktualisiert,
Doppelvorschriften werden beseitigt. Insgesamt werden mehr als 50 Planungs-,
Berichterstattungs- und Uberwachungsvorschriften des EU-Besitzstands im Bereich Energie
und Klima integriert, gestrafft oder aufgehoben (Integration: 31, Streichung: 23). In einem
gestrafften politischen Governance-Prozess, an dem die Kommission und die Mitgliedstaaten
beteiligt und in den andere EU-Organe eng eingebunden sind, werden Haufigkeit und Zeitplan
der Vorschriften angeglichen und Transparenz und Zusammenarbeit betrachtlich erhéht, was
durch die Verringerung des Verwaltungsaufwands einen zusétzlichem Vorteil bringt.

In seinen Schlussfolgerungen vom 24. Oktober 2014 einigte sich der Européische Rat auf den
Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 der auf einem Vorschlag der

! Verabschiedet anldsslich der 21. Konferenz der Vertragsparteien des Rahmenubereinkommens der

Vereinten Nationen tber Klimadanderungen (UNFCCC) im Dezember 2015.

Grundlagen sind: das Klimaziel, die Treibhausgasemissionen der gesamten Wirtschaft in der EU bis
2030 (im Vergleich zu 1990) um mindestens 40 % zu reduzieren, ein verbindliches Ziel fur die EU, den
Anteil der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch bis 2030 auf mindestens 27 % zu steigern, das
Richtziel fur die EU, die Energieeffizienz bis 2030 um mindestens 27 % zu steigern, sowie das Ziel
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Kommission beruht®. In den Schlussfolgerungen wurde gefordert, dass ,,ein zuverldssiges und
transparentes Governance-System ohne unnétigen Verwaltungsaufwand zu entwickeln ist, das
dazu beitragt, dass die EU ihre energiepolitischen Ziele erreicht, wobei den Mitgliedstaaten
die notwendige Flexibilitat einzurdumen und ihre Freiheit zur Festlegung ihres Energiemixes
uneingeschrankt zu achten ist“. Der Rat betonte, dass sich das Governance-System auf die
vorhandenen Bausteine wie die nationalen Klimaprogramme und die nationalen Plane fir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz stutzen und gesonderte Planungs- und
Berichterstattungsbereiche straffen und zusammenfihren sollte.

In der Strategie flr die Energieunion vom 25. Februar 2015 wurde der Geltungsbereich des
Governance-Systems Uber den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 hinaus auf
alle finf Dimensionen der Energieunion ausgeweitet (Sicherheit der Energieversorgung,
Solidaritdt und Vertrauen; Energiebinnenmarkt; Senkung der Nachfrage; Verringerung der
CO,-Emissionen (auch mithilfe erneuerbarer Energien); Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit).

In dem Bericht zur Lage der Energieunion vom 18. November 2015 und den diesem
beigefugten Leitlinien der Kommission fiir die Mitgliedstaaten zu den nationalen Energie-
und Klimaplédnen sind weitere Einzelheiten enthalten und es wird festgelegt, dass das
Governance-System in einem Rechtsakt festgeschrieben werden sollte.

In den Schlussfolgerungen des Rates (Energie) vom 26. November 2015 erkennt der Rat an,
dass das Governance-System ein zentrales Instrument fur den effizienten und wirksamen
Aufbau der Energieunion sein wird. Ferner finden in der technischen Arbeitsgruppe fir
nationale Energie- und Klimaplane regelméf3ig Gesprache zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten statt.

In seiner EntschlieBung vom 15. Dezember 2015 zum Thema ,, Auf dem Weg zu einer
Européischen Energieunion® fordert das Europdische Parlament, das Governance-System der
Energieunion misse ambitioniert, zuverlassig, transparent und demokratisch konzipiert sein,
das Européische Parlament in keiner Weise ausschlieen und dafir sorgen, dass die
Klimaschutz- und Energieziele fiir 2030 erreicht werden.

Auf dieser Grundlage soll in dem vorliegenden Vorschlag ein Rechtsrahmen fir das
Governance-System der Energieunion festgelegt werden, der sich auf die beiden folgenden
Grundpfeiler stltzt: erstens die Straffung und Integration der geltenden Planungs-,
Berichterstattungs- und Uberwachungsvorschriften in den Bereichen Energie und Klima im
Sinne der Grundsétze fiir eine bessere Rechtsetzung; zweitens die Festlegung eines robusten
politischen Prozesses zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission, in den auch andere
EU-Organe eng eingebunden sind, zur Verwirklichung der Ziele der Energieunion,
insbesondere der Energie- und Klimaziele bis 2030.

Am 5. Oktober 2016 ratifizierte die Europiische Union das Ubereinkommen von Paris, das
am 4. November 2016 in Kraft trat. Die vorgeschlagene Verordnung tragt zur Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris bei, wozu auch die alle funf Jahre stattfindenden Uberprufungen

eines Stromverbundgrads von mindestens 15%. Laut den Schlussfolgerungen miissen die
Energieeffizienzziele ferner bis 2020 tberpruft werden, wobei auf EU-Ebene 30 % angestrebt werden
sollen.

Mitteilung der Kommission vom 22. Januar 2014 , Ein Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik im
Zeitraum 2020-2030* (COM(2014) 15 final).
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gehdren, und gewadhrleistet, dass die Uberwachungs-,  Berichterstattungs-  und
Prifungsanforderungen des UNFCCC und des Ubereinkommens von Paris sich harmonisch in
das Governance-System der Energieunion einfligen.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Auf der Grundlage der Eignungsprufung des EU-Besitzstands im Energiebereich und der
relevanten Teile des Besitzstands im Klimabereich werden in der vorgeschlagenen
Verordnung die derzeit aufgrund sektorbezogener Vorschriften geltenden Planungs- und
Berichterstattungsvorschriften fiir die Mitgliedstaaten und Uberwachungsvorschriften fiir die
Kommission entweder unverandert beibehalten oder aber aufgehoben oder geédndert. Der
Vorschlag wurde parallel zur Uberpriifung der Energieeffizienzrichtlinie, der Richtlinie tiber
die Gesamtenergieeffizienz von Geb&duden, der Erneuerbare-Energien-Richtlinie und anderer
Rechtsakte der Marktumgestaltungsinitiative von der Kommission ausgearbeitet, um die
vollstandige Kohérenz dieser Mallnahmen zu gewdhrleisten. Auch fur die Kohérenz mit
anderen EU-Rechtsakten in den Bereichen Klima und Energie wurde gesorgt.

Der Vorschlag ubernimmt ferner vollstdndig die Verordnung Uber das System fir die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen (Climate Monitoring Mechanism Regulation -
MMR), um so die Bereiche Energie und Klimaschutz zu integrieren. Grundsatzlich wird das
Konzept der geltenden Planungs-, Berichterstattungs- und Uberwachungsvorschriften der
MMR fortgefihrt, das friiheren Straffungsbemiihungen im Klimaschutzbereich entsprang. In
dem Vorschlag werden die geltenden Bestimmungen der MMR und die Rechtsvorschriften im
Energiebereich angeglichen und gestrafft sowie dahingehend aktualisiert, dass sie sich fir die
Uberwachung der Anwendung der vorgeschlagenen Verordnungen tiber die Lastenteilung und
die Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) sowie fur die
Erfillung der Verpflichtungen der EU im Rahmen des Pariser Ubereinkommens eignen. Da
der Vorschlag mehrere Politikbereiche betrifft, wurde keine Neufassung der MMR
vorgeschlagen. Die Kommission legt jedoch grofRen Wert darauf, dass alle Inhalte der MMR,
die durch den Vorschlag nicht geédndert werden sollen, beibehalten werden.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Initiative steht auch im Zusammenhang mit anderen Politikbereichen wie Verkehr,
Umwelt, Industrie, Wirtschaft, Forschung und Wettbewerb. Es ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass die Straffungs- und Integrationsvorschlage fir Planung und Berichterstattung im Rahmen
dieser Initiative sich auf die Bereiche Energie und Klima konzentrieren, obwohl auch einige
spezifische Berichterstattungs- und Planungsvorschriften flir andere Bereiche aufgenommen
werden. Dies ist notwendig, um ein praktikables Verfahren zu gewaéhrleisten, dessen
Schwerpunkt auf den Hauptzielen der Energieunion liegt.

Die in der vorgeschlagenen Verordnung vorgesehenen Empfehlungen der Kommission an die
Mitgliedstaaten ergdnzen die Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters und
stehen mit diesen in Einklang. Beim Europdischen Semester liegt der Schwerpunkt auf
makrodkonomischen Anpassungen und Strukturreformen (die nur selten Energie- oder
Klimafragen betreffen), beim Governance-System geht es um energie- und klimapolitische
Fragen. Sind Letztere relevant fir makro6konomische Anpassungen oder Strukturreformen,
sollten sie im Rahmen des Europdischen Semesters behandelt werden.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage samtlicher Bestimmungen der Verordnung sind die Artikel 191, 192 und
194 AEUV.

Die vorgeschlagene Verordnung verfolgt ein rechtmaRiges Ziel im Sinne dieser Artikel.
Grundsatzlich gilt fir die Verabschiedung von MalRnahmen nach Artikel 192 Absatz 1 AEUV
und Artikel 194 Absatz 2 AEUV das ordentliche Legislativverfahren.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlielicher Zustandigkeit)

Die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips ist eine der grundlegenden Voraussetzungen des
Governance-Systems, das vorsieht, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen Plane und Ziele
und die entsprechenden Malinahmen selbst festlegen.

Notwendigkeit des Tatigwerdens der EU

Da sich mehrere Elemente der Strategie fiir die Energieunion auf Ziele beziehen, die fir die
EU als Ganzes festgelegt wurden, ist ein Tatigwerden der EU erforderlich, um sicherzustellen,
dass diese Ziele erreicht werden und dass die Energie- und Klimapolitik auf EU-Ebene und
zwischen den Mitgliedstaaten kohdarent ist, wobei gleichzeitig auf Flexibilitdt fur die
Mitgliedstaaten geachtet werden muss. Aullerdem konnen die meisten energiepolitischen
Herausforderungen der Union nicht mittels unkoordinierter nationaler MaRnahmen bewaltigt
werden. Dies gilt auch fur den Klimawandel, ein naturgemaR grenziberschreitendes
Phéanomen, dessen man durch lokale, nationale oder sogar EU-weite Malinahmen allein nicht
Herr werden kann.

Aullerdem ist angesichts der grenzlbergreifenden Relevanz aller Dimensionen der
Energieunion ein Eingreifen der EU erforderlich, um die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten weiter auszubauen. Keine der Dimensionen der Energieunion kann ohne ein
EU-Governance-System, das die Mitgliedstaaten und die Kommission umfasst und die
regionale Zusammenarbeit in der Energie- und Klimapolitik fordert, wirksam verwirklicht
werden. MaRnahmen auf EU-Ebene sind auch erforderlich, um sicherzustellen, dass die EU in
vollem Umfang an den Uberpriifungsverfahren des Pariser Ubereinkommens teilnehmen
kann.

SchlieBlich muss die EU tatig werden, um die geltenden Planungs-, Berichterstattungs- und
Uberwachungsvorschriften zu straffen, da diese im EU-Recht festgeschrieben sind. Dieses
kann nur durch Legislativvorschlédge auf EU-Ebene gedndert und/oder aufgehoben werden.

EU-Mehrwert

Die Schaffung eines soliden Governance-Systems der Energieunion wird dazu beitragen, dass
die EU und ihre Mitgliedstaaten gemeinsam die vereinbarten Ziele der Energieunion erreichen
— auch die Energie- und Klimaziele bis 2030 — und koordinierte, wirksame und
erschwingliche gemeinsame Lodsungen fir gemeinsame Herausforderungen finden. Dies ist
unerldsslich, da in den néchsten Jahrzehnten bedeutende Investitionen im Energiesektor
erforderlich sein werden.
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Die Mitgliedstaaten werden von einem rationeller gestalteten und vereinfachten
Rechtsrahmen fur Planung und Berichterstattung im Bereich der Energie- und Klimapolitik
profitieren. Durch effizientere und koharentere Verwaltungsverfahren fur die nationalen
Behorden intern und fir die Vorgange zwischen den Mitgliedstaaten werden auch die
Ausarbeitung und Umsetzung der Energie- und Klimapolitik effizienter werden. Im
Privatsektor werden transparentere nationale Rechtsvorschriften bei
Investitionsentscheidungen im Energie- und Klimasektor nitzlich sein, und auch den Biirgern
wird eine bessere Information Uber die Verwirklichung der Energieunion und ihrer
Malnahmen zugutekommen.

. Verhéltnismaligkeit

Ein in einem Rechtsakt festgeschriebenes Governance-System (im Gegensatz zu nicht
legislativen MalRnahmen) ist notwendig, damit alle Mitgliedstaaten zum Prozess und zur
Verwirklichung der gemeinsamen Ziele und Zielvorgaben auf vergleichbare Weise beitragen,
die Rechtssicherheit und die Sicherheit fur Investoren sich verbessern und fir eine
einheitliche Uberwachung in den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene gesorgt ist.

Das Konzept fur die nationale Planung und Berichterstattung beruht auf der Eignungsprufung
(s. unten), bei der vor allem die VerhaltnismaRigkeit des geltenden Ansatzes beurteilt wird,;
gegebenenfalls ist der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz besser zu berucksichtigen.

Der iterative Prozess zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission basiert auf
Empfehlungen der Kommission und nicht auf Kommissionsbeschlissen o. A., um im
Einklang mit Artikel 194 AEUV die VerhaltnismaRigkeit und die umfassende Wahrung der
Rechte der Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

. Wahl des Instruments

Es muss auf eine Verordnung (und nicht auf eine Richtlinie) zurtickgegriffen werden, damit
die Bestimmungen unmittelbar anwendbar und die nationalen Energie- und Klimapléne
und -berichte direkt vergleichbar sind. Die unmittelbare Anwendbarkeit hat auRerdem den
Vorteil, die Aufstellung der Plane vor 2021 zu ermdglichen.

Ferner sind zahlreiche Bestimmungen der Verordnung nicht direkt an die Mitgliedstaaten
gerichtet und koénnten daher nicht im Rahmen einer Umsetzung in nationales Recht ihre
Wirkung entfalten (z. B. Verpflichtungen der Kommission, Verfahren fir Empfehlungen der
Kommission, Européische Umweltagentur (EUA) usw.).

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Zentrale Ziele der vorgeschlagenen Verordnung sind eine effiziente Rechtsetzung und die
Vereinfachung. Im Einklang mit dem Engagement der Kommission fir eine bessere
Rechtsetzung wurde der Vorschlag inklusiv, d.h. beruhend auf dem Grundsatz der
Transparenz und der kontinuierlichen Zusammenarbeit mit den Interessentragern,
ausgearbeitet.

Aus dem Fitness-Check (REFIT) fir die vorgeschlagene Verordnung geht hervor, dass das
neue Konzept zu einer betrachtlichen Verringerung des Verwaltungsaufwands der
Mitgliedstaaten und der Kommission fihren dirfte; allerdings kann diese Wirkung nur zum
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Teil quantifiziert werden, da zuverldssige Daten nur in begrenztem MaRe zur Verfligung
stehen. Das neue Konzept wird auflerdem die Kohérenz und Wirksamkeit betrachtlich
verbessern. Der Vorschlag enthdlt keine Ausnahmeregelungen fir Kleinstunternehmen oder
spezifische Bestimmungen fur KMU, da die Verordnung fur diese keine Folgen hat.

Durch die vorgeschlagene Verordnung wird die elektronische Ubermittlung von Berichten
gefordert, was den Verwaltungsaufwand weiter einddmmen durfte.

. Folgenabschéatzung

Die diesem Vorschlag beigefugte Folgenabschatzung wurde im Einklang mit den Leitlinien
fur eine bessere Rechtsetzung erarbeitet. Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle hat eine
befirwortende Stellungnahme dazu abgegeben. Die vom Ausschuss empfohlenen
Verbesserungen wurden in die endgiltige Fassung des Verordnungsvorschlags tbernommen.
Die gepruften Optionen fir die Straffung und Integration der geltenden Planungs-,
Berichterstattungs- und Uberwachungsvorschriften reichten von nicht legislativen
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten (soft law) bis zu verschiedenen legislativen Optionen.

Verschiedene Optionen wurden auch u.a. nach folgenden Kriterien beurteilt:
Aktualisierungen und Haufigkeit der nationalen Pléne wund Berichte und der
Uberwachungsberichte der Kommission; iterativer Prozess zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission mit Empfehlungen der Kommission; mogliche politische Malinahmen, wenn
die gemeinsamen Anstrengungen der Mitgliedstaaten nicht ausreichen wirden, um die
vereinbarten EU-Ziele zu erreichen; Rolle der regionalen Abstimmung bei der Ausarbeitung
der nationalen Plane.

Die Folgenabschétzung ergab, dass ein einziger neuer Rechtsakt, der die MMR (Verordnung
uber das System fir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen) Gbernimmt, die beste
Option ware. Es wurde darauf hingewiesen, dass formliche Aktualisierungen der nationalen
Plane und zweijahrliche Zwischenberichte der Mitgliedstaaten und Uberwachungsberichte der
Kommission (einschliellich jéhrlicher Berichte fir bestimmte Politikbereiche) vorzusehen
seien. Laut der Folgenabschatzung sollte der iterative Prozess zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission sowohl die Erstellung (Ambition) als auch die Umsetzung (Leistung)
der nationalen Plane abdecken. Empfehlungen der Kommission fur die nationalen Pl&dne und
Zwischenberichte seien notwendig. Auflerdem mdissten regionale Konsultationen (anderer
Mitgliedstaaten) zu den im Entwurf befindlichen und endgiltigen nationalen Planen
vorgeschrieben werden, um eine angemessene Koordinierung der nationalen
Planungsprozesse und Malinahmen im Rahmen der Energieunion sicherzustellen.

Die beschriebene bevorzugte Kombination politischer Optionen wirde zu dem besten
Ergebnis fuhren, was die Verringerung des Verwaltungsaufwands und die Flexibilitat fur die
Mitgliedstaaten angeht, wobei gleichzeitig eine ausreichend starke Governance gewahrleistet
ware, die sicherstellt, dass die Ziele der Energieunion erreicht werden.

Zusammenfassung der Folgenabschatzung: SWD(2016) 395,

Zusammenfassung der Folgenabschatzung fiir den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates iiber das Governance-System der Energieunion zur Anderung der Richtlinie
94/22/EG, der Richtlinie 98/70/EG, der Richtlinie 2009/31/EG, der Verordnung (EG) Nr. 663/2009, der
Verordnung (EG) Nr. 715/2009, der Richtlinie 2009/73/EG, der Richtlinie 2009/119/EG des Rates, der
Richtlinie 2010/31/EU, der Richtlinie 2012/27/EU, der Richtlinie 2013/30/EU und der Richtlinie (EU)
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Befiirwortende Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle: SEC(2016) 494°.

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Zur Unterstitzung der Ausarbeitung der vorgeschlagenen Verordnung wurde eine
Eignungspriifung der Planungs-, Berichterstattungs- und Uberwachungsvorschriften des EU-
Besitzstands im Energiebereich (REFIT) durchgefuhrt. In diesem Rahmen wurden auch
mogliche  Verflechtungen  zwischen  den  Planungs-,  Berichterstattungs-  und
Uberwachungsvorschriften des Besitzstands im Energiebereich und den Vorschriften im
Rahmen wichtiger EU-Klimavorschriften geprift.

Das allgemeine Fazit der Eignungsprufung ist, dass die bestehenden Planungs-,
Berichterstattungs- und Uberwachungsvorschriften des EU-Besitzstands im Energiebereich
sich insgesamt bewéhrt haben, jedoch noch ein betréchtliches Verbesserungspotenzial
vorhanden ist und die Verbindungen zum EU-Besitzstand im Klimabereich ausgebaut werden
mussen. So kénne das derzeitige Kosten-/Nutzen-Verhéltnis bedeutend verbessert werden.

Im Rahmen der Eignungsprifung wurde daher festgestellt, dass eine systematische Integration
der Planungs- und Berichterstattungsmanahmen der Mitgliedstaaten und der
Beobachtungstatigkeit der Kommission vorgenommen werden muss, damit Kohérenz
gegeben ist, die Mitgliedstaaten und die Kommission Synergien in vollem Umfang nutzen
konnen und die unterschiedlichen Planungs- und Berichterstattungsstrange aneinander
angeglichen werden. Aullerdem wirde so das System im neuen bergreifenden Rahmen der
Energieunion leistungsstarker, auch im Hinblick auf die Ziele des Rahmens fir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030. In der vorgeschlagenen Verordnung werden die Empfehlungen
der Eignungsprufung umgesetzt, abgesehen von einigen Féllen, in denen dies hauptsachlich
aufgrund der Tatsache, dass die Haufigkeit nicht mit der in der Governance-Verordnung
vorgesehenen (bereinstimmte, oder aufgrund der hohen Technizitat der Vorschrift nicht
maoglich war.

. Konsultation der Interessentrager

Am 11. Januar 2016 wurde eine Offentliche Konsultation eingeleitet, um Stellungnahmen und
Beitrége von Interessentragern und Birgern einzuholen. Die Konsultation erstreckte sich tiber
mehr als 12 Wochen und endete am 22. April 2016°.

Im Rahmen der Online-Konsultation gingen 103 Beitrdge ein, weitere Beitrdge wurden per E-
Mail (ibermittelt; 15 Antworten wurden von den Mitgliedstaaten eingereicht’. Die Beitrage

2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen).

Befurwortende Stellungnahme des Ausschusses fur Regulierungskontrolle zu dem Vorschlag fur eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber das Governance-System der Energieunion
zur Anderung der Richtlinie 94/22/EG, der Richtlinie 98/70/EG, der Richtlinie 2009/31/EG, der
Verordnung (EG) Nr. 663/2009, der Verordnung (EG) Nr. 715/2009, der Richtlinie 2009/73/EG, der
Richtlinie 2009/119/EG des Rates, der Richtlinie 2010/31/EU, der Richtlinie 2012/27/EU, der
Richtlinie 2013/30/EU und der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013.

Ihre Schwerpunkte lagen auf folgenden Punkten: i) Wie kénnen die derzeit geltenden Planungs- und
Berichterstattungsvorschriften im Bereich Energie und Klima gestrafft werden, damit die Ziele der
Energieunion besser erfiillt werden kénnen? ii) Wie sollte bei der Entwicklung integrierter Planungs-,
Berichterstattungs- und Uberwachungsinstrumente vorgegangen werden? iii) Auf welche Weise sollte
ein Governance-Prozess geschaffen werden, der sich furr die Verwirklichung der Ziele der Energieunion
eignet?
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dieser offentlichen Konsultation gingen in die Bewertung und Eignungsprifung der geltenden
Planungs- und Berichterstattungsvorschriften durch die Kommission sowie in die der
vorgeschlagenen Verordnung zugrunde liegende Folgenabschatzung ein.

Die weitaus meisten Teilnehmer bestatigten den Nutzen der bestehenden Planungs- und
Berichterstattungsvorschriften, waren sich aber auch dahingehend einig, dass diese starker
gestrafft, aneinander angeglichen und integriert werden miussten, um Lucken, doppelten
Aufwand und Inkohédrenz zu vermeiden; bei der Straffung sollte der Schwerpunkt auf den
Planungsvorschriften liegen, die in einem engeren Zusammenhang zu den Zielen des
Rahmens flir 2030 stehen. Mehrere Interessentrdger wiesen auf die Notwendigkeit hin, die in
diesem Bereich bestehenden nationalen Plane® starker zu integrieren und die
Planungsvorschriften insgesamt zu reduzieren und zu straffen.

Nach Meinung der groflen Mehrheit der Konsultationsteilnehmer ist ein einziger Rechtsakt
zur Straffung der Planungs- und Berichterstattungsvorschriften in den Bereichen Energie und
Klimaschutz fur die Zeit nach 2020 die bevorzugte Option. Betrachtet man ausschlief3lich die
Mitgliedstaaten, so waren die Meinungen zwischen Beflirwortern einer legislativen und
Befurwortern einer nicht legislativen Option stérker geteilt.

Die meisten Teilnehmer waren der Auffassung, dass die nationalen Plane alle finf
Dimensionen der Energieunion abdecken und anhand einer detaillierten VVorlage eingereicht
werden sollten (dies wurde auch von den Mitgliedstaaten in der technischen Arbeitsgruppe
bestatigt) und sich eindeutig auf die Bereiche konzentrieren sollten, in denen es quantifizierte
EU-Ziele gibt. Eine geringe Anzahl der Teilnehmer — darunter auch einige Mitgliedstaaten —
sprachen sich flr kurzgefasste nationale Strategieplane aus. Einige Interessentrdger — darunter
die Mehrheit der Mitgliedstaaten — hoben hervor, dass zusatzlicher Verwaltungsaufwand und
zusétzliche Kosten vermieden werden missten.

Beziiglich des politischen Prozesses flr die Fertigstellung und Uberpriifung der Plane wurde
von vielen ein transparenter, partizipativer Planungsprozess zur Starkung des Vertrauens der
Investoren und einer allgemeinen Akzeptanz in der Offentlichkeit beflirwortet.

SchlieBlich waren die meisten Konsultationsteilnehmer der Ansicht, dass das neue
Governance-System die Koordinierung der nationalen energiepolitischen MalRnahmen
erleichtern und die regionale Zusammenarbeit férdern sollte und dass der Kommission dabei
eine wichtige Rolle zukommen sollte.

Die Folgenabschatzung enthélt eine ausfihrlichere Zusammenfassung der Ergebnisse der
Offentlichen Konsultation.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Eignungsprufung und die Folgenabschatzung, die der vorgeschlagenen Verordnung
zugrunde liegen, wurden ihrerseits durch zwei Studien unterstutzt, die die Kommission im
ersten Halbjahr 2016 von Trinomics und Amec Foster Wheeler durchfiihren liel3.

Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Lettland, Litauen, Malta, Niederlande, Polen,
Schweden, Slowakei, Tschechische Republik, Ungarn, Zypern.

Nationale Aktionsplane fir erneuerbare Energie (NREAP), nationale Energieeffizienz-Aktionspléne
(NEEAP), Planungsvorschriften fir den Klimaschutz.
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Fur die Festlegung des Gegenstands und des Konzepts fiir die nationalen Plane, wie sie in der
vorgeschlagenen Verordnung und ihrem Anhang 1 (Vorlage fiir die nationalen Pléne)
enthalten sind, waren auch die Arbeiten der technischen Arbeitsgruppe fiir nationale Energie-
und Klimaplane relevant, in der alle Mitgliedstaaten vertreten sind und in der die Kommission
den Vorsitz fihrt.

Das im Rahmen der Beitrége der Interessentréger zur 6ffentlichen Konsultation Gbermittelte
Fachwissen war eine zusatzliche Wissensquelle und ergénzte die Analyse.

. Grundrechte

Da die vorgeschlagene MalRnahme vor allem an die Mitgliedstaaten als institutionelle Akteure
gerichtet ist, befindet sie sich im Einklang mit der Grundrechtecharta.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Mit diesem Vorschlag sollen vor allem die geltenden Planungs-, Berichterstattungs- und
Uberwachungsvorschriften gestrafft und ein Governance-System eingerichtet werden. Die
Mitgliedstaaten mussten geméall dem Vorschlag der Kommission in regelméiiigen Abstanden
integrierte Plane und Berichte vorlegen, und die Kommission misste auf der Grundlage der
von den Mitgliedstaaten Gbermittelten Informationen die notwendigen Uberwachungsberichte
erstellen. Fur die Ausfiihrung der Aufgaben der Kommission wirden in den Bereichen
Energie und Klima tatige Beamte, Zeitbedienstete oder externes Personal im Rahmen der
erwarteten Gesamtpersonalausstattung der Kommission eingesetzt. Fir die EUA wird die
Einstellung von bis zu 3 zusétzlichen Vertragsbediensteten bis 2020 beantragt.

Die Kosten der Umsetzung der vorgeschlagenen Verordnung durch die GD ENER und die
GD CLIMA - die im beigefligten Finanzbogen detaillierter angegeben werden — werden
vollstdndig im Rahmen der derzeit bis 2020 fur die relevanten Haushaltsposten vorgesehenen
Finanzmittel finanziert. Die fur die EUA erforderlichen Finanzmittel sind zu den derzeit
vorgesehenen hinzuzurechnen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Durch  die in dieser Verordnung niedergelegten  Berichterstattungs-  und
Bewertungsvorschriften fir die Kommission und die Mitgliedstaaten wird eine genaue
Uberwachung der Umsetzung der Verordnung sichergestelit.

Die Verordnung wird 2026 formlich tiberpriift. Bei dieser Uberpriifung sind die Ergebnisse
der globalen Bilanz im Rahmen des Ubereinkommens von Paris zu beriicksichtigen.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Kapitel 1 der vorgeschlagenen Verordnung enthélt deren Anwendungsbereich und
Gegenstand sowie die Begriffsbestimmungen.
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In Kapitel 2 ist die Verpflichtung der Mitgliedstaaten niedergelegt, bis zum 1. Januar 2019 fir
den Zeitraum 2021 bis 2030 (wie auch fur die folgenden Zehnjahreszeitradume) einen
integrierten nationalen Energie- und Klimaplan zu erstellen. Anhang | enthélt eine
verbindliche Vorlage fir die Plane, die Einzelheiten z. B. zu Strategien, Mallnahmen und
Analysegrundlagen enthalten missen.

In diesem Kapitel wird auch ein iterativer Konsultationsprozess zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten vor Fertigstellung der Pléne eingefiihrt, der sich auf den Entwurf des
jeweiligen nationalen Plans stiitzt, der der Kommission bis 1. Januar 2018 (und danach alle
zehn Jahre) vorliegen muss. In diesem Rahmen wird die Kommission Empfehlungen
bezlglich der Ambitioniertheit der Ziele, Zielvorgaben und Beitrdge sowie zu einzelnen
Strategien und MaRnahmen der Plane aussprechen konnen. Im Rahmen regionaler
Konsultationen kénnen auch die anderen Mitgliedstaaten sich zu den Entwirfen dufRern. Die
Plane missen (immer noch im Hinblick auf das Jahr 2030) bis zum 1. Januar 2024 aktualisiert
werden.

In Kapitel 3 wird die Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten festgelegt, langfristige — 50-
jahrige — Strategien fir die Emissionsminderung auszuarbeiten und der Kommission
vorzulegen; diese werden einen wichtigen Beitrag zur Umstellung der Wirtschaft, zu neuen
Arbeitsplatzen, zum Wachstum und zur Verwirklichung allgemeiner Ziele fur eine
nachhaltige Entwicklung leisten und auf faire und kosteneffiziente Weise auf das vom Pariser
Ubereinkommen angestrebte langfristige Ziel hinarbeiten.

In Kapitel 4 ist die Verpflichtung der Mitgliedstaaten niedergelegt, ab 2021 alle zwei Jahre
Zwischenberichte tber die Umsetzung der Pléne in den funf Dimensionen der Energieunion
zu Ubermitteln, um die Fortschritte zu verfolgen. In diesen Zwischenberichten mussen die
Mitgliedstaaten auch alle zwei Jahre Uber ihre nationalen Pldne und Strategien fir die
Anpassung an den Klimawandel berichten, deren Zeitplan an den des Pariser
Ubereinkommens anzupassen ist.

In diesem Kapitel werden auch die Berichte aufgefihrt, die jahrlich vorzulegen sind, z. B. zur
Erfullung internationaler Verpflichtungen der Union und ihrer Mitgliedstaaten und als Basis
fur die Prufung der Einhaltung der Verordnung [OP: Nr. XXX zur Festlegung verbindlicher
nationaler Jahresziele flr die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-
2030 zwecks Schaffung einer krisenfesten Energieunion und Erfullung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates uber ein System fiir die Uberwachung von
Treibhausgasemissionen sowie fur die Berichterstattung tber diese Emissionen und Uber
andere klimaschutzrelevante Informationen]® und der Verordnung [OP: Nr. XXX (ber die
Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung Nr. 525/2013 des Européaischen
Parlaments und des Rates iiber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen
sowie fur die Berichterstattung tber diese Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante
Informationen]'. Diese Berichte betreffen u. a. Treibhausgasinventare und die Unterstiitzung
von Entwicklungslandern. Anhand ihrer kénnen die Union und ihre Mitgliedstaaten die
Fortschritte demonstrieren, die sie bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen im Rahmen des

° COM(2016) 482 final — 2016/0231 (COD).
10 COM(2016) 479 final — 2016/0230 (COD).
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UNFCCC und des Pariser Ubereinkommens erzielt haben. AuBerdem wird so die
Verwendung von Einkiinften aus der Versteigerung von Zertifikaten gemal der Richtlinie
Uber ein System flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten (EHS-Richtlinie)
transparenter.

In diesem Kapitel wird auch dargelegt, welche Inhalte — bezlglich der funf Dimensionen der
Energieunion — die Berichte abdecken missen, und es wird eine Plattform fir die
elektronische Berichterstattung eingefiihrt, die auf bestehenden Berichterstattungsverfahren,
Datenbanken und e-Tools aufbauen und von diesen profitieren sollte (z. B. denjenigen der
EUA, von Eurostat (ESTAT) und der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC)).

In Kapitel 5 der vorgeschlagenen Verordnung werden die Uberwachungs- und
BewertungsmafRnahmen dargelegt, die die Kommission zur Beobachtung der Fortschritte der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Ziele ihres jeweiligen nationalen Plans durchfiihren muss.
Ferner wird ein Verfahren fur die Kommission festgelegt, nach dem diese MalRnahmen
ergreifen kann, die sicherstellen, dass die Ziele der Energieunion gemeinsam verwirklicht
werden, oder Empfehlungen dazu aussprechen kann, wie die Plane durchzufihren sind, damit
die bereits gesetzten Ziele erreicht werden.

Die Kommissionsempfehlungen sollen sich auf die Zwischenberichte stiutzen und die
Kommission muss MaRnahmen auf EU-Ebene ergreifen oder die Mitgliedstaaten zur
Ergreifung von MaRnahmen auffordern, wenn die Bewertung der Fortschritte ergibt, dass die
energie- und Klimapolitischen Ziele der EU fir 2030 nicht erreicht werden dirften
(Verringerung bzw. SchlieBung der Liicken zwischen den Zielen und ihrer Verwirklichung).
Ferner wird das Konzept fir den jahrlichen Bericht der Kommission zur Lage der
Energieunion dargelegt.

In Kapitel 6 sind die Vorschriften fur die Treibhausgasinventar-Verwaltungssysteme und die
Systeme fiur Strategien, MaBnahmen und Prognosen der Mitgliedstaaten und der Union
niedergelegt. Die Einrichtung solcher Systeme ist auf internationaler Ebene vorgeschrieben.
Sie werden auch fiir die Durchfiihrung der nationalen Plidne zur Dimension ,,Verringerung der
CO,-Emissionen‘ nutzlich sein.

Dieses Kapitel bildet auch die Rechtsgrundlage fir die Einrichtung von Registern der Union
und der Mitgliedstaaten, die die auf nationaler Ebene festgelegten Beitrdge erfassen, und
ermoglicht die Verwendung international Ubertragener Minderungsergebnisse gemaR
Artikel 4 Absatz 13 und Artikel 6 des Pariser Ubereinkommens.

Kapitel 7 enthalt die Mechanismen und Grundsétze fir die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Union und flr die gegenseitige Unterstiitzung. AuRerdem wird hier
die Rolle der EUA Dbeschrieben, die die Kommission gegebenenfalls bei den
UberwachungsmaRnahmen und der Berichterstattung im Rahmen dieser Verordnung
unterstttzen soll.

Kapitel 8 beinhaltet die Bestimmungen, die fiir die Ubertragung bestimmter Befugnisse an die
Kommission erforderlich sind, damit diese in genau umrissenen Situationen delegierte
Rechtsakte erlassen kann.

In Kapitel 9 wird ein Ausschuss fur die Energieunion eingesetzt (Prifungsausschuss im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011) und es werden Vorschriften fir die Uberpriifung der
Verordnung im Jahr 2026, fiir Aufhebungen und Anderungen anderer EU-Rechtsakte im
Interesse der Koharenz und fiir Ubergangsmafnahmen und das Inkrafttreten festgelegt.
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2016/0375 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber das Governance-System der Energieunion

zur Anderung der Richtlinie 94/22/EG, der Richtlinie 98/70/EG, der Richtlinie
2009/31/EG, der Verordnung (EG) Nr. 663/2009, der Verordnung (EG) Nr. 715/2009,
der Richtlinie 2009/73/EG, der Richtlinie 2009/119/EG des Rates, der Richtlinie
2010/31/EU, der Richtlinie 2012/27/EU, der Richtlinie 2013/30/EU und der Richtlinie
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

[nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,]

[nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen*? ]

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Mit dieser Verordnung wird die erforderliche Rechtsgrundlage fir ein zuverl&ssiges
und transparentes Governance-System geschaffen, mit dem die Ziele und
Zielvorgaben der Energieunion durch ehrgeizige komplementdre und kohérente
Malinahmen der Union und ihrer Mitgliedstaaten — unter Anwendung der Grundsatze
der Union fir eine bessere Rechtsetzung — erreicht werden sollen.

(2 Die Européische Energieunion sollte fiinf zentrale Dimensionen abdecken: Sicherheit
der Energieversorgung; Energiebinnenmarkt; Energieeffizienz; Verringerung der CO,-
Emissionen; Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit.

3) Ziel einer krisenfesten, auf einer ehrgeizigen Klimapolitik beruhenden Energieunion
ist es, die Verbraucher der Union — Haushalte und Unternehmen — mit sicherer,
nachhaltiger, wettbewerbsféhiger und erschwinglicher Energie zu versorgen; dies
erfordert eine grundlegende Umstellung unseres Energiesystems. Dieses Ziel kann nur
durch koordinierte legislative und nicht legislative Mainahmen auf Unionsebene und
auf nationaler Ebene erreicht werden.

u ABI.C..vom..,S. ..
12 ABI.C..vom..,S. ..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Der Vorschlag der Kommission wurde parallel zu einer Reihe sektorbezogener
energiepolitischer Initiativen, insbesondere fiir erneuerbare Energien, Energieeffizienz
und Marktgestaltung, ausgearbeitet und wird gemeinsam mit diesen verabschiedet.
Diese Initiativen bilden ein Paket, dessen ubergreifende Themen der Vorrang der
Energieeffizienz, die weltweite Fihrung der Union auf dem Gebiet der erneuerbaren
Energien und ein faires Angebot fur die Verbraucher sind.

Der Européische Rat einigte sich am 24. Oktober 2014 auf den Rahmen fur die Klima-
und Energiepolitik der Union bis 2030, der vier Hauptziele verfolgt: Verringerung der
Treibhausgasemissionen der gesamten Wirtschaft in der EU insgesamt um mindestens
40 %, Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 27 % (wenn moglich um 30 %),
Mindestanteil der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch der Union von
mindestens 27 %, Stromverbundgrad von mindestens 15 %. Der Rat erklarte das Ziel
fir Energie aus erneuerbaren Quellen fir verbindlich; es soll durch die Beitrage der
Mitgliedstaaten erreicht werden, die sich daran orientieren, dass dieses Unionsziel
gemeinsam verwirklicht werden muss.

Das verbindliche Ziel, die Treibhausgasemissionen der gesamten Wirtschaft in der EU
bis 2030 (im Vergleich zu 1990) um mindestens 40 % zu reduzieren, wurde anl&sslich
der Tagung des Rates ,,Umwelt“ am 6. Marz 2015 formlich als ,beabsichtigter
nationaler Beitrag® der Union und ihrer Mitgliedstaaten zum Ubereinkommen von
Paris genehmigt. Am 5. Oktober 2016 ratifizierte die Union das Ubereinkommen
von Paris, das am 4. November 2016 in Kraft trat. Dieses tritt an die Stelle der
Regelung, die im Rahmen des Kyoto-Protokolls von 1997 getroffen wurde und die
nicht Gber das Jahr 2020 hinaus fortgefuhrt wird. Daher sollte das System der Union
fir die Uberwachung der Emissionen von Treibhausgasen und ihres Abbaus und fiir
die Berichterstattung dartiber aktualisiert werden.

Der Europaische Rat kam ferner am 24. Oktober 2014 zu dem Ergebnis, dass ein
zuverlassiges  und  transparentes  Governance-System  ohne  unnotigen
Verwaltungsaufwand zu entwickeln sei, das dazu beitrdgt, dass die EU ihre
energiepolitischen Ziele erreicht, wobei den Mitgliedstaaten die notwendige
Flexibilitdt einzurdumen und ihre Freiheit zur Festlegung ihres Energiemixes
uneingeschréankt zu achten sei. Der Rat betonte, dass sich ein solches Governance-
System auf die vorhandenen Bausteine wie die nationalen Klimaprogramme und die
nationalen Plane fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz stitzen und
gesonderte Planungs- und Berichterstattungsbereiche straffen und zusammenfihren
sollte. Er beschloss ferner, die Rolle und die Rechte der Verbraucher zu starken sowie
die Transparenz und Erwartungssicherheit fur Investoren unter anderem durch eine
systematische Uberwachung der Schliisselindikatoren fiir ein erschwingliches,
wettbewerbsfahiges, sicheres und nachhaltiges Energiesystem zu erhohen, die
Koordinierung der nationalen Energiepolitiken zu erleichtern und die regionale
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern.

In der Strategie fur die Energieunion vom 25. Februar 2015 wird festgehalten, dass die
Energieunion einer integrierten Lenkung bedarf, damit alle energiebezogenen
MalRnahmen auf Unionsebene sowie auf regionaler, nationaler und lokaler Ebene auch

13

14

Beschluss (EU) 2016/1841 des Rates vom 5. Oktober 2016 iber den Abschluss des im Rahmen des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen geschlossenen
Ubereinkommens von Paris im Namen der Europaischen Union (ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 1).
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23.-24. Oktober 2014 (EUCO 169/14).

14

DE



DE

(9)

(10)

(11)

(12)

zur Erreichung der Ziele der Energieunion beitragen; hiermit wurde der
Geltungsbereich des Governance-Systems Uber den Rahmen fur die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 hinaus auf alle fiinf Dimensionen der Energieunion
ausgeweitet.

In dem Bericht zur Lage der Energieunion vom 18. November 2015 gab die
Kommission ferner an, dass integrierte nationale Energie- und Klimapléne, die auf alle
funf Dimensionen der Energieunion eingehen, unverzichtbare Instrumente fiir eine
starker strategisch ausgerichtete Energie- und Klimaplanung sind. Als Teil des
Berichts zur Lage der Energieunion waren die Leitlinien der Kommission flr die
Mitgliedstaaten zu integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen die Grundlage
fur den Beginn der Entwicklung nationaler Plane fur den Zeitraum 2021 bis 2030 und
die Festlegung der Grundpfeiler des Governance-Prozesses. In dem Bericht zur Lage
der Energieunion wurde ferner festgelegt, dass das Governance-System in einem
Rechtsakt festgeschrieben werden solle.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom 26. November 2015 erkennt der Rat an,
dass das Governance-System der Energieunion ein zentrales Instrument flr den
effizienten und wirksamen Aufbau der Energieunion und die Verwirklichung ihrer
Ziele sein wird. Er hebt hervor, dass das Governance-System sich auf die Grundsétze
der Integration der strategischen Planung und Berichterstattung tber die Durchfiihrung
der Energie- und Klimapolitik und der Koordinierung zwischen den fur die Klima-
und Energiepolitik auf Unionsebene und auf regionaler und nationaler Ebene
verantwortlichen Akteuren stiitzen sollte. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass das
Governance-System gewahrleisten musse, dass die fiir 2030 vereinbarten energie- und
klimapolitischen Ziele erreicht werden und dass der kollektive Fortschritt der Union
im Hinblick auf die Verwirklichung der politischen Ziele in allen finf Dimensionen
der Energieunion uberwacht wird.

In seiner EntschlieBung vom 15. Dezember 2015 zum Thema ,,Auf dem Weg zu einer
Europiischen Energieunion‘’ fordert das Europdische Parlament, der Rechtsrahmen
fur das Governance-System der Energieunion misse ambitioniert, zuverldssig,
transparent und demokratisch konzipiert sein, das Européische Parlament in keiner
Weise ausschlielen und dafur sorgen, dass die Klimaschutz- und Energieziele fur
2030 erreicht werden.

Daher sollte das Governance-System der Energieunion vor allem zur Erreichung der
Ziele der Energieunion, insbesondere der Ziele des Rahmens fiir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030, beitragen. Diese Verordnung steht somit im Zusammenhang
mit sektorbezogenen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der energie- und
klimapolitischen Ziele fir 2030. Die Mitgliedstaaten bendtigen zwar eine gewisse
Flexibilitat, die MaRnahmen wahlen zu kénnen, die ihrem nationalen Energiemix und
ihren Praferenzen am ehesten entsprechen, diese Flexibilitat sollte jedoch eine
weitergehende Marktintegration, verstarkten Wettbewerb, die Verwirklichung der
Klima- und Energieziele und eine allméhliche Umstellung auf eine COj-arme
Wirtschaft ermdglichen.

15
16
17

Mitteilung ,,Bericht zur Lage der Energieunion 2015 vom 18.11.2015, COM(2015) 572 final.
Schlussfolgerungen des Rates vom 26. November 2015 (14632/15).

EntschlieBung zum Thema ,,Auf dem Weg zu einer Europdischen Energieunion® vom 15. Dezember
2015 (2015/2113(INI)).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Der Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft erfordert ein neues Investitionsverhalten
und  Anreize in  sé&mtlichen  Politikbereichen.  Die  Reduktion  der
Treibhausgasemissionen setzt voraus, dass Effizienz und Innovation in der
europaischen Wirtschaft gesteigert werden, und dirfte insbesondere eine Verbesserung
der Luftqualitat bewirken.

Da Treibhausgase und Luftschadstoffe im Wesentlichen denselben Quellen
entstammen, konnen MaRnahmen zur Verringerung der Emissionen von
Treibhausgasen (THG) gleichzeitig zur Verbesserung der Luftqualitat beitragen, was
die kurzfristigen Kosten der Treibhausgaseinddmmung ganz oder zumindest teilweise
ausgleichen konnte. Da die im Rahmen der Richtlinie 2001/81/EG™® des Europaischen
Parlaments und des Rates Ubermittelten Daten eine wichtige Grundlage fiir die
Erstellung des Treibhausgasinventars und der nationalen Pléne darstellen, ist zu
beruicksichtigen, dass die Daten, die im Rahmen der Richtlinie 2001/81/EG und fur
das THG-Inventar ermittelt und gemeldet werden, tbereinstimmen missen.

Aus der Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdaischen Parlaments
und des Rates™ ergab sich, dass Synergien mit der Berichterstattung im Rahmen
anderer Rechtsakte genutzt werden missen und die Kohdrenz mit dieser
Berichterstattung gegeben sein muss, insbesondere im Hinblick auf die Richtlinie
2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?’, die Verordnung (EG)
Nr. 166/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates?!, die Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates? und die Verordnung (EG)
Nr. 517/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates?®. Um die Qualitat der
Emissionsmeldungen zu  gewadhrleisten, missen einheitliche Daten  fir
Treibhausgasemissionen Ubermittelt werden.

Im Einklang mit dem starken Engagement der Kommission fiir eine bessere
Rechtsetzung durfte sich durch das Governance-System der Energieunion der
Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaten, die Kommission und die anderen EU-
Organe bedeutend verringern; es diirfte auch zur Koharenz und Angemessenheit der
Strategien und MalRnahmen auf Unionsebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Umstellung des Energiesystems auf ein CO,-armes System beitragen.

Die Verwirklichung der Ziele der Energieunion sollte durch Initiativen der Union und
koharente nationale Malknahmen, die in integrierten nationalen Energie- und
Klimaplédnen festgelegt sind, gewahrleistet werden. In den sektorbezogenen
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Richtlinie 2001/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 (ber
nationale Emissionshéchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe (ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22).
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 {ber ein
System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung Gber diese
Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13).
Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (ABI. L 275 vom
25.10.2003, S. 32).

Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 uber
die Schaffung eines Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters (ABI. L 33 vom
4.2.2006, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008
tber die Energiestatistik (ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 517/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber
fluorierte Treibhausgase und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 (ABI. L 150 vom
20.5.2014, S. 195).
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Rechtsvorschriften der Union in den Bereichen Energie und Klima sind
Planungsvorschriften niedergelegt, die zur Foérderung des Wandels in den
Mitgliedstaaten von Nutzen waren. Da sie zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingefihrt
wurden, kam es zu Uberschneidungen, und Synergien und Wechselwirkungen
zwischen den Politikbereichen wurden nicht ausreichend bericksichtigt. Die derzeit
getrennten Planungs-, Berichterstattungs- und UberwachungsmaRnahmen in den
Bereichen Klima und Energie sollten daher so weit wie mdglich zusammengefiihrt und
integriert werden.

Die integrierten nationalen Energie- und Klimapléne sollten jeweils fir zehn Jahre
gelten und einen Uberblick tiber die aktuelle Situation des jeweiligen Energiesystems
und der Politik geben. Sie sollten nationale Ziele fir jede der funf zentralen
Dimensionen der Energieunion sowie die Strategien und Malinahmen zur
Verwirklichung dieser Ziele enthalten und sich auf Analysen stutzen. Bei den
nationalen Planen fur den Zeitraum 2021 bis 2030 sollte sich das Augenmerk
besonders auf die Zielvorgaben fir die Reduzierung von Treibhausgasemissionen,
erneuerbare Energien, Energieeffizienz und den Stromverbund bis 2030 richten. Die
Mitgliedstaaten sollten sich darum bemduhen, dass die nationalen Plane den Zielen fur
eine nachhaltige Entwicklung entsprechen und einen Beitrag dazu leisten.

Es sollte eine verbindliche Vorlage fur die nationalen Plane festgelegt werden, um zu
gewadhrleisten, dass alle nationalen Plane umfassende Informationen enthalten, und um
den Vergleich und die Aggregation der Daten zu erleichtern; gleichzeitig sollten die
Mitgliedstaaten ausreichende Flexibilitat erhalten, um die Einzelheiten der nationalen
Plane entsprechend ihren nationalen Praferenzen und Besonderheiten festlegen zu
konnen.

Die Umsetzung von Strategien und MalRnahmen in den Bereichen Energie und
Klimaschutz hat Auswirkung auf die Umwelt. Daher sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Offentlichkeit frihzeitig wirksame Madglichkeiten zur
Mitwirkung bei der Erstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimapléne
erhdlt und zu diesen konsultiert wird, gegebenenfalls im Einklang mit den
Bestimmungen der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates®* und des Ubereinkommens der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fir  Europa (UNECE) Uber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten vom 25. Juni 1998 (,,Aarhus-Ubereinkommen*). AuBerdem
sollten die Mitgliedstaaten daflir sorgen, dass die Sozialpartner an der Ausarbeitung
der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane beteiligt werden.

Die regionale Zusammenarbeit ist von zentraler Bedeutung fir eine effektive
Verwirklichung der Ziele der Energieunion. Die Mitgliedstaaten sollten die
Gelegenheit erhalten, zu den Planen der anderen Mitgliedstaaten Stellung zu nehmen,
bevor diese abgeschlossen sind, um Inkohdrenzen und potenzielle negative
Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten zu vermeiden und sicherzustellen, dass die
gemeinsamen Ziele durch die Bemuhungen aller erreicht werden. Die regionale
Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung und Fertigstellung der nationalen Plane und
ihrer anschlieBenden Umsetzung ist unerléasslich, um die Wirksamkeit und Effizienz

24

Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 (iber die Priifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30).
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der Malnahmen zu verbessern und Marktintegration und
Energieversorgungssicherheit zu unterstitzen.

Die nationalen Pléne sollten im Hinblick auf Transparenz und Vorhersagbarkeit der
nationalen Strategien und MaRnahmen stabil sein, u. a. damit Investitionssicherheit
gegeben ist. Einmal wahrend ihrer zehnjihrigen Geltungsdauer sollten sie jedoch
aktualisiert werden konnen, um den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, sie an
erheblich verdnderte Gegebenheiten anzupassen. Die Mitgliedstaaten sollten die Plane
fur den Zeitraum 2021 bis 2030 bis zum 1.Januar 2024 aktualisieren konnen.
Vorgaben, Ziele und Beitrage sollten nur geédndert werden, um insgesamt ehrgeizigere
Ziele festzulegen, insbesondere bei den energie- und klimapolitischen Zielen fir 2030.
Im Rahmen der Aktualisierung sollten die Mitgliedstaaten sich bemdihen, etwaige
negative Auswirkungen auf die Umwelt, die im Rahmen der integrierten
Berichterstattung zutage getreten sind, einzuddmmen.

Stabile langfristige Strategien fiir die Emissionseinddmmung sind von entscheidender
Bedeutung, wenn auf die Umstellung der Wirtschaft, neue Arbeitsplatze, Wachstum
und die Verwirklichung allgemeiner Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung sowie —
auf faire und Kosteneffiziente Weise — auf das vom Pariser Ubereinkommen
angestrebte langfristige Ziel hingearbeitet werden soll. Ferner sind die
Vertragsparteien des Pariser Ubereinkommens aufgefordert, bis 2020 ihre langfristige,
bis zur Jahrhundertmitte reichende Emissionssenkungsstrategie offenzulegen.

Wie fur die Planung werden in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften der Union in
den Bereichen Energie und Klima auch fir die Berichterstattung Vorschriften
festgelegt, die zum grof3en Teil zur Férderung des Wandels in den Mitgliedstaaten von
Nutzen waren; da diese jedoch zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingefiihrt wurden,
kam es zu Uberschneidungen, und Synergien und Wechselwirkungen zwischen
Politikbereichen (z. B. Einddmmung der Treibhausgasemissionen, erneuerbare
Energien, Energieeffizienz und Marktintegration) wurden nicht ausreichend
beruicksichtigt. Um ein angemessenes Gleichgewicht zwischen der Erfordernis einer
ordnungsgemaRen Uberwachung der Umsetzung der nationalen Plidne und der
Erfordernis der Verringerung des Verwaltungsaufwands zu erreichen, sollten die
Mitgliedstaaten zweijéhrliche Fortschrittsberichte tGber die Umsetzung der Plane und
andere Entwicklungen im Energiesystem erstellen. Einige Berichte, insbesondere im
Rahmen der Meldepflichten des Rahmentbereinkommens der Vereinten Nationen
tiber Klimadnderungen (,,UNFCCC®“) und der Klima-Verordnungen der Union,
mussten jedoch noch jéhrlich vorgelegt werden.

Die integrierten Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten sollten die Elemente
enthalten, die in der VVorlage fiir die nationalen Plane enthalten sind. Eine Vorlage fir
die integrierten Fortschrittsberichte sollte aufgrund des technischen Charakters der
Berichte und der Tatsache, dass die ersten Fortschrittsberichte erst 2021 einzureichen
sind, in (einem) spéteren Durchfiihrungsrechtsakt(en) im Einzelnen festgelegt werden.
Die Fortschrittsberichte sollten derart abgefasst werden, dass Transparenz gegenuber
der Union, den anderen Mitgliedstaaten und den Marktteilnehmern (einschliellich
Verbrauchern) gewéhrleistet ist. Sie sollten alle finf Dimensionen der Energieunion
umfassen und fir den ersten Berichtszeitraum den Schwerpunkt auf die Bereiche der
klima- und energiepolitischen Ziele bis 2030 legen.

Nach dem UNFCCC sind die Union und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet, nationale
Verzeichnisse zu erstellen, in regelmaBigen Abstanden zu aktualisieren, zu
veroffentlichen und der Konferenz der Vertragsparteien zur Verfligung zu stellen, in
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denen die anthropogenen Emissionen aller Treibhausgase aus Quellen und der Abbau
solcher Gase durch Senken aufgefihrt ist, wobei von der Konferenz der
Vertragsparteien vereinbarte, vergleichbare Methoden anzuwenden sind. Diese
Treibhausgasinventare sind von entscheidender Bedeutung fir die Verfolgung der
Fortschritte bei der Durchfithrung der ,,Dimension Verringerung der CO,-Emissionen®
und fir die Bewertung der Einhaltung der Rechtsvorschriften im Klimabereich,
insbesondere der Verordnung [OP: Nr. XXX zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030
zwecks Schaffung einer krisenfesten Energieunion und Erflllung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ber ein System fir die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tiber diese
Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante Informationen]® (,,Verordnung [ ]
[ESR]*) und der Verordnung [OP: Nr. XXX Uber die Einbeziehung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und
Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates uber ein System fir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen
sowie flr die Berichterstattung (ber diese Emissionen und (ber andere
klimaschutzrelevante Informationen] (,,Verordnung [ ] [LULUCF]*)%.

Der Beschluss 1/CP.16 der Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC sieht die
Einfuhrung nationaler Regelungen zur Schatzung der anthropogenen Emissionen aller
Treibhausgase aus Quellen und des Abbaus dieser Gase durch Senken vor. Diese
Verordnung sollte die Festlegung solcher nationaler Regelungen erméglichen.

Die Umsetzung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 hat gezeigt, wie wichtig
Transparenz, Genauigkeit, Kohérenz, Vollstandigkeit und Vergleichbarkeit der
Informationen sind. Aufbauend auf diesen Erfahrungen sollte mit dieser Verordnung
sichergestellt werden, dass Strategien, MaBnahmen und Prognosen eine zentrale
Komponente der Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten sind. Die in diesen Berichten
enthaltenen Angaben sollten fir den Nachweis der fristgerechten Erfullung der
Verpflichtungen im Rahmen der Verordnung [ ] [ESR] von wesentlicher Bedeutung
sein. Die Anwendung und die fortlaufende Verbesserung der Systeme auf Ebene der
Union und der Mitgliedstaaten  dirften, zusammen mit  besseren
Berichterstattungsleitlinien, betrachtlich dazu beitragen, dass die fir die Verfolgung
der Fortschritte bei der Verringerung der COz-Emissionen erforderlichen
Informationen fortlaufend erweitert werden.

Durch diese Verordnung sollte ferner sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten
Uber die Anpassung an den Klimawandel sowie (ber die finanzielle und
technologische Unterstiitzung und die Unterstitzung beim Kapazitatsaufbau fur
Entwicklungslander Bericht erstatten, wodurch die Umsetzung der Verpflichtungen
der Union im Rahmen des UNFCCC und des Ubereinkommens von Paris erleichtert
wird. Informationen Uber nationale Anpassungs- und Unterstiitzungsmafnahmen sind
auBerdem wichtig fir die integrierten nationalen Energie- und Klimapléne,
insbesondere fir die Anpassung an die negativen Auswirkungen des Klimawandels,
die im Zusammenhang mit der Sicherheit der Energieversorgung der Union stehen
(z. B. Informationen ber die Verfugbarkeit von Kihlwasser fur Kraftwerke und von

25
26

ABLL[..]vom[...], S.[...]
ABLL[..]vom[...], S.[...].

19

DE



DE

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Biomasse fur die Energiegewinnung, Informationen lber Unterstiitzungsmalnahmen,
die fur die externe Dimension der Energieunion relevant sind).

Um den Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten und die Kommission zu
beschrénken, sollte die Kommission zur Erleichterung der Kommunikation und zur
Forderung der Zusammenarbeit eine Internet-Plattform fiir die Berichterstattung
einrichten. Dies dirfte die fristgerechte Vorlage der Berichte erleichtern und die
nationale Berichterstattung transparenter machen. Die Plattform fir die elektronische
Berichterstattung sollte auf bestehenden Berichterstattungsverfahren, Datenbanken
und e-Tools aufbauen, von diesen profitieren und diese ergénzen (z. B. diejenigen der
Europdischen Umweltagentur, von Eurostat, der Gemeinsamen Forschungsstelle; dies
gilt auch fir die Erfahrungen mit dem System fir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung der Union).

Daten und Statistiken, die der Kommission im Rahmen der nationalen Plane und
Berichte zu 0bermitteln sind, jedoch bereits im Rahmen der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates®” in gleicher Form iiber
Eurostat zur Verfligung gestellt wurden (und fiir die dieselben Werte noch Gber
Eurostat erhéltlich sind), sollten der Kommission nicht ein zweites Mal tbermittelt
werden. Falls vorhanden und sachdienlich angesichts des Zeitplans sollten die in den
nationalen Energie- und Klimaplanen ubermittelten Daten und Prognosen sich auf die
Eurostat-Daten und die Berichterstattungsmethoden fiir europdische Statistiken gemaéf
der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 stiitzen und mit diesen Ubereinstimmen.

Im Hinblick auf die kollektive Verwirklichung der Ziele der Strategie fur die
Energieunion sollte die Kommission die nationalen Pldne sowie — mittels der
Fortschrittsberichte — ihre Umsetzung bewerten. Fur den ersten Zehnjahreszeitraum
gilt dies insbesondere fiir die Klima- und Energieziele fur 2030 auf Unionsebene und
die nationalen Beitrdge zu diesen Zielen. Diese Bewertungen sollten regelmaRig alle
zwei Jahre (nur im Bedarfsfall j&hrlich) durchgefiihrt und im Bericht der Kommission
zur Lage der Energieunion konsolidiert werden.

Der Luftverkehr wirkt sich durch die Freisetzung von CO,, aber auch durch andere
Emissionen (z. B. Stickoxidemissionen) und Ph&nomene (z. B. Verstarkung der
Zirruswolkenbildung) auf das Weltklima aus. In Anbetracht des sich rasch
entwickelnden wissenschaftlichen Verstdndnisses dieser Auswirkungen ist in der
Verordnung EU) Nr. 525/2013 bereits eine Neubewertung der nicht CO»-bedingten
Auswirkungen des Luftverkehrs auf das Weltklima vorgesehen. Die in diesem
Zusammenhang verwendete Modellierung sollte an den wissenschaftlichen Fortschritt
angepasst werden. Die Kommission koénnte, ausgehend von ihrer Bewertung dieser
Auswirkungen, die entsprechenden politischen Optionen fir ihre Bewaltigung prifen.

Um die Ubereinstimmung zwischen den MaRnahmen der Mitgliedstaaten und der
Union und den Zielen der Energieunion zu gewéhrleisten, sollte ein standiger Dialog
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten stattfinden. Die Kommission sollte
gegebenenfalls Empfehlungen an die Mitgliedstaaten aussprechen, u.a. zur

27

Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mé&rz 2009 uber
européische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1101/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung
(EG) Nr. 322/97 des Rates (ber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische Programm der Europaischen
Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164).
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Ambitioniertheit der Entwirfe der nationalen Pléne, zur Umsetzung der Strategien und
MalRnahmen der notifizierten nationalen Plane und zu anderen fur die Verwirklichung
der Energieunion relevanten nationalen Strategien und MalRnahmen. Die
Mitgliedstaaten sollten solchen Empfehlungen soweit wie méglich nhachkommen und
in den spéateren Fortschrittsberichten erldutern, wie sie umgesetzt wurden.

Sollten die Ziele der integrierten nationalen Energie- und Klimapléne oder ihrer
Aktualisierungen nicht hoch genug angesetzt sein, sodass die Ziele der Energieunion
gemeinsam nicht erreicht werden konnen (fur den ersten Zeitraum gilt dies
insbesondere fur die Vorgaben flr erneuerbare Energien und Energieeffizienz bis
2030), sollte die Kommission auf Unionsebene MaRnahmen ergreifen, um zu
gewahrleisten, dass diese Ziele und Vorgaben gemeinsam erreicht werden (sodass
etwaige Lucken zwischen den Zielen und der Ambitioniertheit der Plane geschlossen
werden). Sollten die Fortschritte der Union im Hinblick auf die Ziele und Vorgaben
nicht zu ihrer Verwirklichung ausreichen, sollte die Kommission zusétzlich zu den
Empfehlungen MaRnahmen auf Unionsebene ergreifen oder die Mitgliedstaaten
sollten weitere MalRnahmen treffen, um die Verwirklichung der Ziele und Vorgaben
sicherzustellen (sodass etwaige Liicken zwischen den Zielen und ihrer Verwirklichung
geschlossen werden). Bei solchen Malinahmen sollten bei der Aufteilung der Lasten
im Hinblick auf die kollektive Verwirklichung der Ziele ambitionierte Beitrage
beriicksichtigt werden, die Mitgliedstaaten bereits zu einem friiheren Zeitpunkt zu den
Zielen fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz bis 2030 geleistet haben. Im
Bereich der erneuerbaren Energien kann es sich dabei auch um Finanzbeitrédge der
Mitgliedstaaten ~ zugunsten ~ einer von  der  Kommission  verwalteten
Finanzierungsplattform handeln, die zur Unterstltzung von Projekten fir erneuerbare
Energien in der gesamten Union verwendet werden. Die nationalen Vorgaben der
Mitgliedstaaten fur erneuerbare Energien bis 2020 sollten als Ausgangswerte fiir die
Anteile erneuerbarer Energien ab 2021 gelten. Im Bereich der Energieeffizienz kann
durch zusétzliche MaRnahmen insbesondere die Steigerung der Energieeffizienz von
Produkten, Gebauden und Verkehrsmitteln angestrebt werden.

Die Union und die Mitgliedstaaten sollten sich bemihen, die aktuellsten
Informationen tiber ihre Emissionen von Treibhausgasen und deren Abbau vorzulegen.
Diese Verordnung sollte es ermdglichen, derartige Schatzungen in kilrzester Zeit unter
Verwendung statistischer und anderer Informationen vorzunehmen, zu denen auch
weltraumgestitzte Daten gehdren kdnnen, die im Rahmen der Globalen Umwelt- und
Sicherheitsuberwachung und von anderen Satellitensystemen bereitgestellt werden.

Im Rahmen der Verordnung [ ] [ESR] sollte weiterhin der jahrliche
Verpflichtungszyklus der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen
Parlaments und des Rates®® gelten. Dies erfordert eine umfassende Uberpriifung der
Treibhausgasinventare der Mitgliedstaaten, um die Einhaltung zu beurteilen und
erforderlichenfalls KorrekturmalRnahmen ergreifen zu kénnen. Auf Unionsebene wird
ein  Verfahren zur Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten vorgelegten
Treibhausgasinventare benétigt, um sicherzustellen, dass die Einhaltung der
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Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 ber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erfallung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020
(ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).
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Verordnung [ ] [ESR] auf glaubwirdige, kohadrente und transparente Weise zeitnah
beurteilt wird.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten, in enger Zusammenarbeit mit dem
Européischen Parlament, eine umfassende Zusammenarbeit in allen Fragen der
Umsetzung der Energieunion und der vorliegenden Verordnung praktizieren.
Gegebenenfalls sollte die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser
Verordnung unterstiitzen, insbesondere bei der Erstellung der nationalen Plane und
dem damit verbundenen Kapazitatsaufbau.

Die Mitgliedstaaten sollten daftir sorgen, dass bei den integrierten nationalen Energie-
und Klimaplénen die jingsten landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters berticksichtigt werden.

Die Europaische Umweltagentur sollte die Kommission gegebenenfalls im Einklang
mit ihrem Jahresarbeitsprogramm bei der Bewertung, Beobachtung und
Berichterstattung unterstutzen.

Der Kommission sollte die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemalR Artikel 290
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) Ubertragen und
damit die Moglichkeiten gegeben werden, den allgemeinen Rahmen fir die
integrierten nationalen Energie- und Klimaplédne (Vorlage) zu é&ndern, eine
Finanzierungsplattform einzurichten, zu der die Mitgliedstaaten einen Beitrag leisten
konnen, sollte der kollektive Zielpfad der Union fir das Ziel fur erneuerbare Energien
der Union bis 2030 nicht eingehalten werden, Verdnderungen der Treibhauspotenziale
(Global Warming Potential, GWP) und der international vereinbarten
Inventarleitlinien zu beriucksichtigen, grundlegende Anforderungen an das
Inventarsystem der Union festzulegen und die Register gemaR Artikel 33 einzurichten.
Die Kommission sollte im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit insbesondere angemessene
Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchfiihnren, die mit den
Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um fir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
sollten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie
die Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten erhalten, und ihre Sachverstandigen sollten
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission
haben, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind. Dabei sind
erforderlichenfalls auch Beschlisse im Rahmen des UNFCCC und des
Ubereinkommens von Paris zu berticksichtigen.

Um einheitliche Bedingungen fir die Anwendung von Artikel 15 Absatz 3, Artikel 17
Absatz 4, Artikel 23 Absatz 6, Artikel 31 Absétze 3 und 4 und Artikel 32 Absatz 3
dieser Verordnung herzustellen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten nach Maligabe der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011% ausgetibt werden.

Die Kommission sollte bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser
Verordnung bei der Abfassung von Durchfiihrungsrechtsakten durch einen Ausschuss
fur die Energieunion unterstiitzt werden. Dieser sollte an die Stelle des Ausschusses

29

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(44)

(45)

fur Klimaénderung und gegebenenfalls anderer Ausschusse treten und deren Aufgaben
ubernehmen.

Die Kommission sollte die Durchfuihrung dieser Verordnung im Jahr 2026 tberprifen
und gegebenenfalls Anderungsvorschlage vorlegen, um ihre ordnungsgemaRe
Durchfihrung und die Verwirklichung ihrer Ziele sicherzustellen. Bei der
Uberpriifung sind gegebenenfalls veranderte Umstande sowie die Ergebnisse der
globalen Bilanz im Rahmen des Pariser Ubereinkommens zu beriicksichtigen.

Mit dieser Verordnung sollten bestimmte Planungs-, Berichterstattungs- und
Uberwachungspflichten, die derzeit in sektorbezogenen Rechtsvorschriften der Union
in den Bereichen Energie und Klima enthalten sind, integriert, geadndert, ersetzt oder
aufgehoben werden, um so die wichtigsten Bereiche der Planung, Berichterstattung
und Uberwachung zu straffen und zu integrieren. Die folgenden Rechtsakte sollten
daher entsprechend geéndert werden:

— Richtlinie 94/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai
1994 uber die Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion,
Exploration und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen™;

— Richtlinie 98/70/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 1998 Uber die Qualitat von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur
Anderung der Richtlinie 93/12/EWG des Rates™";

— Richtlinie 2009/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2009 uber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur
Anderung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der Richtlinien
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006%;

— Verordnung (EG) Nr. 663/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 Uber ein Programm zur Konjunkturbelebung durch eine
finanzielle Unterstitzung der Gemeinschaft zugunsten von Vorhaben im
Energiebereich®;

—  Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13.Juli 2009 (ber die Bedingungen fur den Zugang zu den
Erdgasfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1775/2005**;

- Richtlinie 2009/73/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 Uber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und
zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG™;

— Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung
der Mgi(;tgliedstaaten, Mindestvorrdte an Erd6l und/oder Erddlerzeugnissen zu
halten™;

30
31
32
33
34
35

ABI. L 164 vom 30.6.1994, S. 3.
ABI. L 350 vom 28.12.1998, S. 58.
ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 114.
ABI. L 200 vom 31.7.2009, S. 31.
ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 36.
ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 94.
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(46)

(47)

— Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Mai 2010 tber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden®’;

— Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien
2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG
und 2006/32/EG®,

— Richtlinie 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Juni 2013 (ber die Sicherheit von Offshore-Erdél- und -Erdgasaktivitaten
und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG**;

— Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates vom 20. April 2015 zur Festlegung von
Berechnungsverfahren und Berichterstattungspflichten gemal der Richtlinie
98/70/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Qualitdt von
Otto- und Dieselkraftstoffen™.

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 sollten vollstandig in diese
Verordnung eingehen. Daher sollte die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 mit Wirkung
vom 1.Januar 2021 aufgehoben werden. Um jedoch sicherzustellen, dass die
Entscheidung Nr. 406/2009/EG weiterhin im Rahmen der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 umgesetzt werden kann und bestimmte Aspekte im Zusammenhang mit
der Umsetzung des Kyoto-Protokolls weiter durch Rechtsvorschriften abgedeckt sind,
sollten bestimmte Vorschriften auch nach diesem Datum giiltig bleiben.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und daher aufgrund des Umfangs und der Wirkung der
vorgeschlagenen MaRnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tber die Europdische Union
verankerten Subsidiaritatsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der Verhéltnisméaligkeit geht diese Verordnung nicht
uber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

36
37
38
39
40

ABI. L 265 vom 9.10.2009, S. 9.

ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13.
ABI. L 315vom 14.11.2012, S. 1.
ABI. L 178 vom 28.6.2013, S. 66.
ABI. L 107 vom 25.4.2015, S. 26.
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KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

1. Mit dieser Verordnung wird ein Governance-System eingerichtet

(@ zur Umsetzung von Strategien und Malinahmen, mit denen die Ziele und
Vorgaben der Energieunion und — insbesondere im ersten Zehnjahreszeitraum
2021-2030 — die energie- und klimapolitischen Ziele der EU bis 2030 erreicht
werden sollen, und

(b) zur Gewahrleistung der rechtzeitigen Verfiigbarkeit, Transparenz, Genauigkeit,
Kohérenz, Vergleichbarkeit und Vollstandigkeit der Berichterstattung der
Union und ihrer Mitgliedstaaten an das Sekretariat des UNFCCC und des
Ubereinkommens von Paris.

Das Governance-System stutzt sich auf integrierte nationale Energie- und Klimaplane mit
einer Laufzeit von jeweils zehn Jahren (erster Planungszeitraum 2021-2030), entsprechende
integrierte nationale energie- und klimabezogene Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten und
integrierte Uberwachungsmodalititen der Kommission. Es sieht einen strukturierten iterativen
Prozess zwischen Kommission und Mitgliedstaaten bei der Fertigstellung der nationalen
Plane und ihrer anschliefenden Durchfiihrung, auch im Hinblick auf die regionale
Zusammenarbeit, und entsprechende Malinahmen der Kommission vor.

2. Diese Verordnung gilt fur die folgenden funf Dimensionen der Energieunion:
(@) Sicherheit der Energieversorgung,
(b) Energiemarkt,
(c) Energieeffizienz,
(d)  Verringerung der CO,-Emissionen und
(e) Forschung, Innovation und Wettbewerbsféhigkeit.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen in der [Neufassung der
Richtlinie 2009/28/EG nach dem Vorschlag COM(2016) 767], der Richtlinie 2010/31/EU und
der Richtlinie 2012/27/EU.

Daruber hinaus gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1) »derzeitige Strategien und MalBnahmen® bereits durchgefiihrte und verabschiedete
Strategien und Malinahmen;

(2) »durchgefiihrte Strategien und Maflnahmen* Strategien und Mallnahmen, die zum
Zeitpunkt der Einreichung des nationalen Plans oder des Fortschrittsberichts
mindestens eines der folgenden Kriterien erfullen: Unmittelbar anwendbare EU-
Rechtsvorschriften oder nationale Rechtsvorschriften sind in Kraft, eine oder
mehrere freiwillige Vereinbarungen wurden geschlossen, Finanzmittel wurden
zugewiesen, Humanressourcen wurden mobilisiert;
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

,verabschiedete Strategien und Mafnahmen* Strategien und MaBBnahmen, zu denen
zum Zeitpunkt der Einreichung des nationalen Plans oder Fortschrittsberichts ein
offizieller Regierungsbeschluss vorliegt und eine eindeutige Verpflichtung besteht,
sie durchzufuhren;

»geplante Strategien und MaBnahmen® Optionen, die erdrtert werden und bei denen
eine realistische Chance besteht, dass sie nach dem Zeitpunkt der Einreichung des
nationalen Plans oder Fortschrittsberichts verabschiedet und durchgefiihrt werden;

,Prognosen Vorhersagen anthropogener Emissionen von Treibhausgasen aus
Quellen und des Abbaus dieser Gase durch Senken oder von Entwicklungen des
Energiesystems, die mindestens quantitative Schatzungen fir eine Reihe von vier
Jahren mit den Endziffern O bzw. 5 enthalten, die unmittelbar auf das Berichtsjahr
folgen;

,Prognosen ohne MaBnahmen“ Prognosen flir anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken, bei denen die
Auswirkungen der Strategien und Malinahmen, die nach dem Jahr, das als
Ausgangsjahr fir die Prognose gewahlt wurde, geplant, verabschiedet oder
durchfihrt werden, nicht berucksichtig werden;

,LPrognosen mit Malnahmen* Prognosen filir anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken, bei denen die
Auswirkungen — in Form von Treibhausgasemissionsreduktionen  oder
Entwicklungen des Energiesystems — von Strategien und MalRnahmen, die
verabschiedet und durchgefiihrt wurden, beriicksichtig werden;

»Prognosen mit zusitzlichen MaBBnahmen* Prognosen fiir anthropogene Emissionen
von Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken oder fir
Entwicklungen des Energiesystems, bei denen die Auswirkungen — in Form von
Treibhausgasemissionsreduktionen — von Strategien und Malinahmen, die zur
Einddmmung des Klimawandels oder zur Verwirklichung von energiepolitischen
Zielen verabschiedet und durchfiihrt wurden, sowie die Auswirkungen der zu diesem
Zweck geplanten Strategien und MalRnahmen beriicksichtigt werden;

»die energie- und klimapolitischen Vorgaben der Union bis 2030 die unionsweit
verbindliche Vorgabe, bis 2030 die internen Treibhausgasemissionen der gesamten
Wirtschaft um mindestens 40 % gegentber 1990 zu senken, die unionsweit
verbindliche Vorgabe, bis 2030 fur die erneuerbaren Energien einen Anteil von
mindestens 27 % am Energieverbrauch in der Union zu erreichen, die unionsweite
Vorgabe, die Energieeffizienz bis 2030 um mindestens 27 % zu verbessern, die im
Jahr 2020 mit Blick auf ein EU-Niveau von 30 % Uberprift werden soll, und die
Vorgabe, bis 2030 eine Verbundbildung von 15 % zu erreichen, oder jede spatere
diesbeziigliche Vorgabe, die vom Europdischen Rat bzw. vom Rat und vom
Parlament flir das Jahr 2030 vereinbart wird,;

,hationales Inventarsystem* ein System institutioneller, rechtlicher und
verfahrenstechnischer Regelungen innerhalb eines Mitgliedstaats zur Schatzung der
anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und des Abbaus solcher
Gase durch Senken sowie zur Meldung und Archivierung von Inventarinformationen;

,Indikator einen Mengen- oder Qualitatsfaktor oder eine Mengen- oder
Qualitatsvariable, der bzw. die die Bewertung der Fortschritte bei der Durchfiihrung
erleichtert;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

»Strategien und MaBBnahmen® alle Instrumente, die zur Verwirklichung der Ziele der
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane und/oder zur Erfullung der
Verpflichtungen geméalR Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b des UNFCCC
beitragen und solche Instrumente einschlielen kdnnen, deren Hauptziel nicht in der
Begrenzung und Verringerung von Treibhausgasemissionen oder dem Umbau des
Energiesystems besteht;

»oystem fiir Strategien und MaBnahmen sowie Prognosen® ein System
institutioneller,  rechtlicher und  verfahrenstechnischer  Regelungen  zur
Berichterstattung Gber Strategien und MalRnahmen sowie Prognosen fur
anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser
Gase durch Senken und fir das Energiesystem, u. a. gemaR Artikel 32;

»technische Berichtigungen die Anpassungen der Schitzungen im nationalen
Treibhausgasinventar, die im Rahmen der Uberpriifung gemaBR Artikel 31
vorgenommen werden, wenn die tbermittelten Inventardaten unvollstandig oder in
einer Weise zusammengestellt sind, die einschlégigen internationalen Vorschriften
oder Leitlinien bzw. Vorschriften oder Leitlinien der Union zuwiderlauft, und die die
anfanglich Gbermittelte Schatzungen ersetzen sollen;

,Qualititssicherung ein Plansystem von Uberpriifungsverfahren, mit dem
sichergestellt wird, dass die Datenqualitatsziele erreicht werden und dass im Interesse
der Wirksamkeit des Qualitatskontrollprogramms und zur Unterstltzung der
Mitgliedstaaten die bestmdglichen Schatzungen und Informationen gemeldet werden;

,»Qualitdtskontrolle® ein System routinemifiger technischer Vorgédnge zur Messung
und Kontrolle der Qualitat der erfassten Informationen und Schatzungen zum Zweck
der Sicherung der Integritat, Richtigkeit und Vollstdndigkeit der Daten, der
Feststellung und Behebung von Fehlern und Datenliicken, der Dokumentierung und
Archivierung von Daten und anderem verwendeten Material und der Aufzeichnung
aller Qualitatssicherungstatigkeiten;

»Schliisselindikator die von der Kommission vorgeschlagenen Indikatoren fiir die
Fortschritte bei den finf Dimensionen der Energieunion;

»SET-Plan® den Strategieplan fiir Energietechnologie gemifl der Mitteilung
C(2015) 6317 der Kommission.
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KAPITEL 2
INTEGRIERTE NATIONALE ENERGIE- UND
KLIMAPLANE

Artikel 3
Integrierte nationale Energie- und Klimapléane

1. Jeder Mitgliedstaat Ubermittelt der Kommission bis zum 1. Januar 2019 und danach
alle zehn Jahre einen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan. Die Plane mussen die in
Absatz 2 und in Anhang | genannten Elemente enthalten. Der erste Plan bezieht sich auf den
Zeitraum 2021-2030. Die folgenden Pléne beziehen sich auf den Zehnjahreszeitraum, der
unmittelbar an das Ende des unter den vorigen Plan fallenden Zeitraums anschlief3t.

2. Die integrierten nationalen Energie- und Klimapldne umfassen die folgenden
Hauptabschnitte:

@) einen Uberblick Gber das Verfahren, nach dem der integrierte nationale Energie- und
Klimaplan aufgestellt wird, in Form einer Zusammenfassung und einer Beschreibung
der Konsultation und Einbeziehung von Interessentragern, einschlieBlich der
Ergebnisse sowie der regionalen Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten bei
der Planvorbereitung;

(b) eine Beschreibung der nationalen Ziele, Vorgaben und Beitrage fur jede der funf
Dimensionen der Energieunion;

(©) eine Beschreibung der zur Verwirklichung der entsprechenden Ziele, Vorgaben und
Beitrdge gemaR Buchstabe b vorgesehenen Strategien und MaRnahmen;

(d) eine Beschreibung der aktuellen Situation der finf Dimensionen der Energieunion,
auch im Hinblick auf das Energiesystem und die Emissionen bzw. den Abbau von
Treibhausgasen, sowie Prognosen im Hinblick auf die unter Buchstabe b genannten
Ziele mit den derzeitigen (durchgefiihrten und verabschiedeten) Strategien und
MaRnahmen;

(e) eine Folgenabschdtzung zu den zum Erreichen der Ziele gemall Buchstabe b
geplanten Strategien und Mal3nahmen;

()] einen im Einklang mit den Anforderungen und der Struktur in Anhang Il dieser
Verordnung erstellten Anhang, der die Methoden und Malinahmen des Mitgliedstaats
zur Erfullung der Energieeinsparungsverpflichtung gemals Artikel 7 und Anhang V
der Richtlinie 2012/27/EU [in der im Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761
geénderten Fassung] enthélt.

3. Bei der Aufstellung der nationalen Plane gemalR Absatz 1 tragen die Mitgliedstaaten
den Querverbindungen zwischen den fiinf Dimensionen der Energieunion Rechnung und
verwenden erforderlichenfalls Gber alle funf Dimensionen hinweg konsistente Daten und
Annahmen.

4. Die Kommission ist erméchtigt, im Einklang mit Artikel 36 delegierte Rechtsakte zur
Anderung von Anhang ! zu erlassen, um diesen an Anderungen des energie- und
Klimapolitischen Rahmens der Union, an Entwicklungen des Energiemarkts und an neue
Verpflichtungen anzupassen, die sich aus dem UNFCCC und dem Ubereinkommen von Paris
ergeben.
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Artikel 4

Nationale Ziele, Vorgaben und Beitrage fur jede der finf Dimensionen der

Energieunion

In ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan erlautern die Mitgliedstaaten die
folgenden in Anhang I Abschnitt A.2 angeflihrten wesentlichen Ziele, VVorgaben und Beitrége:

(@)

(b)

Dimension ,,Verringerung der CO,-Emissionen*:

1)

)

in Bezug auf die Emissionen von Treibhausgasen und den Abbau dieser Gase
sowie im Hinblick auf die Verwirklichung der Vorgabe fir die EU-weite
Verringerung der Treibhausgasemissionen der gesamten Wirtschaft:

)

die verbindliche nationale Vorgabe des Mitgliedstaats fur die
Treibhausgasemissionen und die verbindlich festgelegten j&hrlichen
nationalen Grenzwerte gemal3 der Verordnung [ ] [Lastenteilung];

die Zusicherungen des Mitgliedstaats gemaR der Verordnung [ ]
[LULUCF];

gegebenenfalls weitere nationale Ziele und Vorgaben, die mit den
derzeitigen langfristigen Strategien fir die Emissionsreduzierung
tbereinstimmen;

gegebenenfalls weitere Ziele und Vorgaben, einschlieBlich sektoraler
Vorgaben und Anpassungsziele;

in Bezug auf erneuerbare Energien:

i)

i)

im Hinblick auf die Verwirklichung der verbindlichen Vorgabe fir die
Union gemaR Artikel 3 der [Neufassung der Richtlinie 2009/28/EG nach
dem Vorschlag COM(2016) 767], bis 2030 einen Anteil von mindestens
27 % erneuerbarer Energien zu erreichen, einen Beitrag zu dieser
Vorgabe in Form des vom Mitgliedstaat bis 2030 zu erzielenden Anteils
von Energie aus erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergieverbrauch
mit einem linearen Zielpfad flr diesen Beitrag von 2021 an;

Zielpfade fir den sektoralen Anteil von erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch im Zeitraum 2021-2030 in den Sektoren
Warme- und Kalteerzeugung, Strom und Verkehr;

Zielpfade fur die einzelnen Technologien fur erneuerbare Energien, mit
denen der Mitgliedstaat die Gesamt- und die sektoralen Zielpfade fir
erneuerbare Energien im Zeitraum 2021-2030 erreichen will, unter
Angabe des voraussichtlichen gesamten Bruttoendenergieverbrauchs je
Technologie und Sektor in Mio.t ROE und der geplanten installierten
Gesamtleistung pro Technologie und Sektor in MW;

Dimension ,,Energieeffizienz:

@)

den indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag zur Verwirklichung der
verbindlichen Energieeffizienzvorgabe der Union von 30 % bis 2030 gemal
Artikel 1 Absatz 1 und Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie 2012/27/EU [in der im
Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761 geanderten Fassung], der sich
entweder auf den Primérenergie- oder den Endenergieverbrauch oder auf die
Primérenergie- oder Endenergieeinsparungen oder auf die Energieintensitét
bezieht.
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(©)

(d)

)

©)

(4)

()

Die Mitgliedstaaten driicken ihren Beitrag als absoluten Wert des
Primarenergieverbrauchs und des Endenergieverbrauchs in den Jahren 2020
und 2030 mit einem linearen Zielpfad fir diesen Beitrag von 2021 an aus. Sie
erlautern die  zugrundeliegende  Methode und die verwendeten
Umrechnungsfaktoren;

die geméal Artikel 7 (Energieeinsparungsverpflichtungen) der Richtlinie
2012/27/EU [in der im Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761
gednderten Fassung] im Zeitraum 2021-2030 zu erreichenden kumulierten
Energieeinsparungen:

die Ziele fir die langfristige Renovierung des nationalen Bestands an
offentlichen und privaten Wohn- und Geschaftsgebduden;

die geméall Artikel 5 (Vorbildrolle der offentlichen Gebdude) der Richtlinie
2012/27/EU im Zeitraum 2020-2030 zu renovierende Gesamtflache oder
vergleichbare jahrlich zu erzielende Energieeinsparungen;

sonstige nationale Energieeffizienzziele unter Angabe der langfristigen
Vorgaben oder Strategien und der sektoralen Vorgaben in Bereichen wie
Verkehr oder Warme- und Kélteerzeugung;

Dimension ,,Sicherheit der Energieversorgung*:

1)
(2)
3)

(4)

nationale Ziele fur die starkere Diversifizierung der Energiequellen und fur
Lieferquellen in Drittlandern;

nationale Ziele fir die Verringerung der Abhéangigkeit von Energieeinfuhren
aus Drittlandern;

nationale Ziele fiir die Fahigkeit zur Bewéltigung von Einschrankungen bzw.
Unterbrechungen der Lieferung eines Energietragers, die mit den gemaR der
Verordnung [vorgeschlagen durch COM(2016) 52 (ber Malknahmen zur
Gewahrleistung der sicheren Gasversorgung und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 994/2010] und der Verordnung [vorgeschlagen durch
COM(2016) 862 uber Risikovorsorge im Stromsektor und zur Aufhebung der
Richtlinie 2005/89/EG] aufzustellenden Plénen vereinbar sind, mit einem
indikativen Zeitplan fiir die Verwirklichung der Ziele;

nationale Ziele fir den Einsatz interner Energiequellen (namentlich
erneuerbare Energien);

Dimension ,,Energiebinnenmarkt®:

@)

()

3)

das MaR der Verbundfahigkeit der Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030
unter Berticksichtigung der Stromverbundvorgabe von mindestens 15 % bis
2030 anstrebt. Die Mitgliedstaaten erldutern die zugrundeliegende Methode;

zentrale nationale Ziele fur die Stromubertragungs- und
Gasfernleitungsinfrastruktur, die fir die Verwirklichung dieser Ziele und
Vorgaben im Rahmen einer der funf Dimensionen der Strategie fur die
Energieunion notwendig sind;

nationale Ziele fir andere Aspekte des Energiebinnenmarkts wie
Marktintegration und -kopplung mit einem indikativen Zeitplan fur die
Verwirklichung der Ziele;
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(4) nationale Ziele far die Sicherstellung der Angemessenheit des
Elektrizitatssystems und der Flexibilitat des Energiesystems im Hinblick auf
die Erzeugung erneuerbarer Energien mit einem indikativen Zeitplan fir die
Verwirklichung der Ziele;

(e) Dimension ,,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit:

(1) nationale Ziele und Finanzierungsvorgaben fir oOffentliche und private
Forschung und Innovation im Zusammenhang mit der Energieunion,
gegebenenfalls mit einem indikativen Zeitplan fir die Verwirklichung der
Ziele. Diese Ziele und Vorgaben sollten mit denjenigen der Strategie fur die
Energieunion und des SET-Plans Ubereinstimmen;

(2) nationale Ziele fur den Einsatz von Technologien mit geringen CO2-
Emissionen bis 2050;

(3) nationale Ziele fir die Wettbewerbsféhigkeit.

Artikel 5
Verfahren zur Festlegung des Beitrags der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
erneuerbaren Energien

1. Bei der Festlegung ihres Beitrags fir den nationalen Anteil von Energien aus
erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergieverbrauch im Jahr 2030 und im letzten Jahr des
Gultigkeitszeitraums der aufeinanderfolgenden nationalen Plane gemald Artikel 4 Buchstabe a
Nummer 2 Ziffer i beriicksichtigen die Mitgliedstaaten

@) die in der [Neufassung der Richtlinie 2009/28/EG nach dem Vorschlag
COM(2016) 767] vorgesehenen Malinahmen;

(b) die MaRnahmen zur Erreichung der Energieeffizienzvorgabe gemaR der Richtlinie
2012/27/EU [in der im Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761 gednderten
Fassung];

(c) sonstige Malinahmen zur F6érderung erneuerbarer Energie in den Mitgliedstaaten und

auf Unionsebene und

(d) Gegebenheiten, die den Einsatz von erneuerbarer Energie beeinflussen, wie
i)  die gleichmé&Bige Verteilung ihres Einsatzes in der Européischen Union;
i)  das Wirtschaftspotenzial,

iii) geografische und natlrliche Einschrankungen, darunter auch die von nicht
verbundenen Gebieten und Regionen und

iv) den Grad des Stromverbunds zwischen Mitgliedstaaten.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen gemeinsam daftr, dass sich ihre Beitrage
zusammengenommen bis zum Jahr 2030 auf einen Anteil von Energie aus erneuerbaren
Quellen am gesamten Bruttoendenergieverbrauch von mindestens 27 % summieren.
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Artikel 6
Verfahren zur Festlegung des Beitrags der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Energieeffizienz

1. Bei der Festlegung ihres indikativen nationalen Beitrags zur Energieeffizienz im Jahr
2030 und im letzten Jahr des Giltigkeitszeitraum der aufeinanderfolgenden nationalen Plane
gemal Artikel 4 Buchstabe b Absatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass

@) im ersten Zehnjahreszeitraum im Jahr 2020 der Energieverbrauch der Union nicht
mehr als 1483 Mio. t ROE Priméarenergie und nicht mehr als 1086 Mio. t ROE
Endenergie und im Jahr 2030 der Energieverbrauch der Union nicht mehr als
1321 Mio. t ROE Primarenergie und nicht mehr als 987 Mio. t ROE Endenergie
betragt;

(b) die in den Artikeln 1 und 3 der Richtlinie 2012/27/EU [in der im Einklang mit dem
Vorschlag COM(2016) 761 gednderten Fassung] genannte verbindliche VVorgabe der
Union verwirklicht wird.

Dariiber hinaus berticksichtigen die Mitgliedstaaten

(@) die in der Richtlinie 2012/27/EU [in der im Einklang mit dem Vorschlag
COM(2016) 761 geanderten Fassung] vorgesehenen Malinahmen;

(b) sonstige MalRnahmen zur Forderung der Energieeffizienz in den Mitgliedstaaten und
auf Unionsebene.

2. Bei der Festlegung ihres Beitrags gemaR Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten
Gegebenheiten beriicksichtigen, die den Primér- und Endenergieverbrauch beeinflussen, wie

(@) das verbleibende Potenzial fur kostenwirksame Energieeinsparungen,
(b) die Entwicklung und Vorausschatzung des Bruttoinlandsprodukts,

(c) Veranderungen der Energieeinfuhren und -ausfuhren,
(d) die Weiterentwicklung aller Quellen fiir erneuerbare Energien, der Kernenergie
sowie von CO2-Abscheidung und -Speicherung und
(e) frihzeitig getroffene Malinahmen.
Artikel 7

Nationale Strategien und MalRnahmen fur jede der funf Dimensionen der Energieunion

In ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen beschreiben die Mitgliedstaaten im
Einklang mit Anhang | die wichtigsten derzeitigen (durchgefiihrten und verabschiedeten) und
geplanten Strategien und MalRnahmen zur Verwirklichung insbesondere der im nationalen
Plan genannten Ziele, einschlieBlich der Mallnahmen zur Gewahrleistung der regionalen
Zusammenarbeit und der angemessenen Finanzierung auf nationaler und regionaler Ebene.

Artikel 8
Analytische Grundlage der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane

1. Die Mitgliedstaaten beschreiben im Einklang mit der in Anhang | vorgegebenen
Gliederung und Form die derzeitige Lage fur jede der fiinf Dimensionen der Energieunion,
einschlieBlich des Energiesystems und der Emissionen von Treibhausgasen und des Abbaus
dieser Gase zum Zeitpunkt der Einreichung des nationalen Plans oder auf Grundlage der
jungsten verfligbaren Informationen. Darlber hinaus beschreiben und erldutern die
Mitgliedstaaten die Prognosen fir jede der finf Dimensionen der Energieunion fur den ersten
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Zehnjahreszeitraum bis mindestens 2040 (unter Einbeziehung des Jahres 2030), die sich
voraussichtlich aus den derzeitigen (durchgefuhrten und verabschiedeten) Strategien und
Mafinahmen ergeben.

2. Die Mitgliedstaaten beschreiben in ihrem integrierten nationalen Energie- und
Klimaplan ihre Einschatzung — auf nationaler und gegebenenfalls auf regionaler Ebene —

(@) der Auswirkungen der geplanten Strategien und Malnahmen im ersten
Zehnjahreszeitraum bis mindestens 2040 (unter Einbeziehung des Jahres 2030) auf
die Entwicklung des Energiesystems und die Emissionen von Treibhausgasen und
ihren Abbau und stellen diese den Prognosen auf der Grundlage der derzeitigen
(durchgefihrten und verabschiedeten) Strategien und MaRnahmen geméall Absatz 1
gegenber;

(b) der Auswirkungen der in Artikel 7 genannten und in Anhang | naher erlauterten
geplanten Strategien und MaRRnahmen im ersten Zehnjahreszeitraum bis mindestens
2030 auf Volkswirtschaft, Umwelt, Kompetenzen und soziale Verhéltnisse und
stellen diese den Prognosen auf der Grundlage der derzeitigen (durchgefiihrten und
verabschiedeten) Strategien und Malinahmen gemaR Absatz 1 gegendiber;

(© der Wechselbeziehungen zwischen den derzeitigen (durchgefiihrten und
verabschiedeten) und den geplanten Strategien und MafRnahmen innerhalb einer
politischen Dimension und zwischen den derzeitigen (durchgefiihrten und
verabschiedeten) und geplanten Strategien und Malinahmen verschiedener
Dimensionen im ersten Zehnjahreszeitraum bis mindestens 2030. Die Prognosen in
Bezug auf Versorgungssicherheit, Infrastruktur und Marktintegration sind an robuste
Energieeffizienzszenarien zu knupfen.

Artikel 9
Entwirfe integrierter nationaler Energie- und Klimaplane

1. Bis zum 1. Januar 2018 und danach alle zehn Jahre erstellen die Mitgliedstaaten einen
Entwurf des in Artikel 3 Absatz 1 genannten integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
und legen ihn der Kommission vor.

2. Die Kommission kann im Einklang mit Artikel 28 Empfehlungen zu den Entwurfen
der Plane der Mitgliedstaaten aussprechen. Die Empfehlungen geben insbesondere Folgendes
vor:

@) das Ambitionsniveau der Ziele, Vorgaben und Beitrdge im Hinblick auf die
gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion und insbesondere der
Vorgaben der Union bis 2030 fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz;

(b) die Strategien und MalRnahmen mit Bezug auf die Ziele auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Union sowie sonstige Strategien und Mallnahmen von
potenziell grenziberschreitender Bedeutung;

(c) die Wechselbeziehungen zwischen den in den integrierten nationalen Energie- und
Klimaplan aufgenommenen derzeitigen (durchgefuhrten und verabschiedeten) und
den geplanten Strategien und MaRnahmen innerhalb einer Dimension und zwischen
verschiedenen Dimensionen der Energieunion und ihre Kohérenz.

3. Bei der Ausarbeitung der nationalen integrierten Energie- und Klimaplane tragen die
Mitgliedstaaten etwaigen Empfehlungen der Kommission umfassend Rechnung.
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Artikel 10
Konsultation der Offentlichkeit

Unbeschadet anderer Rechtsvorschriften der Union gewahrleisten die Mitgliedstaaten, dass
der Offentlichkeit friih und wirksam Gelegenheiten geboten werden, an der Ausarbeitung der
Planentwirfe geméalR Artikel 9 mitzuwirken, und fugen dem Entwurf ihres integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans bei der Ubermittlung an die Kommission eine
Zusammenfassung der Stellungnahmen der Offentlichkeit bei. Soweit die Richtlinie
2001/42/EG anwendbar ist, gelten mit den gemé&lR dieser Richtlinie durchgefuhrten
Konsultationen auch die Verpflichtungen zur Konsultation der Offentlichkeit gemaR der
vorliegenden Verordnung als erflit.

Artikel 11
Regionale Zusammenarbeit

1. Die Mitgliedstaaten arbeiten auf regionaler Ebene zusammen, um die Ziele, Vorgaben
und Beitrdge ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu verwirklichen.

2. Bevor die Mitgliedstaaten den Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans der Kommission gemaR Artikel 9 Absatz 1 vorlegen, ermitteln sie Moglichkeiten
fur die regionale Zusammenarbeit und konsultieren die benachbarten Mitgliedstaaten und die
ubrigen Mitgliedstaaten, die Interesse bekunden. In ihrem integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan erldutern die Mitgliedstaaten die Ergebnisse dieser regionalen Konsultationen,
gegebenenfalls unter der Angabe, wie Anmerkungen berticksichtigt wurden.

3. Die Kommission erleichtert die Zusammenarbeit und Konsultation der Mitgliedstaaten
zu den gemaél3 Artikel 9 vorgelegten Entwiirfen der Plane mit Blick auf ihre Fertigstellung.

4. Die Mitgliedstaaten tragen den gemaR den Absétzen 2 und 3 gemachten Anmerkungen
anderer Mitgliedstaaten in ihrem endgultigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
Rechnung und erldutern, wie sie dies getan haben.

5. Die Mitgliedstaaten setzen ihre Zusammenarbeit auf regionaler Ebene bei der
Durchfiihrung der Strategien und Mal3nahmen ihres Plans fiir die Zwecke von Absatz 1 fort.

Artikel 12
Bewertung der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane

Die Kommission bewertet die integrierten nationalen Energie- und Klimaplédne und ihre
gemélR den Artikeln3 und 13 0dbermittelten aktualisierten Fassungen. Sie bewertet
insbesondere, ob

@) die Ziele, Vorgaben und Beitrdge ausreichen, um gemeinsam die Ziele der
Energieunion und im ersten Zehnjahreszeitraum insbesondere die VVorgaben fiir den
klima- und energiepolitischen Rahmen der Union bis 2030 zu verwirklichen;

(b) die Plane den Vorschriften der Artikel 3 bis 11 und den gemal Artikel 28
ausgesprochenen Empfehlungen der Kommission entsprechen.

Artikel 13
Aktualisierung der integrierten nationalen Energie- und Klimapléane

1. Bis zum 1. Januar 2023 und danach alle zehn Jahre legen die Mitgliedstaaten der
Kommission den Entwurf des aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimaplans

34

DE



DE

gemall Artikel 3 vor oder bestatigen gegeniiber der Kommission, dass der Plan weiterhin
Gultigkeit besitzt.

2. Bis zum 1. Januar 2024 und danach alle zehn Jahre teilen die Mitgliedstaaten der
Kommission eine aktualisierte Fassung des zuletzt vorgelegten integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans gemaR Artikel 3 mit, es sei denn, sie haben gemal Absatz 1
gegenuber der Kommission bestatigt, dass der Plan weiterhin Gultigkeit besitzt.

3. Die Mitgliedstaaten &ndern die Ziele, Vorgaben und Beitrdge in der aktualisierten
Fassung geméall Absatz 2 nur, um ein héheres Ambitionsniveau als im zuletzt tbermittelten
integrierten nationalen Energie- und Klimaplan zu erreichen.

4. Die Mitgliedstaaten bemdiihen sich, im aktualisierten Plan etwaige negative
Auswirkungen auf die Umwelt einzuddmmen, die im Rahmen der integrierten
Berichterstattung gemaR Artikel 15 bis 22 zutage getreten sind.

5. Bei der Erarbeitung der aktualisierten Fassung geméalR Absatz 2 berlicksichtigen die
Mitgliedstaaten die jlngsten landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen
Semesters.

6. Die Verfahren gemaR Artikel 9 Absatz2 und Artikel 11 gelten auch fur die
Erarbeitung und Bewertung der aktualisierten Fassung der integrierten nationalen Energie-
und Klimaplane.
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KAPITEL 3
LANGFRISTIGE STRATEGIEN ZUR
EMISSIONSMINDERUNG

Artikel 14
Langfristige Strategien zur Emissionsminderung

1. Bis zum 1. Januar 2020 und danach alle zehn Jahre erstellen die Mitgliedstaaten ihre
langfristigen Strategien zur Emissionsminderung mit einer Perspektive von 50 Jahren und
ubermitteln sie der Kommission als Beitrag zur

@) Erfullung der Verpflichtungen, die der Union und den Mitgliedstaaten aus dem
UNFCCC und dem Ubereinkommen von Paris erwachsen, um die anthropogenen
Emissionen von Treibhausgasen zu verringern und den Abbau dieser Gase durch
Senken zu steigern;

(b) Verwirklichung des Ziels, den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich
unter 2 °C uUber dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu
unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5°C Uber dem vorindustriellen
Niveau zu begrenzen;

(c) Erzielung von langfristigen Reduktionen der Emissionen sowie eines verstarkten
Abbaus durch Senken von Treibhausgasen in allen Sektoren im Einklang mit dem
Ziel der Union, im Kontext der laut Weltklimarat (IPCC) fiir die Industrienationen
als Gruppe erforderlichen Reduktionen die Emissionen bis 2050 um 80-95 %
gemessen am Stand von 1990 kosteneffizient zu verringern.

2. Die langfristigen Strategien zur Emissionsminderung umfassen Folgendes:

@) Senkung der Emissionen von Treibhausgasen und Steigerung von deren Abbau durch
Senken insgesamt;

(b) Emissionssenkungen und Steigerung des Abbaus in einzelnen Bereichen wie
Stromerzeugung, Industrie, Verkehr, Geb&udesektor (Wohngebdude und Gebaude
flr den Dienstleistungssektor), Landwirtschaft und Landnutzung,
Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft (LULUCF);

(c) erwartete Fortschritte beim Ubergang zu einer Wirtschaft mit niedrigem AusstoR von
Treibhausgasen mit Angaben zur Treibhausgasintensitat und zur CO,-Intensitat des
Bruttoinlandsprodukts und zu Strategien fiir Forschung, Entwicklung und Innovation
in diesem Zusammenhang;

(d) Verbindungen zu anderen langfristigen nationalen Planen.

3. Die langfristigen Strategien zur Emissionsminderung und die integrierten nationalen
Energie- und Klimaplane geméaR Artikel 3 sollten aufeinander abgestimmt sein.

4. Die Mitgliedstaaten machen ihre jeweiligen langfristigen Strategien zur
Emissionsminderung und etwaige Aktualisierungen dieser Strategien umgehend oOffentlich
zugéanglich.
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KAPITEL 4
BERICHTERSTATTUNG

ABSCHNITT 1
ZWEIJAHRLICHE FORTSCHRITTSBERICHTE UND ENTSPRECHENDE
FOLGEMASSNAHMEN

Artikel 15
Integrierte nationale energie- und klimabezogene Fortschrittsberichte

1. Unbeschadet des Artikels 23 berichtet jeder Mitgliedstaat bis zum 15. Méarz 2021 und
danach alle zwei Jahre der Kommission tber den Stand der Durchfiihrung des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans, indem er integrierte nationale energie- und
klimabezogene Fortschrittsberichte Gbermittelt, die auf alle funf zentralen Dimensionen der
Energieunion eingehen.

2. Der Bericht nach Absatz 1 enthalt Folgendes:

@) Informationen Uber die Fortschritte, die bei der Verwirklichung der Ziele, Vorgaben
und Beitrdge des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans sowie bei der
Umsetzung der zu ihrer Verwirklichung erforderlichen Strategien und Malinahmen
erzielt wurden;

(b) die Informationen geméald den Artikeln 18 bis 22 und gegebenenfalls aktualisierte
Informationen zu den Strategien und MalRnahmen im Einklang mit diesen Artikeln;

(c) Strategien und MaRnahmen sowie Prognosen fiir anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken gemaR
Artikel 16;

(d) Informationen Uber die nationalen Plane und Strategien fur die Anpassung an den

Klimawandel gemal} Artikel 17 Absatz 1;

(e) Kopien der an das UNFCCC-Sekretariat gerichteten Zweijahresberichte und — in den
betreffenden Jahren — der nationalen Mitteilungen;

()] gegebenenfalls Schatzungen der Verbesserung der Luftqualitat und der Verringerung
von Luftschadstoffen und anderer Nutzeffekte spezifischer
EnergieeffizienzmalRnahmen;

(9) die jahrlichen Berichte gemaR Artikel 17 Absatz 2 und Artikel 23.

Die Union und die Mitgliedstaaten legen dem UNFCCC-Sekretariat geméald dem Beschluss
2/CP.17 der Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC Zweijahresberichte und gemaR
Artikel 12 des UNFCCC nationale Mitteilungen vor.

3. Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte, um Struktur, Format, technische
Einzelheiten und Vorlage der Informationen gemafR den Absétzen 1 und 2 festzulegen. Diese
Durchflihrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 37 Absatz 3 genannten Priifverfahren
erlassen.

4. Die Haufigkeit, in der die Informationen und Aktualisierungen gemall Absatz 2
Buchstabe b Ubermittelt werden, und ihr Umfang missen gegentiber der Notwendigkeit,
Investoren hinreichende Sicherheit zu bieten, abgewogen werden.
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5. Hat die Kommission gemal} Artikel 27 Absatz 2 oder Absatz 3 Empfehlungen
ausgesprochen, so nimmt der betreffende Mitgliedstaat in seinen Bericht gemalR Absatz 1
dieses Artikels Informationen Uber die Strategien und MalRnahmen auf, die verabschiedet
wurden oder verabschiedet und durchgefuhrt werden sollen, um diesen Empfehlungen
nachzukommen. Diese Angaben missen einen genauen Zeitplan fur die Umsetzung enthalten.

Artikel 16
Integrierte Berichterstattung tGber die THG-Strategien und -MafRnahmen sowie tber
Prognosen
1. Bis zum 15. Mérz 2021 und danach alle zwei Jahre tbermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission Informationen zu
@) ihren nationalen Strategien und Mafnahmen im Einklang mit Anhang 1V und
(b) ihren nationalen Prognosen fur anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus

Quellen und deren Abbau durch Senken, aufgeschliisselt nach den in Anhang IlI
Teil 2 aufgeflhrten Gasen oder Gruppen von Gasen (teilhalogenierte
Fluorkohlenwasserstoffe und perfluorierte Kohlenwasserstoffe). Die nationalen
Prognosen tragen etwaigen auf Unionsebene festgelegten Politiken und Malinahmen
Rechnung und umfassen die Informationen nach Anhang V.

2. Die Mitgliedstaaten melden die aktuellsten vorliegenden Prognosen. Hat ein
Mitgliedstaat bis zum 15. Mdrz jedes zweiten Jahres keine vollstdndige Prognose tibermittelt,
und hat die Kommission festgestellt, dass die Liicken in den Schatzungen, die sie anhand ihrer
Qualitatssicherungs- oder Qualitatskontrollverfahren ermittelt hat, von dem betreffenden
Mitgliedstaat nicht geschlossen werden kénnen, so kann die Kommission nach Konsultation
mit dem betroffenen Mitgliedstaat die Schatzungen vornehmen, die fiir die Erstellung von
Prognosen fir die Union erforderlich sind.

3. Ein Mitgliedstaat teilt der Kommission wesentliche Anderungen der nach Absatz 1 im
ersten Jahr des Berichterstattungszeitraums tibermittelten Informationen bis zum 15. Marz des
Jahres mit, das auf den vorangegangenen Bericht folgt.

4. Die Mitgliedstaaten machen ihre nationalen Prognosen gemall Absatz 1 und jede
einschléagige Bewertung der Kosten und Auswirkungen der nationalen Strategien und
MaBnahmen  zur  Umsetzung der  Unionsstrategien zur  Einddmmung  von
Treibhausgasemissionen zusammen mit den jeweils zugrunde liegenden technischen
Berichten in elektronischer Form 6ffentlich zuganglich. Diese Prognosen und Bewertungen
sollten Beschreibungen der angewendeten Modelle und methodologischen Ansdtze sowie
Definitionen und zugrunde liegende Annahmen umfassen.

Artikel 17
Integrierte Berichterstattung Uber nationale Anpassungsmafinahmen, Gber die
finanzielle und technologische Unterstttzung fur Entwicklungslander und tber
Versteigerungserlose

1. Bis zum 15. Mérz 2021 und danach alle zwei Jahre tbermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission Informationen tber ihre nationalen Anpassungsplane und -strategien, in denen
die durchgefiihrten oder geplanten MaRnahmen zur Erleichterung der Anpassung an den
Klimawandel umrissen werden und die die in Anhang VI Teil 1 aufgefuhrten Angaben
enthalten.
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2. Bis zum 15. Mérz 2021 und danach jahrlich (,,Jahr X*) tibermitteln die Mitgliedstaaten
der Kommission Informationen Uber

@) die Unterstiitzung fir Entwicklungslander, die die in Anhang VI Teil 2 aufgefiihrten
Angaben enthalten;

(b) die Verwendung der von den Mitgliedstaaten erzielten Einklnfte aus der
Versteigerung von Zertifikaten gemaR Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 3d Absatz 1
oder 2 der Richtlinie 2003/87/EG, die die in Anhang VI Teil 3 aufgefiihrten Angaben
enthalten.

3. Die Mitgliedstaaten machen die Berichte, die der Kommission gemaf? diesem Artikel
vorgelegt werden, offentlich zugénglich.

4. Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte, um Struktur, Format und Vorlage
der Berichte der Mitgliedstaaten mit den Informationen gemaR diesem Artikel festzulegen.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemé&lR dem in Artikel 37 Absatz 3 genannten
Verfahren erlassen

Artikel 18
Integrierte Berichterstattung Uber erneuerbare Energien

Die Mitgliedstaaten nehmen in die integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte Informationen auf

@) uber die Verwirklichung der folgenden Zielpfade und Ziele:

(1) nationaler Zielpfad flir den Gesamtanteil von erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch im Zeitraum 2021-2030;

(2) nationale Zielpfade fur den sektorspezifischen Anteil von erneuerbaren
Energien am Bruttoendenergieverbrauch im Zeitraum 2021 — 2030 in den
Sektoren Strom, Wérme- und Kalteversorgung sowie Verkehr;

(3) Zielpfade fir die Technologien fiir erneuerbare Energien, mit denen auf dem
Gebiet der erneuerbaren Energien der Gesamtzielpfad und die
sektorspezifischen Zielpfade im Zeitraum 2021 — 2030 erreicht werden sollen,
unter Angabe des voraussichtlichen gesamten Bruttoendenergieverbrauchs je
Technologie und Sektor in Mio.t ROE und der geplanten installierten
Gesamtleistung pro Technologie und Sektor in MW;

(4) Zielpfade fir die Bioenergienachfrage, aufgeschlisselt nach Wérme, Strom
und Verkehr, und flir das Biomasseangebot, aufgeschlusselt nach
Ausgangserzeugnis und Ursprung (differenziert nach inlandischer Erzeugung
und Einfuhren); in Bezug auf forstwirtschaftliche Biomasse: eine Bewertung
ihrer Quelle und ihrer Auswirkung auf LULUCF-Senken;

(5) gegebenenfalls andere nationale Zielpfade und Ziele, einschliellich auf lange
Sicht und in einzelnen Bereichen (wie Anteil von Biokraftstoffen, Anteil
moderner Biokraftstoffe, Anteil von Biokraftstoffen, die aus auf Agrarland
angebauten Hauptkulturen erzeugt werden, Anteil von aus Biomasse
gewonnenem Strom ohne Warmeerzeugung, Anteil von erneuerbarer Energie
an der Fernwarme, Nutzung erneuerbarer Energien in Gebduden, von Stédten
erzeugte erneuerbare Energie, Energiegemeinschaften und Eigenverbraucher);

(b) uber die Durchfiihrung der folgenden Strategien und MalRnahmen:
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1)

(2)
©)

(4)

(®)

durchgefiihrte, verabschiedete und geplante Strategien und MaRnahmen zur
Verwirklichung des in Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 Ziffer i genannten
nationalen Beitrags zu der verbindlichen Vorgabe fir die Union fir
erneuerbare  Energien bis 2030 unter Angabe von sektor- und
technologiespezifischen Technologien, wobei speziell auf die Durchfuhrung
der in den Artikeln 23, 24 und 25 [der Neufassung der Richtlinie 2009/28/EG
nach dem Vorschlag COM(2016) 767] vorgesehenen Malinahmen einzugehen
ist;

spezielle Malinahmen der regionalen Zusammenarbeit;

unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV: spezifische MaRnahmen zur
finanziellen Unterstiitzung — einschliellich Unterstiitzung durch die Union und
Nutzung von Unionsmitteln — der Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen in den Sektoren Strom, Warme- und Kalteerzeugung und
Verkehr;

spezielle MaRRnahmen zur Erfullung der Anforderungen der Artikel 15 bis 18
sowie 21 und 22 der [Neufassung der Richtlinie 2009/28/EG nach dem
Vorschlag COM(2016) 767];

Mallnahmen zur Forderung der Nutzung von Energie aus Biomasse,
insbesondere  zur  Mobilisierung  neuer  Biomasseressourcen  unter
Bertcksichtigung der Verfligbarkeit von Biomasse (eigenes Potenzial und
Einfuhren aus Drittlandern) und anderer Biomassenutzungen (auf Land- und
Forstwirtschaft basierende Sektoren), und MaRnahmen fir die Nachhaltigkeit
der erzeugten und genutzten Biomasse;

(c) gemal Anhang VII Teil 1.

Artikel 19
Integrierte Berichterstattung Uber Energieeffizienz

Die Mitgliedstaaten nehmen in die integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte Informationen auf

@) uber die Verwirklichung der folgenden nationalen Zielpfade, Ziele und VVorgaben:

@)

Prifpfad fir Primér- und Endenergieverbrauch im Zeitraum 2020-2030 als
nationaler Energiesparbeitrag zur Verwirklichung der unionsweiten Vorgabe
fiir 2030 und die ihm zugrundeliegende Methode;

(2)  Ziele fir die langfristige Renovierung des nationalen Bestands an 6ffentlichen
und privaten Wohn- und Geschaftsgebéauden;
(3) gegebenenfalls Aktualisierung der anderen nationalen Gesamtziele des
nationalen Plans;
(b) uber die Durchfiihrung der folgenden Strategien und MalRnahmen:
(1) durchgefihrte, verabschiedete und geplante Strategien, MalRnahmen und

Programme zur Verwirklichung des indikativen nationalen Beitrags zur
Energieeffizienz bis 2030 sowie von anderen in Artikel 6 genannten Zielen,
einschlieBlich ~ geplanter ~ MafRnahmen und Instrumente  (auch
Finanzinstrumente) zur Forderung der Gesamtenergieeffizienz von Gebaduden,
MaRnahmen zur ErschlieBung der Energieeffizienzpotenziale der Gas- und
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(©)

Elektrizitatsinfrastruktur und andere Mallnahmen zur Forderung der
Energieeffizienz;

(2) gegebenenfalls marktbasierte Instrumente, die Energieeffizienzsteigerungen
fordern, u. a. Energiesteuern, -abgaben und -zulagen;

(3) nationales Energieeffizienzverpflichtungssystem und alternative Malinahmen
gemalR Artikel 7a und Artikel 7b der Richtlinie 2012/27/EU [in der im
Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761 geadnderten Fassung] im
Einklang mit Anhang Il dieser Verordnung;

(4) langfristige Strategie fir die Renovierung des nationalen Bestands an
Offentlichen und privaten Wohn- und Geschéftsgebduden, einschliel3lich
Strategien und Malnahmen zur FoOrderung kostenwirksamer umfassender
Renovierungen und umfassender Renovierungen in mehreren Stufen;

(5) Strategien und Malinahmen zur Forderung von Energiedienstleistungen im
Offentlichen Sektor und MaRnahmen zur Beseitigung von rechtlichen und
sonstigen Hindernissen, die die Nutzung von Energieleistungsvertrdgen und
anderen Energieeffizienz-Dienstleistungsmodellen erschweren;

(6) gegebenenfalls regionale  Zusammenarbeit auf dem  Gebiet der
Energieeffizienz;

(7) unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV: gegebenenfalls
FinanzierungsmalRnahmen — einschlieRlich Unterstlitzung durch die Union und
Nutzung von Unionsmitteln — auf dem Gebiet der Energieeffizienz auf
nationaler Ebene;

gemé&l Anhang VII Teil 2.

Artikel 20
Integrierte Berichterstattung tber die Sicherheit der Energieversorgung

Die Mitgliedstaaten nehmen in die integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte Informationen auf Gber die Umsetzung

(@)
(b)

(©)

(d)
(€)
(f)
()

der nationalen Ziele fur die starkere Diversifizierung von Energiequellen und
Lieferlandern, Lagerung und Laststeuerung;

der nationalen Ziele fir die Verringerung der Abhangigkeit von Energieeinfuhren
aus Drittlandern;

der nationalen Ziele fir die Entwicklung der Fahigkeit zur Bewadltigung von
Einschrankungen bzw. Unterbrechungen der Lieferungen eines Energietréagers,
einschlieRlich Gas und Strom;

der nationalen Ziele fur den Einsatz interner Energiequellen, namentlich erneuerbarer
Energien;

durchgefiihrter, verabschiedeter und geplanter Strategien und Malinahmen zur
Verwirklichung der unter den Buchstaben a bis d genannten Ziele;

der regionalen Zusammenarbeit bei der Verwirklichung der unter den Buchstaben a
bis d genannten Ziele und Strategien;

unbeschadet der  Artikel 107 und 108 AEUV: gegebenenfalls von
Finanzierungsmaflnahmen — einschlieBlich Unterstiitzung durch die Union und
Nutzung von Unionsmitteln — auf diesem Gebiet auf nationaler Ebene.
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1.

(@)

(b)

(©)
(d)
(€)
(f)
()
(h)

(i)

@)

2.

Artikel 21
Integrierte Berichterstattung Uber den Energiebinnenmarkt

Die Mitgliedstaaten nehmen in die integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte Informationen zur Umsetzung der folgenden
Ziele und MaRnahmen auf:

Mal} der Verbundfahigkeit der Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 in Bezug
auf das vorgegebene Stromverbundziel von mindestens 15 % bis 2030 anstrebt;

zentrale nationale Ziele fur die Stromibertragungs- und Gasfernleitungsinfrastruktur,
die fir die Verwirklichung dieser Ziele und Vorgaben im Rahmen einer der funf
zentralen Dimensionen der Energieunion notwendig sind;

gegebenenfalls wichtigste geplante Infrastrukturprojekte, die keine Vorhaben von
gemeinsamem Interesse sind;

gegebenenfalls nationale Ziele fiir andere Aspekte des Energiebinnenmarkts wie
Marktintegration und -kopplung;

nationale Ziele im Hinblick auf Energiearmut unter Angabe der Zahl der von
Energiearmut betroffenen Haushalte;

gegebenenfalls nationale Ziele fur die Sicherstellung der Angemessenheit des
Elektrizitatssystems;

durchgefiihrte, verabschiedete und geplante Strategien und MaRnahmen zur
Verwirklichung der unter den Buchstaben a bis f genannten Ziele;

regionale Zusammenarbeit bei der Umsetzung der unter den Buchstaben a bis g
genannten Ziele und Strategien;

unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV: gegebenenfalls
FinanzierungsmalBnahmen — einschliel}lich Unterstiitzung durch die Union und
Nutzung von Unionsmitteln — auf dem Gebiet des Energiebinnenmarkts auf
nationaler Ebene;

Malinahmen zur Verbesserung der Flexibilitdt des Energiesystems im Hinblick auf
die Erzeugung erneuerbarer Energie, einschlielich der Einflihrung von Intraday-
Marktkopplung und grenziiberschreitenden Ausgleichsmérkten.

Die Angaben der Mitgliedstaaten gemall Absatz 1 stimmen mit dem Bericht der

nationalen Regulierungsbehdrden geméal Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe h der [Neufassung
der Richtlinie 2009/72/EG nach dem Vorschlag COM(2016) 864] und Artikel 41 Absatz 1
Buchstabe e der Richtlinie 2009/73/EG uberein und basieren gegebenenfalls darauf.

Artikel 22

Integrierte Berichterstattung Uber Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit

Die Mitgliedstaaten nehmen in die integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte gemal Artikel 15 Informationen lber die Umsetzung der folgenden Ziele
und MaRnahmen auf:

(@)
(b)

nationale Ziele und Strategien, mit denen die Ziele und Strategien des SET-Plans auf
den nationalen Kontext tbertragen werden;

nationale Ziele fur die (6ffentlichen und privaten) Gesamtausgaben fiir Forschung
und Innovation im Zusammenhang mit sauberen Energietechnologien sowie fir
Technologiekosten und Leistungsentwicklung;
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(c) gegebenenfalls nationale Ziele mit langfristigen Vorgaben bis 2050 fir die
Einfihrung von Technologien zur Verringerung der CO2-Emissionen energie- und
COq-intensiver Industriezweige und gegebenenfalls fur die Einflhrung der damit
zusammenhangenden Transport-, Nutzungs- und Speicherinfrastruktur;

(d) nationale Ziele fir die Abschaffung von Energiesubventionen;

(e) durchgefuhrte, verabschiedete und geplante Strategien und Malnahmen zur
Verwirklichung der unter den Buchstaben b und ¢ genannten Ziele;

0) Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung der Ziele und
Strategien nach den Punkten b bis d, einschlieBlich der Koordinierung von Strategien
und MaBnahmen durch den SET-Plan, wie die Abstimmung von
Forschungsprogrammen und gemeinsame Programme;

(9) gegebenenfalls FinanzierungsmaRnahmen — einschlieBlich Unterstiitzung durch die
Union und Nutzung von Unionsmitteln — auf diesem Gebiet auf nationaler Ebene.

ABSCHNITT 2
JAHRESBERICHT

Artikel 23
Jahresbericht

1. Bis zum 15. Mirz 2021 und danach jéhrlich (,,Jahr X*) melden die Mitgliedstaaten der
Kommission

(@) ihre vorlaufigen Treibhausgasinventare fur das Jahr X-1;
(b) die Informationen im Sinne des Artikels 6 Absatz 2 der Richtlinie 2009/119/EG;

(c) die Informationen im Sinne von Anhang IX Nummer 3 der Richtlinie 2013/30/EU im
Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie.

Fir die Zwecke von Buchstabe a erstellt die Kommission jahrlich auf der Grundlage der
vorlaufigen Treibhausgasinventare der Mitgliedstaaten oder, falls ein Mitgliedstaat seine
vorlaufigen Treibhausinventare bis zu diesem Zeitpunkt nicht Ubermittelt hat, auf der
Grundlage ihrer eigenen Schatzungen ein vorldaufiges Treibhausgasinventar fur die Union. Die
Kommission macht diese Informationen jahrlich bis zum 30. September 6ffentlich
zugénglich.

2. Ab dem Jahr 2023 missen die Mitgliedstaaten die endgultigen Daten ihrer
Treibhausgasinventare bis zum 15. Marz jedes Jahres (X) und die vorlaufigen Daten bis zum
15. Januar jedes Jahres ermitteln und der Kommission unter Einbeziehung der in Anhang il
aufgefiihrten Treibhausgase und Inventarinformationen melden. Der Bericht Uber die
endgultigen Treibhausgasinventardaten enthalt auch einen vollstandigen, aktuellen nationalen
Inventarbericht.

3. Die Mitgliedstaaten Gbermitteln dem UNFCCC-Sekretariat jahrlich bis zum 15. April
nationale Inventare, die die Informationen enthalten, die der Kommission geméal3 Absatz 2 zu
den endgultigen Treibhausgasinventardaten Ubermittelt wurden. Die Kommission erstellt
jahrlich in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein Treibhausgasinventar der Union
sowie einen Treibhausgasinventarbericht der Union und tbermittelt diese j&hrlich bis zum
15. April an das UNFCCC-Sekretariat.
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4. Die Mitgliedstaaten melden der Kommission bis zum 15. Januar 2027 die vorl&ufigen
und bis zum 15. Marz 2032 die endgdltigen nationalen Inventardaten, die sie fir die Zwecke
der Compliance-Berichte gemal? Artikel 12 der Verordnung [ ] [LULUCF] im Hinblick auf
ihre LULUCF-Konten zusammengestellt haben.

5. Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemaR Artikel 36 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um

@) Anhang Ill Teil 2 durch Aufnahme oder Streichung von Stoffen in der Liste der
Treibhausgase zu &ndern;

(b) diese Verordnung zu ergénzen, indem sie im Einklang mit den von den Gremien des
UNFCCC oder des Ubereinkommens von Paris angenommenen einschlagigen
Beschlussen Werte flr Treibhauspotenziale festlegt und in den Inventarleitlinien
veroffentlicht.

6. Die Kommission erldsst Durchfuhrungsrechtsakte, um im Einklang mit den Artikeln 5
und 12 der Verordnung [ ] [LULUCF] Struktur, technische Einzelheiten, Format und
Verfahren fiir die Ubermittlung der vorlaufigen Treibhausgasinventare nach Absatz 1, der
Treibhausgasinventare gemal Absatz 2 sowie der verbuchten Emissionen und des verbuchten
Abbaus von Treibhausgasen durch die Mitgliedstaaten festzulegen. Beim Vorschlag solcher
Durchflihrungsverordnungen tragt die Kommission den Zeitplanen des UNFCCC oder des
Ubereinkommens von Paris fir die Uberwachung und Berichterstattung dieser Informationen
und den von den Gremien des UNFCCC oder des Ubereinkommens von Paris angenommenen
einschldgigen Beschlissen Rechnung, um sicherzustellen, dass die Union ihren
Berichterstattungspflichten als Vertragspartei des UNFCCC und des Ubereinkommens von
Paris nachkommt. In diesen Durchfiihrungsrechtsakten werden auch die Fristen fir die
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Erstellung des Treibhausgasinventarberichts der Union festgehalten. Diese
Durchflihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 37 Absatz 3 genannten Priifverfahren
erlassen.

ABSCHNITT 3
PLATTFORM FUR DIE BERICHTERSTATTUNG

Artikel 24
Plattform fur die elektronische Berichterstattung

1. Die Kommission richtet eine Online-Plattform ein, um die Kommunikation zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten zu vereinfachen und die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten zu fordern.

2. Sobald die Online-Plattform einsatzfahig ist, nutzen die Mitgliedstaaten die Plattform,
um der Kommission die in diesem Kapitel genannten Berichte vorzulegen.
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KAPITEL 5
ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG DER
FORTSCHRITTE UND POLITISCHE MASSNAHMEN,
MIT DENEN DIE VORGABEN DER UNION
ERREICHT WERDEN SOLLEN — UBERWACHUNG
DURCH DIE KOMMISSION

Artikel 25
Fortschrittsbewertung

1. Bis zum 31. Oktober 2021 und danach jedes Jahr bewertet die Kommission,
insbesondere auf der Grundlage der integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte, anderer geméal3 dieser Verordnung Ubermittelter Informationen, der
Indikatoren und der europdischen Statistiken, soweit verftigbar,

(@) die Fortschritte der Union bei der Verwirklichung der Ziele der Energieunion,
einschlieBlich der energie-und klimapolitischen Ziele der Union bis 2030 fiir den
ersten Zehnjahreszeitraum, namentlich um zu vermeiden, dass sich bei den Zielen
der Union fur 2030 auf den Gebieten erneuerbare Energie und Energieeffizienz
Licken auftun;

(b) die Fortschritte jedes Mitgliedstaats bei der Verwirklichung seiner Ziele und
Vorgaben sowie seines Beitrags und bei der Durchfihrung der Strategien und
MaRnahmen seines integrierten nationalen Energie- und Klimaplans;

(c) gestutzt auf die Emissionsdaten, die die Mitgliedstaaten gemal Artikel 23 mitteilen,
die Gesamtauswirkungen des Luftfahrtsektors auf das Weltklima — einschlieBlich
seiner Nicht-CO,-Emissionen oder -Auswirkungen — und verbessert diese Bewertung
gegebenenfalls durch Heranziehung von wissenschaftlichen Erkenntnissen bzw. von
Luftverkehrsdaten.

2. Im Bereich der erneuerbaren Energien bewertet die Kommission im Rahmen der
Bewertung gemall Absatz 1 die Fortschritte beim Anteil von Energie aus erneuerbaren
Quellen am Bruttoendenergieverbrauch der Union auf der Grundlage eines linearen Zielpfads,
der gemaR Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 Ziffer i bei 20 % im Jahr 2020 beginnt und
mindestens 27 % im Jahr 2030 erreicht.

3. Im Bereich der Energieeffizienz bewertet die Kommission im Rahmen der Bewertung
gemé&l Absatz 1 die Fortschritte im Hinblick auf den geméaR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a
gemeinsam zu erreichenden maximalen Energieverbrauch auf Unionsebene von 1321 Mio.
t ROE Primérenergie und von 987 Mio. t ROE Endenergie im Jahr 2030.

Bei dieser Bewertung fuhrt die Kommission die folgenden Schritte aus:

@) Sie pruft, ob der Meilenstein der Union von nicht mehr als 1483 Mio. t ROE an
Primarenergie und nicht mehr als 1086 Mio. t ROE an Endenergie im Jahr 2020
erreicht ist;

(b) sie bewertet unter Berlcksichtigung der Bewertung der Informationen der
Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichten, ob aus den Fortschritten der Mitgliedstaaten geschlossen
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werden kann, dass die Union als Ganze auf Kurs zu dem in Unterabsatz 1 genannten
Energieverbrauchsniveau ist:

(©) sie zieht die Ergebnisse von Modellrechnungen in Bezug auf zukunftige
Entwicklungen beim Energieverbrauch auf Unionsebene und auf nationaler Ebene
heran und fuhrt ergdnzende Analysen durch.

4. Bis zum 31. Oktober 2021 und danach jedes Jahr bewertet die Kommission
insbesondere auf der Grundlage der gemalR dieser Verordnung gemeldeten Informationen, ob
die Union und ihre Mitgliedstaaten hinreichende Fortschritte bei der Verwirklichung der
folgenden Punkte erzielt haben:

(@) der Verpflichtungen geméal Artikel4 des UNFCCC wund Artikel 3 des
Ubereinkommens von Paris, wie sie in Beschliissen der Konferenz der
Vertragsparteien des UNFCCC oder der als Tagung der Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Paris fungierenden Konferenz der Vertragsparteien des
UNFCCC genauer festgelegt sind,;

(b) der Verpflichtungen gemaR Artikel 4 der Verordnung [ ] [ESR] und Artikel 4 der
Verordnung [ ] [LULUCF];

(c) der Ziele des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Hinblick auf die
Verwirklichung der Ziele der Energieunion und — im ersten Zehnjahreszeitraum — im
Hinblick auf die Verwirklichung der energie- und klimapolitischen Zielvorgaben bis

2030.
5. Bis zum 31. Oktober 2019 und danach alle vier Jahre bewertet die Kommission die
Durchflihrung der Richtlinie 2009/31/EG.
6. In ihrer Bewertung sollte die Kommission die jungsten landerspezifischen

Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters bertcksichtigen.

7. Die Kommission erstattet Uber die Bewertung nach diesem Artikel im Rahmen des
Berichts tiber die Lage der Energieunion gemaR Artikel 29 Bericht.

Artikel 26

FolgemaRnahmen im Falle von Abweichungen von den tbergeordneten Zielen der
Energieunion und den VVorgaben der Lastenteilungsverordnung

1. Auf der Grundlage der Bewertung gemal? Artikel 25 spricht die Kommission einem
Mitgliedstaat Empfehlungen gemaR Artikel 28 aus, wenn die politischen Entwicklungen in
diesem Mitgliedstaat Abweichungen von (bergeordneten Zielen der Energieunion erkennen
lassen.

2. Die Kommission kann zu den von den Mitgliedstaaten gemal? Artikel 8 Absatz 1 der
Verordnung [ ] [Lastenteilung] Ubermittelten Aktionspléanen Stellung nehmen.

Artikel 27
Vorgehen bei unzureichender Ambitioniertheit der integrierten nationalen Energie- und
Klimaplane und unzureichenden Fortschritten bei den energie- und klimapolitischen
Vorgaben und Zielen der Union

1. Kommt die Kommission aufgrund ihrer Bewertung der integrierten nationalen
Energie- und Klimapléne und ihrer Aktualisierungen geméaR Artikel 12 zu dem Schluss, dass
die Vorgaben, Ziele und Beitrdge der nationalen Plane oder ihrer Aktualisierungen nicht hoch
genug angesetzt sind, sodass die Ziele der Energieunion gemeinsam nicht erreicht werden
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konnen (flr den ersten Zehnjahreszeitraum gilt dies insbesondere fiir die Ziele flr erneuerbare
Energien und Energieeffizienz bis 2030), ergreift sie auf Unionsebene Malinahmen, um zu
gewahrleisten, dass diese Ziele und Vorgaben gemeinsam erreicht werden. Im Bereich der
erneuerbaren Energie berlicksichtigen diese Mallnahmen die Ambitioniertheit der in den
nationalen Planen und ihren Aktualisierungen vorgesehenen Beitrage der Mitgliedstaaten zur
Unionsvorgabe bis 2030.

2. Kommt die Kommission aufgrund ihrer Bewertung gemaR Artikel 25 Absatz 1
Buchstabe b zu dem Schluss, dass ein Mitgliedstaat bei den VVorgaben, Zielen und Beitrdgen
oder bei der Durchfiihrung der Strategien und MalRnahmen seines integrierten nationalen
Klima- und Energieplans unzureichende Fortschritte erzielt hat, so spricht sie dem
betreffenden Mitgliedstaat Empfehlungen im Einklang mit Artikel 28 aus. Beim Aussprechen
solcher Empfehlungen beriicksichtigt die Kommission ehrgeizige Malinahmen, die der
Mitgliedstaat zu einem friiheren Zeitpunkt als Beitrag zum Unionsziel flir erneuerbare Energie
bis 2030 getroffen hat.

3. Kommt die Kommission aufgrund ihrer zusammenfassenden Bewertung der
integrierten nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte gemaR Artikel 25
Absatz 1 Buchstabe a und gegebenenfalls von Belegen aus anderen Informationsquellen zu
dem Schluss, dass die Union Gefahr lauft, ihre Ziele fur die Energieunion (und fiir den ersten
Zehnjahreszeitraum insbesondere die Unionsvorgaben des klima- und energiepolitischen
Rahmens bis 2030) nicht zu erreichen, so kann sie allen Mitgliedstaaten im Einklang mit
Artikel 28 Empfehlungen aussprechen, um diese Gefahr abzuwenden. Zusétzlich zu den
Empfehlungen trifft die Kommission gegebenenfalls MalRnahmen auf Unionsebene, um
insbesondere sicherzustellen, dass die Vorgaben der Union fiir erneuerbare Energie und
Energieeffizienz bis 2030 erreicht werden. Im Bereich der erneuerbaren Energie werden bei
solchen MalRnahmen ehrgeizige Manahmen beriicksichtigt, die die Mitgliedstaaten zu einem
friheren Zeitpunkt als Beitrag zur VVorgabe der Union bis 2030 getroffen haben.

4. Kommt die Kommission im Bereich der erneuerbaren Energie aufgrund ihrer
Bewertung gemal Artikel 25 Absétze 1 und 2 im Jahr 2023 unbeschadet der MaRnahmen auf
Unionsebene gemall Absatz 3 zu dem Schluss, dass der in Artikel 25 Absatz 2 genannten
lineare Zielpfad der Union gemeinsam nicht erreicht wird, stellen die Mitgliedstaaten bis zum
Jahr 2024 sicher, dass, wenn Licken zu Tage treten, zusétzliche MaRnahmen getroffen
werden wie

@) die  Anpassung des in Artikel 23 Absatz1l der [Neufassung der
Richtlinie 2009/28/EG nach dem Vorschlag COM(2016) 767] festgelegten Anteils
erneuerbarer Energien im Sektor Warme- und Kalteerzeugung;

(b) die  Anpassung des in Artikel 25 Absatz1l der [Neufassung der
Richtlinie 2009/28/EG nach dem Vorschlag COM(2016) 767] festgelegten Anteils
erneuerbarer Energien im Verkehrssektor;

(c) die Leistung eines finanziellen Beitrags zu einer auf Unionsebene eingerichteten
Finanzierungsplattform, die zu Projekten auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien
beitragt und direkt oder indirekt von der Kommission verwaltet wird,;

(d) sonstige MalRnahmen zur Steigerung des Einsatzes von erneuerbarer Energie.

Solche Malinahmen tragen der Ambitioniertheit von Beitrdgen Rechnung, die die
Mitgliedstaaten zu einem friiheren Zeitpunkt zur VVorgabe der Union fir erneuerbare Energie
bis 2030 geleistet haben.

Hélt ein Mitgliedstaat von 2021 an den in Artikel 3 Absatz 3 der [Neufassung der
Richtlinie 2009/28/EG nach dem Vorschlag COM(2016) 767] vorgesehenen Ausgangswert
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fur den Anteil erneuerbarer Energien an seinem Bruttoendenergieverbrauch nicht aufrecht, so
stellt der betreffende Mitgliedstaat sicher, dass jegliche Liicke zum Ausgangswert durch einen
Finanzbeitrag zu der unter Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ genannten Finanzierungsplattform
gedeckt wird. Die Mitgliedstaaten kénnen fur die Zwecke dieses Unterabsatzes und des
Unterabsatzes 1 Buchstabe ¢ ihre Einnahmen aus den jahrlichen Emissionszertifikaten im
Rahmen der Richtlinie 2003/87/EG verwenden.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal? Artikel 36 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um etwa notwendige Bestimmungen fiir die Einrichtung und das Funktionieren der
unter Buchstabe ¢ genannten Finanzierungsplattform niederzulegen.

5. Kommt die Kommission im Bereich der Energieeffizienz aufgrund ihrer Bewertung
geméR Artikel 25 Absétze 1 und 3 unbeschadet weiterer MaRnahmen auf Unionsebene gemaf
Absatz 3 des vorliegenden Artikels im Jahr 2023 zu dem Schluss, dass die Fortschritte nicht
ausreichen, um die in Artikel 25 Absatz 3 Unterabsatz 1 genannte Energieeffizienzvorgabe
der Union zu erreichen, so trifft sie bis zum Jahr 2024 zusétzlich zu den in der Richtlinie
2010/31/EU [in der im Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 765 geadnderten Fassung]
und der Richtlinie 2012/27/EU [in der im Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761
geédnderten Fassung] vorgesehenen MalRnahmen weitere MalRnahmen, um sicherzustellen,
dass die verbindlichen Energieeffizienzvorgaben der Union bis 2030 erreicht werden. Diese
zusétzlichen MalRnahmen konnen insbesondere die Energieeffizienz verbessern

(@) bei Produkten gemal der Richtlinie 2010/30/EU und der Richtlinie 2009/125/EG;

(b) bei Geb&uden gemé&R der Richtlinie 2010/31/EU [in der im Einklang mit dem
Vorschlag COM(2016) 765 geénderten Fassung] und der Richtlinie 2012/27/EU [in
der im Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761 gednderten Fassung]

(c) im Verkehr.

Artikel 28
Empfehlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten

1. Die Kommission spricht gegenuber den Mitgliedstaaten gegebenenfalls Empfehlungen
aus, um die Verwirklichung der Ziele der Energieunion sicherzustellen.

2. Wird in dieser Verordnung auf diesen Artikel Bezug genommen, so gilt Folgendes:

@) Der betreffende Mitgliedstaat tragt der Empfehlung im Geiste der Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten untereinander sowie zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten umfassend Rechnung;

(b) der Mitgliedstaat erldutert in seinem integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsbericht des Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem die
Empfehlung ausgesprochen wurde, in welcher Weise er der Empfehlung umfassend
Rechnung getragen hat und wie er ihr nachgekommen ist oder ihr nachkommen will.
Eine Abweichung davon muss er begriinden;

(c) die Empfehlungen sollten die jungsten landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters bertcksichtigen.

Artikel 29
Bericht Gber die Lage der Energieunion

1. Bis zum 31. Oktober jedes Jahres erstattet die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat Bericht tber die Lage der Energieunion.
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2.

(a)
(b)
(©)
(d)

(€)

(f)

()

(h)

(i)

()

(k)

Der Bericht tiber die Lage der Energieunion enthé&lt unter anderem Folgendes:
die Bewertung gemal Artikel 25;
gegebenenfalls Empfehlungen gemaR Artikel 28;

den Bericht iber das Funktionieren des CO,-Marktes gemaR Artikel 10 Absatz 5 der
Richtlinie 2003/87/EG, einschlieBlich Angaben zur Anwendung dieser Richtlinie
gemal Artikel 21 Absatz 2 der Richtlinie;

alle zwei Jahre einen Bericht Uber die Nachhaltigkeit der Union im Bereich
Bioenergie mit den in Anhang VIII vorgesehenen Einzelheiten;

alle zwei Jahre einen Bericht lber freiwillige Systeme, zu denen die Kommission im
Einklang mit Artikel 27 Absatz 4 der [Neufassung der Richtlinie 2009/28/EG nach
dem Vorschlag COM(2016) 767] einen Beschluss erlassen hat, mit den in Anhang 1X
dieser Verordnung vorgesehenen Einzelheiten;

einen Gesamtbericht Uber die Anwendung der [Neufassung der Richtlinie
2009/72/EG nach dem Vorschlag COM(2106) 864] gemél’ Artikel 69 der Richtlinie;

einen Gesamtbericht Uber die Anwendung der Richtlinie 2009/73/EG gemél
Artikel 52 der Richtlinie;

einen Gesamtbericht uber die Fortschritte bei
Energieeffizienzverpflichtungssystemen gemald Artikel 7a der Richtlinie 2012/27/EU
[in der im Einklang mit dem Vorschlag COM(2016) 761 geanderten Fassung];

einen Gesamtbericht Uber die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Schaffung
eines umfassenden, funktionierenden Energiemarktes;

Angaben zur tatsachlichen Kraftstoffqualitadt in den einzelnen Mitgliedstaaten und
zur geografischen Verbreitung von Kraftstoffen mit einem maximalen
Schwefelgehalt von 10 mg/kg, um ein Gesamtbild der gemaR Richtlinie 98/70/EG
gemeldeten Daten zur Kraftstoffqualitat in den verschiedenen Mitgliedstaaten zu
vermitteln;

weitere wichtige Aspekte der Umsetzung der Energieunion, einschlieBlich
offentlicher und privater Unterstiitzung.
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KAPITEL 6
NATIONALE SYSTEME UND EIN UNIONSSYSTEM
FUR EMISSIONEN VON TREIBHAUSGASEN UND
DEREN ABBAU DURCH SENKEN

Artikel 30
Nationale Inventarsysteme und das Inventarsystem der Union

1. Bis zum 1.Januar 2021 schaffen und fuhren die Mitgliedstaaten nationale
Inventarsysteme, um anthropogene Emissionen der in Anhang Il Teil 2 dieser Verordnung
aufgefilhrten Treibhausgase aus Quellen und deren Abbau durch Senken zu schétzen,
gewdhrleisten die rechtzeitige Verfligbarkeit, Transparenz, Genauigkeit, Kohérenz,
Vergleichbarkeit und Vollstdndigkeit ihrer Treibhausgasinventare und bemihen sich
kontinuierlich, diese zu verbessern.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustandigen Inventarbehdrden Zugang zu
den in Anhang X dieser Verordnung genannten Informationen haben, wvon
Berichterstattungssystemen gemaf Artikel 20 der Verordnung (EU) Nr. 517/2014 Gebrauch
machen, um in den nationalen Treibhausgasinventaren bessere Schatzwerte fur fluorierte Gase
zu erhalten, und in der Lage sind, die jéhrlichen Kohé&renzkontrollen nach Anhang Il Teil 1
Buchstaben i und j durchzufiihren.

3. Es wird ein Inventarsystem der Union zur Gewdhrleistung der rechtzeitigen
Verfugbarkeit, Transparenz, Genauigkeit, Koharenz, Vergleichbarkeit und Vollstandigkeit der
nationalen Inventare im Hinblick auf das Treibhausgasinventar der Union errichtet. Die
Kommission verwaltet und pflegt das System, indem sie u.a. Qualitatssicherungs- und
Qualitatskontrollprogramme aufstellt, Qualitétsziele vorgibt, einen Plan fiir die Sicherung und
Kontrolle der Inventarqualitdt aufstellt sowie Verfahren fur die Vervollstandigung der
Emissionsschatzungen zur Erstellung des Unionsinventars gemal Absatz 5 dieses Artikels
und die Uberpriifungen gemaB Artikel 31 einfilhrt, und bemiiht sich kontinuierlich, das
System zu verbessern.

4. Die Kommission unterzieht die von den Mitgliedstaaten gemaR Artikel 23 Absatz 2
ubermittelten vorléufigen Daten des Treibhausgasinventars einer ersten Kontrolle auf
Genauigkeit. Sie leitet die Ergebnisse dieser Kontrolle innerhalb von sechs Wochen nach
Ablauf der Ubermittlungsfrist an die Mitgliedstaaten weiter. Die Mitgliedstaaten nehmen zu
etwaigen relevanten Fragen, die bei dieser Erstkontrolle aufgeworfen wurden, bis zum
15. Mérz Stellung und tbermitteln ihre Kommentare zusammen mit dem endgultigen Inventar
fur das Jahr X-2.

5. Hat ein Mitgliedstaat die fur die Erstellung des Inventars der Union erforderlichen
Inventardaten bis zum 15. Marz nicht Obermittelt, so kann die Kommission Schatzungen
vornehmen, um die von dem betreffenden Mitgliedstaat bereits tUbermittelten Daten nach
Konsultation und in enger Zusammenarbeit mit diesem Mitgliedstaat zu vervollstandigen. Die
Kommission wendet zu diesem Zweck die Leitlinien fir die Erstellung der nationalen
Treibhausgasinventare an.

6. Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemaR Artikel 36 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Vorschriften beziiglich Inhalt, Struktur, Format und Vorlage
der Informationen tber die nationalen Inventarsysteme und Anforderungen an die Errichtung,
die Flhrung und das Funktionieren der nationalen Inventarsysteme und des Inventarsystems
der Union festzulegen. Bei der Ausarbeitung dieser Rechtsakte tragt die Kommission den von
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den Gremien des UNFCCC oder des Ubereinkommens von Paris angenommenen
einschlagigen Beschliissen Rechnung,

) Artikel 31
Uberprifung der Inventare

1. In den Jahren 2027 und 2032 unterzieht die Kommission die von den Mitgliedstaaten
gemal Artikel 23 Absatz 3 dieser Verordnung Ubermittelten Daten aus den nationalen
Inventaren einer umfassenden Uberpriifung, um die Treibhausgasemissionsreduktionen
oder -begrenzungen der Mitgliedstaaten gemal den Artikeln 4, 9 und 10 der Verordnung [ ]
[Lastenteilung], die Emissionsreduktion und Steigerung des Abbaus durch Senken gemaR den
Artikeln 4 und 12 der Verordnung [ ] [LULUCF] sowie etwaige andere unionsrechtlich
festgeschriebene Emissionsreduktions- oder -begrenzungsziele zu Uberwachen. Die
Mitgliedstaaten werden in vollem Umfang in diesen Prozess einbezogen.

2. Die umfassende Uberpriifung nach Absatz 1 beinhaltet

(@) Kontrollen zur Uberpriifung der Transparenz, der Genauigkeit, der Koharenz, der
Vergleichbarkeit und der Vollstandigkeit der tbermittelten Informationen;

(b) Kontrollen zur Aufdeckung von Fallen, in denen Inventardaten in einer Weise
erhoben wurden, die den UNFCCC-Leitdokumenten oder den Unionsvorschriften
zuwiderlauft;

(c) Kontrollen zur Aufdeckung von Féllen, in denen die LULUCF-Verbuchung in einer

Weise durchgefiihrt wird, die den UNFCCC-Leitdokumenten oder den
Unionsvorschriften zuwiderlauft, und

(d) gegebenenfalls Berechnungen der sich daraus ergebenden notwendigen technischen
Korrekturen nach Konsultation der Mitgliedstaaten.

3. Die Kommission erléasst Durchfiihrungsrechtsakte, um den Zeitplan und das Verfahren
fur die umfassende Uberpriifung, einschlieRlich der Aufgaben gemaR Absatz 2 festzulegen
und um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten hinsichtlich der Ergebnisse der Prifungen
angemessen gehort werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemald dem in Artikel 37
Absatz 3 genannten Prufverfahren erlassen.

4. Die Kommission bestimmt im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts die
Gesamtsumme der Emissionen fiir das betreffende Jahr, die sich aus den flr jeden
Mitgliedstaat mit Abschluss der Prifung vorliegenden Kkorrigierten Inventardaten ergibt,
aufgeschlisselt nach den unter Artikel 9 der Verordnung [ ] [Lastenteilung] fallenden
Emissionsdaten und den in Anhang Il Teil 1 Buchstabe ¢ der vorliegenden Verordnung
genannten Emissionsdaten, und bestimmt auBerdem die Gesamtsumme der unter Artikel 4 der
Verordnung [ ] [LULUCEF] fallenden Emissionen und des Abbaus.

5. Die Daten fir jeden Mitgliedstaat, die einen Monat nach dem Tag der
Veroffentlichung eines Durchfiihrungsrechtsaktes gemaR Absatz 4 in den Registern gemal
Artikel 13 der Verordnung [ ] [LULUCF] eingetragen sind, werden fiir die Kontrolle auf
Ubereinstimmung mit Artikel 4 der genannten Verordnung herangezogen, einschlieRlich
Anderungen dieser Daten, die sich daraus ergeben, dass der betreffende Mitgliedstaat die
Flexibilitatsregelung geméal Artikel 11 derselben Verordnung in Anspruch nimmt.

6. Die Daten flr jeden Mitgliedstaat, die einen Monat nach dem Tag der in Absatz 5
genannten Kontrolle auf Ubereinstimmung mit der Verordnung [ ] [LULUCF] in den
Registern gemal Artikel 11 der Verordnung [ ] [Lastenteilung] eingetragen sind, werden fiir
die Ubereinstimmungskontrolle gemaR Artikel 9 der Verordnung [ ] [ESR] firr die Jahre 2021
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und 2026 herangezogen. Die Ubereinstimmungskontrolle gemaR Artikel 9 der Verordnung [ ]
[Lastenteilung] fur jedes der Jahre 2022-2025 und 2027-2030 wird einen Monat nach dem
Zeitpunkt der Ubereinstimmungskontrollen fir das Vorjahr durchgefiinrt. Diese Kontrolle
bezieht Anderungen dieser Daten ein, die sich daraus ergeben, dass der betreffende
Mitgliedstaat die Flexibilitatsregelungen gemaR den Artikeln 5, 6 und 7 der Verordnung [ ]
[Lastenteilung] in Anspruch nimmt.

Artikel 32
Nationale Systeme und Unionssystem fuir Strategien und MalRnahmen sowie Prognosen

1. Bis zum 1. Januar 2021 betreiben die Mitgliedstaaten und die Kommission nationale
Systeme und ein Unionssystem flr die Berichterstattung Uber Strategien und MaRnahmen
sowie fur die Berichterstattung Uber Prognosen fir anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken, und bemihen sich
kontinuierlich um ihre Verbesserung. Diese Systeme umfassen die relevanten institutionellen,
rechtlichen und verfahrenstechnischen Regelungen innerhalb eines Mitgliedstaats und
innerhalb der Union fir die Bewertung von Strategien und die Erstellung von Prognosen fir
anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch
Senken.

2. Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Kommission bemihen sich um die
rechtzeitige Verfugbarkeit, Transparenz, Genauigkeit, Kohérenz, Vergleichbarkeit und
Vollstandigkeit der Informationen, die zu den Strategien und Malinahmen sowie Prognosen
fur anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase
durch Senken gemaR Artikel 16 Gbermittelt werden, einschlieBlich der Informationen tber die
Verwendung und Anwendung von Daten, Methoden und Modellen und die Durchfuihrung von
Quialitatssicherungs- und Qualitatskontrollmalinahmen und Sensitivitatsanalysen.

3. Die Kommission erlasst Durchfuhrungsrechtsakte beziglich Struktur, Format und
Vorlage von Informationen fiir nationale Systeme und das Unionssystem uber Strategien und
MaRnahmen sowie Prognosen nach den Absédtzen 1 und 2 dieses Artikels und Artikel 16. Bei
der Ausarbeitung solcher Rechtsakte trdgt die Kommission den von den Gremien des
UNFCCC oder des Ubereinkommens von Paris angenommenen einschlagigen Beschlissen,
einschlieBlich international vereinbarter Berichterstattungsvorschriften, sowie den Zeitplanen
fir die Uberwachung dieser Informationen und die Berichterstattung dariiber Rechnung.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméalR dem in Artikel 37 Absatz 3 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 33
Einrichtung und Fuhrung von Registern

1. Die Union und die Mitgliedstaaten errichten und flihren Register, in denen der national
festgelegte Beitrag gemaR Artikel 4 Absatz 13 des Ubereinkommens von Paris und die
international tibertragenen Minderungsergebnisse gemaR Artikel 6 dieses Ubereinkommens
akkurat verbucht werden.

2. Die Union und die Mitgliedstaaten kdénnen ihre Register gemeinsam mit einem oder
mehreren Mitgliedstaaten in einem konsolidierten System fuhren.

3. Die Daten in den Registern gema Absatz 1 werden dem gemaly Artikel 20 der
Richtlinie 2003/87/EG benannten Zentralverwalter zur Verfligung gestellt.

4. Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, gemaR Artikel 36 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Register gemall Absatz 1 einzurichten und mittels des
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Unionsregisters und der Register der Mitgliedstaaten die notwendige technische Umsetzung
der einschldgigen Beschllsse der Gremien des UNFCCC oder des Ubereinkommens von Paris
im Einklang mit Absatz 1 sicherzustellen.
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KAPITEL 7
ZUSAMMENARBEIT UND UNTERSTUTZUNG

Artikel 34
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Union

1. Die Mitgliedstaaten und die Union kooperieren und koordinieren umfassend ihre
Malnahmen zur Erfullung der Verpflichtungen aus dieser Verordnung, insbesondere in Bezug
auf

@) das Verfahren fur die Erstellung, Annahme, Mitteilung und Bewertung der
integrierten nationalen Energie- und Klimaplane gemaR den Artikeln 9 bis 12;

(b) das Verfahren fur die Erstellung, Annahme, Mitteilung und Bewertung der
integrierten nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte gemaR
Artikel 15 und der Jahresberichte gemaR Artikel 23;

(c) das Verfahren im Zusammenhang mit den Empfehlungen der Kommission und der
Befolgung dieser Empfehlungen gemal? Artikel 9 Absédtze 2 und 3, Artikel 15
Absatz 5, Artikel 26 Absatz 1 und Artikel 27 Absétze 2 und 3;

(d) die Erstellung des Treibhausgasinventars der Union und die Erarbeitung des
Treibhausgasinventarberichts der Union gemal Artikel 23 Absatz 3;

(e) die Erarbeitung der nationalen Mitteilung der Union gemal3 Artikel 12 des UNFCCC
und des Zweijahresberichts der Union gemalR dem Beschluss 2/CP.17 oder anderen
einschlégigen Beschlussen, die von den Gremien des UNFCCC in der Folge
angenommen werden;

()] die Uberpriifungs- und Ubereinstimmungsverfahren im Rahmen des UNFCCC und
des Ubereinkommens von Paris (im Einklang mit etwaigen Beschliissen im Rahmen
des UNFCCC) sowie das Verfahren der Union fur die Uberprifung der
Treibhausgasinventare der Mitgliedstaaten gemal Artikel 31;

(9) etwaige Anpassungen infolge des in Artikel 31 genannten Uberprifungsprozesses
oder andere Anderungen der Inventare oder der Inventarberichte, die dem UNFCCC-
Sekretariat Gbermittelt wurden oder zu Gbermitteln sind,;

(h) die Erstellung des vorlaufigen Treibhausgasinventars der Union gemal Artikel 23
Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 1 letzter Unterabsatz.
2. Die Kommission kann im Zusammenhang mit den Verpflichtungen aus dieser

Verordnung den Mitgliedstaaten auf deren Wunsch technische Unterstltzung leisten.

Artikel 35
Rolle der Europaischen Umweltagentur

Die Europaische Umweltagentur unterstiitzt die Kommission bei ihrer Arbeit in Bezug auf die

Dimensionen ,,Verringerung der CO2-Emissionen und ,,Energieeffizienz zur Durchfiihrung
der Artikel 14 bis 19, 23 bis 25, 29 bis 32 und 34 entsprechend ihrem jahrlichen
Arbeitsprogramm. Dies umfasst die Unterstutzung, die erforderlich ist fiir

@) die Zusammenstellung der Informationen der Mitgliedstaaten tber Strategien und
MaRnahmen sowie Prognosen;
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(b)

(©)

(d)

()

(f)
()
(h)

()

die Durchfiihrung der Qualitatssicherungs- und Qualitatskontrollverfahren in Bezug
auf die Informationen der Mitgliedstaaten Uber Prognosen sowie Strategien und
MaRnahmen;

die Schatzung von Prognosedaten, die von den Mitgliedstaaten nicht mitgeteilt
wurden, oder die Ergdnzung der der Kommission vorliegenden Daten;

die Zusammenstellung von Daten aus europaischen Statistiken, falls vorhanden und
sachdienlich angesichts des Zeitplans, sofern dies flir den Bericht der Kommission an
das Européische Parlament und den Rat tiber die Lage der Energieunion erforderlich
ist;

die Verbreitung der im Rahmen dieser Verordnung erhobenen Informationen,
einschlieBlich  Pflege und  Aktualisierung einer Datenbank Uber die
Klimaschutzstrategien und -manahmen der Mitgliedstaaten und der Europdischen
Plattform fur Klimaanpassung, deren Gegenstand die Auswirkungen von, die
Anfélligkeit fir und die Anpassung an den Klimawandel sind;

die Durchfihrung der Qualitatssicherungs- und Qualitatskontrollverfahren bei der
Vorbereitung des Treibhausgasinventars der Union;

die  Erstellung des  Treibhausgasinventars der  Union und  des
Treibhausgasinventarberichts der Union;

die Schatzung von Daten, die in den nationalen Treibhausgasinventaren nicht
gemeldet wurden;

die Durchfiihrung der Uberpriifung gemaR Artikel 31;
die Zusammenstellung des vorlaufigen Treibhausgasinventars der Union.
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KAPITEL 8
BEFUGNISUBERTRAGUNG

Artikel 36
Ausiibung der Befugnistibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen lbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 3 Absatz 4, Artikel 23
Absatz 5, Artikel 27 Absatz 4, Artikel 30 Absatz 6 und Artikel 33 Absatz 4 wird der
Kommission fur einen Zeitraum von funf Jahren ab [Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung Ubertragen]. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von funf Jahren einen Bericht U(ber die Befugnisubertragung. Die
Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lénge, es sei
denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung
spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

3. Die Befugnistibertragung gemaR Artikel 3 Absatz 4, Artikel 23 Absatz 5, Artikel 27
Absatz 4, Artikel 30 Absatz 6 und Artikel 33 Absatz 4 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss tiber den
Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss uber den Widerruf nicht
berthrt.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission in Einklang
mit den Grundsétzen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung
vom 13. April 2016 niedergelegt wurden, die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstandigen.

5. Wenn die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der gemalR Artikel 3 Absatz 4, Artikel 23 Absatz 5,
Artikel 27 Absatz 4, Artikel 30 Absatz 6 und Artikel 33 Absatz 4 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und
der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden.
Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.
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KAPITEL 9
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 37
Ausschuss fir die Energieunion

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss flr die Energieunion unterstitzt. Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 und teilt seine
Arbeit entsprechend den jeweiligen sektoralen Strukturen auf, die fir diese Verordnung
relevant sind.

2. Dieser Ausschuss ersetzt den mit Artikel 8 der Entscheidung 93/389/EWR, Artikel 9
der Entscheidung Nr. 280/2004/EG und Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr.525/2013
eingesetzten Ausschuss. Bezugnahmen auf den geméal diesen Rechtsakten eingesetzten
Ausschuss gelten als Bezugnahmen auf den mit der vorliegenden Verordnung eingesetzten
Ausschuss.

3. Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 38
Uberprifung

Die Kommission berichtet dem Europdaischen Parlament und dem Rat bis zum 28. Februar
2026 und danach alle finf Jahre tber die Durchfiihrung dieser Verordnung, ihren Beitrag zur
Governance der Energieunion und die Konformitat der Planungs-, Berichterstattungs- und
Uberwachungsbestimmungen der vorliegenden Verordnung mit anderen Rechtsakten der
Union oder kiinftigen Beschliissen im Rahmen des UNFCCC und des Ubereinkommens von
Paris. Die Kommission kann gegebenenfalls VVorschldge unterbreiten.

Artikel 39
Anderung der Richtlinie 94/22/EG

Die Richtlinie 94/22/EG wird wie folgt gedndert:
(1) Artikel 8 Absatz 2 wird gestrichen.
(2) Artikel 9 wird gestrichen.

Artikel 40
Anderung der Richtlinie 98/70/EG

Die Richtlinie 98/70/EG wird wie folgt gedandert:
(1) In Artikel 8 Absatz 4 wird der zweite Satz gestrichen.
(2) Artikel 7a Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:
,»die Gesamtmenge jedes Typs von geliefertem Kraftstoff und Energietriger und*;
(3) in Artikel 7a Absatz 2 erhalt der erste Satz folgende Fassung:

,,.Die Mitgliedstaaten verpflichten die Anbieter, die
Lebenszyklustreibhausgasemissionen pro Energieeinheit des gelieferten Kraftstoffs
oder Energietrégers bis zum 31. Dezember 2020 so stetig wie mdglich um bis zu
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10 % gegeniiber dem in Anhang |1 der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates genannten
Basiswert fiir Kraftstoffe zu mindern.*

Artikel 41
Anderung der Richtlinie 2009/31/EG

Artikel 38 Absatz 1 der Richtlinie 2009/31/EU wird gestrichen.

Artikel 42
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 663/2009

Die Verordnung (EG) Nr. 663/2009 wird wie folgt geéndert:
(1) Artikel 27 Absétze 1 und 3 werden gestrichen.
(2) Artikel 28 wird gestrichen.

) Artikel 43
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 715/2009

Artikel 29 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 wird gestrichen.

Artikel 44
Anderung der Richtlinie 2009/73/EG

Die Richtlinie 2009/73/EG wird wie folgt geéndert:
(1) Artikel 5 wird gestrichen.
(2) Artikel 52 erhélt folgende Fassung:
,, Artikel 52
Berichterstattung

Die Kommission Uberwacht und 0berprift die Anwendung dieser
Richtlinie und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat als
Anhang des Berichts tber die Lage der Energieunion gemal Artikel 29
der Verordnung [XX/20XX] [dieser Verordnung] einen Gesamtbericht
iiber die erzielten Fortschritte vor.*

Artikel 45
Anderung der Richtlinie 2009/119/EG des Rates

Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2009/119/EG des Rates erhélt folgende Fassung:

2. Bis 15. Mérz jedes Jahres ubermittelt jeder Mitgliedstaat der Kommission eine
Zusammenfassung des in Absatz 1 genannten Verzeichnisses der Vorrate, aus dem
zumindest die Mengen und die Art der Sicherheitsvorrate hervorgehen, die in diesem
Mitgliedstaat am letzten Tag des vorhergehenden Kalenderjahres im Verzeichnis
enthalten sind.*

Artikel 46
Anderung der Richtlinie 2010/31/EU

Die Richtlinie 2010/31/EU wird wie folgt geandert:
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(1) In Artikel 2a der Richtlinie 2010/31/EU [in der im Einklang mit dem
Vorschlag COM(2016) 765 geanderten Fassung] wird folgender Absatz 4
eingefiigt:

4. Die langfristige Strategie gemdl3 Absatz 1 wird der Kommission als Teil
des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gemaR Artikel 3 der
Verordnung [XX/20XX] [dieser Verordnung] vorgelegt.*

(2) In Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2 wird der Satz: ,.Der Bericht kann den
Energieeffizienz-Aktionsplanen gemal Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie
2006/32/EG beigefiigt werden* gestrichen.

(3) Artikel 9 Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

,Als Teil des Berichts Uber die Lage der Energieunion gemaR Artikel 29 der
Verordnung XX/20XX] [dieser Verordnung] berichtet die Kommission alle zwei
Jahre dem Europdischen Parlament und dem Rat Uber die Fortschritte der
Mitgliedstaaten bei der Erhdhung der Zahl von Niedrigstenergiegebduden. Auf der
Grundlage dieser bermittelten Informationen erarbeitet die Kommission einen
Aktionsplan und schlégt erforderlichenfalls Empfehlungen und Malinahmen gemaf
den Artikeln 27 und 28 der Verordnung XX/20XX] [dieser Verordnung] zur
Erhéhung der Zahl dieser Gebaude vor und setzt sich fir bewahrte Verfahren fir den
kosteneffizienten Umbau bestehender Gebdude in Niedrigstenergiegebdude ein.*

(4) Artikel 10 Abséatze 2 und 3 werden gestrichen.

Artikel 47
Anderung der Richtlinie 2012/27/EG

Die Richtlinie 2012/27/EU wird wie folgt gedndert:
(1) In Artikel 4 wird der letzte Absatz gestrichen.
(2) Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe e wird gestrichen.
(3) Artikel 24 Absétze 1 bis 4 und Absatz 11 werden gestrichen.
(4) Anhang XIV wird gestrichen.

Artikel 48
Anderung der Richtlinie 2013/30/EU

Artikel 25 Absatz 1 der Richtlinie 2013/30/EU erhalt folgende Fassung:

,1. Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission im Rahmen der jdhrlichen
Berichterstattung gemaR Artikel 23 der Verordnung XX/20XX] [dieser Verordnung]
einen Jahresbericht mit den in Anhang I’X Nummer 3 genannten Informationen.*

Artikel 49
Anderung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates

Die Richtlinie (EU) 2015/652 wird wie folgt geandert:
(1) Anhang | Teil 2 Ziffern 2, 3, 4 und 7 werden gestrichen.
(2) Anhang Il wird wie folgt gedndert:
(a) Ziffer 1 erhalt folgende Fassung:
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,»1. Die Mitgliedstaaten tibermitteln die in Ziffer 3 aufgefuhrten Daten. Diese
Daten sind fur alle Kraftstoffe und Energietrager zu Gbermitteln, die in jedem
Mitgliedstaat in Verkehr gebracht wurden. Sind den fossilen Kraftstoffen
mehrere Biokraftstoffe beigemischt, so sind die Daten zu jedem Biokraftstoff
anzugeben.*

(b) In Ziffer 3 werden die Buchstaben e und f gestrichen.
(3) Anhang IV wird wie folgt geandert:

(a) Die folgenden Muster fiur die Ubermittlung von Informationen zur
Sicherstellung der Konsistenz der tGibermittelten Daten werden gestrichen:

- Ursprung — Einzelner Anbieter
- Ursprung — Gemeinsame Anbieter
- Erwerbsort.

(b) Inden Hinweisen zum Format werden die Nummern 8 und 9 gestrichen.

Artikel 50
Aufhebung

Die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 wird vorbehaltlich der Ubergangsbestimmungen in
Artikel 51 mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben. Verweise auf die aufgehobene
Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende Verordnung nach MalRgabe der
Entsprechungstabelle in Anhang XI.

Artikel 51
Ubergangsbestimmungen

Abweichend von Artikel 50 dieser Verordnung finden Artikel 7 und Artikel 17 Absatz 1
Buchstabena undd der Verordnung (EU) Nr.525/2013 weiterhin Anwendung auf die
Berichte mit den nach diesen Artikeln fiir die Jahre 2018, 2019 du 2020 verlangten Daten.

Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr.525/2013 findet weiterhin Anwendung auf die
Uberpriifungen der THG-Inventardaten fiir die Jahre 2018, 2019 und 2020.

Artikel 22 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 findet weiterhin Anwendung auf die Vorlage
des nach diesem Artikel verlangten Berichts.

Artikel 52
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 33, Artikel 46 Absatze 2, 3 und 4 sowie Artikel 47 Absatze 3 und 4 sind ab dem
1. Januar 2021 anwendbar.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments
Der Président

Im Namen des Rates
Der Président
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN
Kommissionsdienststellen

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der Mainahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf das Personal

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Beitrage Dritter

3.3.  Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

VERORDNUNG (EU) DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
uber das Governance-System der Energieunion

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

32: Energie
34: Klimaschutz

Art des Vorschlags/der Initiative
™ Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme*

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MalRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist es, die koordinierte und kohérente
Umsetzung der Strategie flr die Energieunion tber ihre finf Dimensionen hinweg zu
gewadhrleisten und die VVorgaben der Energieunion gemeinsam zu erreichen, indem
auf der Grundlage gestraffter Planungs-, Berichts- und Uberwachungspflichten und
eines funktionalen Governance-Prozesses zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten MaRnahmen auf EU und nationaler Ebene kombiniert werden.

Der Aufbau einer Energieunion gehoért zu den zehn politischen Schwerpunkten der
Kommission, und dieser Vorschlag in ein wichtiges Element des strategischen
Rahmens der Energieunion.

Der Vorschlag wurde von den Generaldirektionen Energie und Klimapolitik
gemeinsam ausgearbeitet.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr.

Fir die GD Energie: Einzelziel Nr.6: Durchfihrung und Weiterverfolgung der
Gesamtstrategie fur die Energieunion.

41
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DE

ABM: Activity-Based Management — malnahmenbezogenes Management; ABB: tétigkeitsbezogene
Haushaltsplanung
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

Fur die GD Klimapolitik: Einzelziel Nr.6: Durchfiihrung der Strategie fur die
Energieunion im Hinblick auf ein verbessertes Governance-System fir die Klima-
und Energiepolitik, einschlielflich gestraffter Berichterstattung und Planung nach
2020 (Koordinierung mit GD ENER).

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

Die Ausgaben der GD Energie werden (ber die ABB-Tétigkeit 32.02
,Konventionelle und erneuerbare Energien® (oder ABBI: , Konventionelle und
erneuerbare Energien®) abgewickelt.

GemaR dem Managementplan 2016 und der neuen Struktur der Einzelziele der
Energieunion trdgt ABB 1 zu allen sechs Einzelzielen bei, auch zu den
Wettbewerbsaspekten des Einzelziels Nr. 5.

Bei der GD Klimapolitik erfolgt die Abwicklung Uber die ABB-Tétigkeit 34 02 —
,,Klimaschutz auf Unions- und internationaler Ebene®.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Die integrierten nationalen Energie- und Klimaschutzplédne und die entsprechenden
Fortschrittsberichte dirften den Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaten und die
Kommission verringern, die Qualitdt der Informationen und die Transparenz
erhohen, eine termingerechte Umsetzung und Uberwachung der Ziele der
Energieunion gewahrleisten und den Zusammenhang und die Synergien zwischen
den Bereichen Energie und Klima stérken.

Eine Straffung der bestehenden Planungs- und Berichtspflichten der Mitgliedstaaten
und der Uberwachungspflichten der Kommission wiirde entsprechend den sich auf
Wirkung, Effizienz, EU-Mehrwert, Relevanz und Kohérenz beziehenden
Grundsétzen fir eine bessere Rechtsetzung die Situation fur alle Beteiligten
verbessern.

Zudem enthalt der Vorschlag Vorgaben fir den Inhalt und die angemessene
Periodizitdt der nationalen Plane, Fortschrittsberichte und die integrierte
Uberwachung durch die Kommission sowie fiir den Governance-Prozess zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission, einschlieBlich regionaler Koordinierung.
Ziel ist eine zeitliche Abstimmung mit dem 5-Jahres-Zyklus des Pariser
Klimaschutzabkommens.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen lasst.

Die Durchfiihrung des Vorschlags soll dafiir sorgen, dass transparente Daten tiber die
Fortschritte der Mitgliedstaaten und der EU insgesamt im Hinblick auf die
Erreichung der Ziele der Energieunion bis 2030 und daruber hinaus vorliegen und
ein Governance-Rahmen geschaffen wird, der sich fiir die Umsetzung der Strategie
flir die Energieunion eignet.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indikator fiir die Durchfiihrung des Vorschlags: Zahl der Mitgliedstaaten, die ihre
integrierten Plane zu den in der Verordnung festgelegten Terminen vorlegen.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Mitgliedstaaten mussten der Kommission regelmaRig integrierte Plane und
Berichte vorlegen, wodurch sich die Anzahl der auf der Grundlage unterschiedlicher
sektoraler Rechtsinstrumente zu erstellenden nationalen Plane und Berichte
verringern wirde. Die Kommission misste auf der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten ibermittelten Informationen die notwendigen Uberwachungsberichte
erstellen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Zunachst st festzustellen, dass sich mehrere Elemente der Strategie fiir die
Energieunion auf Ziele beziehen, die fir die EU als Ganzes festgelegt wurden,
weshalb ein Tatigwerden der EU erforderlich ist, um sicherzustellen, dass diese Ziele
erreicht werden und dass die Energie- und Klimapolitik auf EU-Ebene und zwischen
den Mitgliedstaaten kohérent ist, wobei gleichzeitig auf Flexibilitat fur die
Mitgliedstaaten geachtet werden muss.

Aulerdem konnen die meisten energiepolitischen Herausforderungen der Union
nicht mittels unkoordinierter nationaler Malinahmen bewaéltigt werden. Dies gilt auch
fir den Klimawandel, ein naturgemaR grenziberschreitendes Phdanomen, dessen man
durch nationale oder lokale Malinahmen allein nicht Herr werden kann. Daher muss
der Klimaschutz europa- und weltweit koordiniert werden. Folglich sind Malinahmen
auf EU-Ebene gerechtfertigt, um tberwachen zu kénnen, welche Fortschritte bei der
Umsetzung der Energie- und Klimapolitik unionsweit im Hinblick auf die Ziele der
Energieunion und einen funktionieren Energiebinnenmarkt erzielt wurden.

Zweitens ist angesichts der grenzibergreifenden Relevanz aller Dimensionen der
Energieunion ein Eingreifen der EU erforderlich, um die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten weiter auszubauen. Keine der Dimensionen der Energieunion
kann ohne ein EU-Governance-System, das die Mitgliedstaaten und die Kommission
umfasst und einen eher regionalen Ansatz in der Energie- und Klimapolitik
gewadhrleistet, wirksam verwirklicht werden. Zudem mussen die Voraussetzungen
dafur geschaffen werden, dass die EU in vollem Umfang an den
Uberpriifungsverfahren des Pariser Ubereinkommens teilnehmen kann.

Drittens sind EU-MalRnahmen gerechtfertigt, damit die Ziele der Initiative, die
bestehenden Planungs-, Berichts- und Uberwachungspflichten zu straffen, erreicht
werden koénnen, da eine Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die
Mitgliedstaaten und die Kommission, eine groflere Kohérenz der Planung und
Berichterstattung und die Vergleichbarkeit der nationalen Plane und
Fortschrittsberichte nur erreicht werden konnen, wenn Vorschlage zur Anderung der
bestehenden EU-Vorschriften im Energierecht sowie der Verordnung Uber das
System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen Vorschliage fir
Rechtsvorschriften vorgelegt werden.
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1.5.3.

1.54.

Aus friheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die derzeit geltenden Planungs- und Berichterstattungsvorschriften sind ndtzlich, da
so meist detaillierte Informationen zu spezifischen Politikbereichen zur Verfligung
stehen und die Umsetzung der sektorspezifischen Vorschriften erleichtert wird. Mit
den geltenden Berichtspflichten der Kommission wird sichergestellt, dass die
Kommission das Europaische Parlament, den Rat und die breite Offentlichkeit tiber
die auf der Grundlage des EU-Rechts von der EU und ihren Mitgliedstaaten erzielten
Ergebnisse und Fortschritte bei der Erfillung ihrer jeweiligen internationalen
Verpflichtungen unterrichtet, die ihnen aus dem UNFCCC erwachsen.

Der bestehende Rahmen ist jedoch fur die bis 2030 gesteckten Ziele in der Energie-
und Klimapolitik sowie fir die Ziele der Energieunion ungeeignet, da die
energiepolitischen Verpflichtungen und auch die Bereiche Energie und Klima nicht
aufeinander abgestimmt sind. Zudem werden die Verwaltungskosten der derzeit zu
erstellenden Pl&ne und Berichte als hoch empfunden.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mogliche
Synergieeffekte

Der Vorschlag steht im Einklang mit der Uberpriifung der Richtlinie 2009/28/EG
(Erneuerbare-Energien-Richtlinie), der Richtlinie 2010/31/EU (Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz  von  Gebduden), der  Richtlinie  2012/27/EU
(Energieeffizienzrichtlinie) und der Marktumgestaltungsinitiative.

Er steht auch im Einklang mit der Entscheidung  Nr. 406/2009
(Lastteilungsentscheidung - giltig 2013-20), ihrem Folgebeschluss fir den Zeitraum
2021-30 (COM(2016) 482 final — 2016/0231 (COD), Vorschlag fur eine Verordnung
zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im  Zeitraum 2021-2030 zwecks Schaffung einer
krisenfesten Energieunion und Erflllung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates tiber ein System fiir die Uberwachung
von Treibhausgasemissionen sowie fir die Berichterstattung tber diese Emissionen
und Gber andere klimaschutzrelevante Informationen) und dem LULUCF-Vorschlag
(COM(2016) 479 final — 2016/0230 (COD), Vorschlag fiir eine Verordnung uber die
Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fiir die
Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung Nr. 525/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates iiber ein System fiir die Uberwachung
von Treibhausgasemissionen sowie fir die Berichterstattung tiber diese Emissionen
und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen). Mit diesen Initiativen soll ein
Rechtsrahmen fur die Zeit nach 2020 geschaffen werden, wéhrend mit dem
vorliegenden Vorschlag ein umfassendes Governance-System zur Erreichung der
Ziele der Energieunion geschaffen werden soll.

Er steht auch mit der Richtlinie 2009/31/EG Uber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid in Einklang.
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1.6. Laufzeit der MalRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
[0 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— Laufzeit: [TT/MM]JJIJ bis [TT/MM]JJJJ
— 0O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Anlaufphase ab 2018 (unbefristet),
— anschliel’end reguldre Umsetzung.
1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
M Direkte Verwaltung durch die Kommission

— M durch ihre Dienststellen, einschlieflich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [0 durch Exekutivagenturen.
[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
x Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

1 Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [die EIB und den Europdischen Investitionsfonds;

— X Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften;

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter Malinahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen‘ niher zu
erlautern.

Bemerkungen

Fur die Durchfuhrung dieser Verordnung ist die Einbeziehung der Gemeinsamen
Forschungsstelle (JRC) und der Europdischen Umweltagentur (EUA) erforderlich.

43 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt

die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Richtlinie enthalt Vorgaben flr die Periodizitat und die Bedingungen der
Planung, Berichterstattung und Uberwachung durch die Mitgliedstaaten und die
Kommission. Fiir die Uberwachungsaufgaben bendtigt die Kommission die externe
technische Unterstiitzung eines Auftragnehmers. Zudem ist geplant, ein neues
Kommunikationsinstrument einzusetzen, einschlieBlich einer Internetplattform und
einer Offentlichen Website fir den Austausch von Informationen und bewéhrten
Praktiken sowie die Weitergabe der Informationen an die breite Offentlichkeit.

2.2.
2.2.1.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Die Mitgliedstaaten kdnnten mit ihren Planungs- und Berichtspflichten in Verzug
geraten. Auch aus diesem Grund wird eine Online-Datenbank eingerichtet. Vor allem
zu Beginn des Verfahrens konnte die Qualitdt und Vollstdndigkeit der Daten ein
wichtiges Risiko darstellen.

Die Risiken, die mit dem Betrieb der Internetplattform einhergehen, héngen vor
allem mit technischen Problemen wie einem etwaigen Systemausfall und mit
Datenschutzfragen zusammen.

2.2.2.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die vorgesehenen Kontrollen sind in der Haushaltsordnung und deren
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.

2.2.3.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

entfallt

2.3.

Pravention von Betrug und Unregelmaf3igkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préaventions- und Schutzmalinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Uber die Haushaltsordnung hinaus gehende Einzelmanahmen sind nicht geplant.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁsr;gggn Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehr- von von
jahrigen Nummer EETA- - nach Artikel 21
; . . GM/NGM - Kandidaten Dritt- Absatz 2
rzlhnrigfws [...][Bezeichnung.............coooeveiiniiinnnin, 44 Larlgern indern® vloar:merrln Buchstﬁ)t: b der
....................................................... ] Haushaltsordnung
- 320101 NGM
er-
waltung | Ausgaben fur Beamte und Bedienstete NEIN | NEIN | NEIN NEIN
auf Zeit im Politikbereich ,,Energie*
320102
5\er- | Externes Personal und sonstige | NGM
waltung | Verwaltungsausgaben zur NEIN | NEIN | NEIN NEIN
Unterstitzung des  Politikbereichs
,Energie*
5Ver- | 340101
waltung | asgaben fur Beamte und Bedienstete | NGM | ey | NEIN | NEIN NEIN
auf Zeit im Politikbereich
,,Klimaschutz*
5Ver- | 340102
waltung Externes Personal und sonstige | NGM
Verwaltungsausgaben zur NEIN | NEIN | NEIN NEIN
Unterstitzung des  Politikbereichs
,,Klimaschutz*
320202
1A Unterg_t_i]tzende Té’gigke@tgn fir die GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Europdische Energiepolitik und den
Energiebinnenmarkt
2 340201 GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Reduzierung der

44
45
46
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GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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Treibhausgasemissionen
(Abmilderung).

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

DE

.. Art der : ; it
Rubrir|]< des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrége
menr-
jé_hrigen von von von nach Artikel 21
Finanz- Num}n;er - GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | Drittlande Bucﬁft;aggﬁder
rahmens [...][Bezeichnung................c.oooiieiiin.. ] Landern landern m Haushaltsordnung
[ XX YY.YY.YY] AL NEIN | A JA/NEIN
NEIN NEIN
- DE




3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1.  Ubersicht

Die in diesem Abschnitt angegebenen Ausgabenschdtzungen werden volistdndig im Rahmen der derzeit bis 2020 fiur die relevanten
Haushaltsposten vorgesehenen Finanzmittel finanziert.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik mehrjahrigen Finanzrahmen . et . s
Aol e is (et LIS NuTgwer Rubrik 1A — Wettbewerbsfahigkeit im Dienste von Wachstum und Beschéaftigung
GD: <ENER> e e e | INSGESAMT
' 2018 | 2019 | 2020 Weitere Spalten einftigen 2018+2019+2020
* Operative Mittel
Nummer der Haushaltslinie Verpflichtungen | @) 0 0,500 0,500 1,000
Zahlungen 2 0 0,150 0,350 0,500
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben47
Nummer der Haushaltslinie ®)
Verpflichtungen | =5 0| 0500| 0,500 1,000
Mittel INSGESAMT
fur die GD<ENER> =2+2a
Zahlungen v 0 0,150 0,350 0,500

4 Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE 71



. . Verpflichtungen (4) 0,500 0,500 1,000
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5) 0,150 0,350 0,500
* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 0,500 0,500 1,000
unter der RUBRIK <1A>
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 0,150 0,350 0,500
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
RIS SIS BN ST e 2 Nachhaltiges Wachstum: Natirliche Ressourcen

INSGESAMT
GD: < CLIMA> Jahr Jahr Jahr
2018 | 2019 | 2020 2018 +2019 +2020
* Operative Mittel
Verpflicht 1 0,500 0,500
Haushaltslinie 34 02 01 erpflichtungen | (1) 1,000
Zahlungen (2a) 0,150 0,350 0,500

finanzierte Ven/valtungsawsgaben48

e Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Verpflichtungen +1b 0,500 0,500 1,000
Mittel INSGESAMT
fur die GD < CLIMA > =2a
Zahlungen +2b 0,150 0,350 0,500
. . Verpflichtungen (4a) 0,500 0,500 1,000
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (52) 0,150 0,350 0,500
* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme (©)
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,500 0,500 1,000
L . 0,150 0,350 0,500
des mehrjahrigen Finanzrahmens
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:
. . Verpflichtungen (4 1,000 1,000 2,000
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5) 0,300 0,700 1,000
* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 1,000 1,000 2,000
unter den RUBRIKEN 1 bis 4
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen -5+ 6 0300 | 0.700 1.000
(Referenzbetrag) ' ’ '
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens

Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr INSGESAMT
2018 | 2019 | 2020 2018 +2019 +2020
GD: <ENER, CLIMA>
* Personalausgaben 2,356 2,356 2,356 7,068
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,280 0,280 0,280 0,840
GD <ENER, CLIMA> INSGESAMT | Mittel 2,636 2,636 2,636 7,908
Mittel INSGESAMT Veroflicht .
unter der RUBRIK 5 O lirgen D)9 | 2,636 | 2636 | 2636 7,908
des mehrjéhrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr INSGESAMT
2018 | 2019 | 2020 2018 +2019 +2020
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 2,636 3,636 3,636 9,908
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 2,636 2,936 3,336 8,908
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

— M Fr den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen (siehe
Ziele und 2018 2019 2020
Ergebnisse

1.6) bitte weitere Spalten einfligen 2018+2019+2020
angeben ERGEBNISSE

INSGESAMT

Durch
! Art49 schnitt

skoste
n

Kos-
ten

Kos-

Kos-
ten

ten

Anzahl
Anzahl

Kos-
ten

Kos-
ten

Anzahl
Anzahl

Kos-
ten

Ge-
Kos- | o mt. | Gesamt-
ten

Jahl kosten

Anzahl
Anzahl
Anzahl

EINZELZIEL Nr. 150...

- Technische 0 0,250 0,440
Hilfe fiir die

Tatigkeiten der

Kommission zur
Uberwachung
der Fortschritte

0,690

- Datenbank- 0 0,250
entwicklung

0,060
und -betrieb

0,310
Dienstleistungs- SER

1 0,500 1
vertrége zur
Unterstltzung
der CLIMA-
Uberwachung

0,500

1,000

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer).
Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziel(e)...) beschrieben

Hierunter kénnen beispielsweise die Auswertung von Berichten, Interviews mit Beteiligten sowie die Organisation von Workshops und Konferenzen fallen.
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Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 1 1,000 1,000 2,000
EINZELZIEL Nr. 2 ...
- Ergebnis
Zwischensumme fur Einzelziel
Nr. 2
GESAMTKOSTEN 1,000 1,000 2,000
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGESAMT
Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen

’ . ) e 2018 +
2018 2019 2020 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen 2019 +2020

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

1,686+ 1,686+

Personalbedarf 1,686+ 0,670 0,670 0,670 7,068

Bedarf an sonstigen

Verwaltungsmitteln 0,280 0,280 0,280 0,840

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

2,636 2,636 2,636 7,908

AuRerhalb
RUBRIK 5%%"
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 2,636 2,636 2,636 7,908

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der VVerwaltung der MalRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MalRnahme zustandigen GD nach MaRgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

52 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der Umsetzung

von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fiir Personal
benotigt:

Schatzung in Vollzeitédquivalenten

Bei langer
andauernden
Jahr | Jahr Jahr Auswirkungen
2018 | 2019 | 2020 (siehe 1.6) bitte
weitere Spalten

einfligen

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)

12+5 1245 12+5

. . . ...b3
Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: (VZA))

XX 0102 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation) 1 1 1

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

- am Sitz der

54 P
XX 0104 yy Kommission:

- in den Delegationen

XX 0105 02 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten
Forschung)

INSGESAMT 18 18 18

32 steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel (GD ENER)
34 steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel (GD CLIMA)

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mainahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der
MafRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete 12 (ENER) + 5 (CLIMA)

Externes Personal 1 (ENER)

53 VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrafte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.

5 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
— ™ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

— [ Der  Vorschlag/Die Initiative erfordert  eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.2.5. Beitrage Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei langer andauernden
Jahr Jahr Jahr Jahr - X .
N N+1 N+2 N+3 Ausw!rkungen (5|eh_e 1:_6) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfiigen
Geldgeber/ko-

finanzierende Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— ™ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
— O auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fur das i itiative>>
Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
laufende
. . Haushaltsjahr
Einnahmenlinie: "
zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
St"\allh_ft"tnclje N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
itte
Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

% Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrédge netto, d. h. abziglich 25 % fir

Erhebungskosten, anzugeben.
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Finanzbogen zu Rechtsakten
Die Europaische Umweltagentur

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der Mainahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf das Personal

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Beitrage Dritter

3.3.  Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

VERORDNUNG (EU) DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
uber das Governance-System der Energieunion

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur>®

32: Energie
34: Klimaschutz

Art des Vorschlags/der Initiative
™ Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme®

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MalRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist es, die koordinierte und kohérente
Umsetzung der Strategie flr die Energieunion tber ihre fiunf Dimensionen hinweg zu
gewadhrleisten und die VVorgaben der Energieunion gemeinsam zu erreichen, indem
auf der Grundlage gestraffter Planungs-, Berichts- und Uberwachungspflichten und
eines funktionalen Governance-Prozesses zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten MaRnahmen auf EU und nationaler Ebene kombiniert werden.

Der Aufbau einer Energieunion gehért zu den zehn politischen Schwerpunkten der
Kommission, und dieser Vorschlag in ein wichtiges Element des strategischen
Rahmens der Energieunion.

Der Vorschlag wurde von den Generaldirektionen Energie und Klimapolitik
gemeinsam ausgearbeitet.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Téatigkeit(en)

Einzelziel Nr.

fur die GD Energie: Einzelziel Nr.6: Durchfihrung und Weiterverfolgung der
Gesamtstrategie fur die Energieunion.

56

57

DE

ABM: Activity-Based Management — mallnahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting — manahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

Fur die GD Klimapolitik: Fir die GD Klimapolitik: Einzelziel Nr. 6: Durchfihrung
der Strategie fir die Energieunion im Hinblick auf ein verbessertes Governance-
System fir die Klima- und Energiepolitik, einschliel3lich gestraffter Berichterstattung
und Planung nach 2020 (Koordinierung mit GD ENER).

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

Die Ausgaben der GD Energie werden (ber die ABB-Téatigkeit 32.02
,Konventionelle und erneuerbare Energien® (oder ABBI1: ,,Konventionelle und
erneuerbare Energien®) abgewickelt.

GemdaR dem Managementplan 2016 und der neuen Struktur der Einzelziele der
Energieunion trdgt ABB 1 zu allen sechs Einzelzielen bei, auch zu den
Wettbewerbsaspekten des Einzelziels Nr. 5.

Bei der GD Klimapolitik erfolgt die Abwicklung tber die ABB-Tatigkeit 34 02 —
,,Klimaschutz auf Unions- und internationaler Ebene®.

Der Vorschlag bezient sich auf den  Strategiebereich 1.3  des
Mehrjahresarbeitsprogramms der Europdischen Umweltagentur: ,,Bereitstellung von
Informationen fiir die Umsetzung der Politik im Bereich Klimaschutz und Energie*
sowie auf den Strategiebereich 3.2 ,,Entwicklung technischer Systeme*.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Die integrierten nationalen Energie- und Klimaschutzplédne und die entsprechenden
Fortschrittsberichte dirften den Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaten und die
Kommission verringern, die Qualitdt der Informationen und die Transparenz
erhohen, eine termingerechte Umsetzung und Uberwachung der Ziele der
Energieunion gewahrleisten und den Zusammenhang und die Synergien zwischen
den Bereichen Energie und Klima stérken.

Eine Straffung der bestehenden Planungs- und Berichtspflichten der Mitgliedstaaten
und der Uberwachungspflichten der Kommission wiirde entsprechend den sich auf
Wirkung, Effizienz, EU-Mehrwert, Relevanz und Kohérenz beziehenden
Grundsétzen fir eine bessere Rechtsetzung die Situation fur alle Beteiligten
verbessern.

Zudem enthalt der Vorschlag Vorgaben fir den Inhalt und die angemessene
Periodizitdt der nationalen Plane, Fortschrittsberichte und die integrierte
Uberwachung durch die Kommission sowie fiir den Governance-Prozess zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission, einschlielich regionaler Koordinierung.
Ziel ist eine zeitliche Abstimmung mit dem 5-Jahres-Zyklus des Pariser
Klimaschutzabkommens.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Die Durchfiihrung des Vorschlags soll daftir sorgen, dass transparente Daten tiber die
Fortschritte der Mitgliedstaaten und der EU insgesamt im Hinblick auf die
Erreichung der Ziele der Energieunion bis 2030 und daruber hinaus vorliegen und
ein Governance-Rahmen geschaffen wird, der sich fiir die Umsetzung der Strategie
flir die Energieunion eignet.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indikator fiir die Durchfiihrung des Vorschlags: Zahl der Mitgliedstaaten, die ihre
integrierten Plane, Zweijahres-Fortschrittsberichte und Jahresberichte zu den in der
Verordnung festgelegten Terminen vorlegen.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Mitgliedstaaten mussten der Kommission regelmaRig integrierte Plane und
Berichte vorlegen, wodurch sich die Anzahl der auf der Grundlage unterschiedlicher
sektoraler Rechtsinstrumente zu erstellenden nationalen Plane und Berichte
verringern wirde. Die Kommission misste auf der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten tibermittelten Informationen die notwendigen Uberwachungsberichte
erstellen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Zunachst ist festzustellen, dass sich mehrere Elemente der Strategie fir die
Energieunion auf Ziele beziehen, die fir die EU als Ganzes festgelegt wurden,
weshalb ein Tatigwerden der EU erforderlich ist, um sicherzustellen, dass diese Ziele
erreicht werden und dass die Energie- und Klimapolitik auf EU-Ebene und zwischen
den Mitgliedstaaten kohé&rent ist, wobei gleichzeitig auf Flexibilitdat fiur die
Mitgliedstaaten geachtet werden muss.

Aulerdem konnen die meisten energiepolitischen Herausforderungen der Union
nicht mittels unkoordinierter nationaler Mallnahmen bewéltigt werden. Dies gilt auch
fur den Klimawandel, ein naturgeméaf grenziiberschreitendes Phdnomen, dessen man
durch nationale oder lokale MalRnahmen allein nicht Herr werden kann. Daher muss
der Klimaschutz europa- und weltweit koordiniert werden. Folglich sind Mafinahmen
auf EU-Ebene gerechtfertigt, um tberwachen zu kdnnen, welche Fortschritte bei der
Umsetzung der Energie- und Klimapolitik unionsweit im Hinblick auf die Ziele der
Energieunion und einen funktionieren Energiebinnenmarkt erzielt wurden.

Zweitens ist angesichts der grenzubergreifenden Relevanz aller Dimensionen der
Energieunion ein Eingreifen der EU erforderlich, um die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten weiter auszubauen. Keine der Dimensionen der Energieunion
kann ohne ein EU-Governance-System, das die Mitgliedstaaten und die Kommission
umfasst und einen eher regionalen Ansatz in der Energie- und Klimapolitik
gewabhrleistet, wirksam verwirklicht werden. Zudem missen die Voraussetzungen
dafir geschaffen werden, dass die EU in vollem Umfang an den
Uberpriifungsverfahren des Pariser Ubereinkommens teilnehmen kann.

Drittens sind EU-MaRnahmen gerechtfertigt, damit die Ziele der Initiative, die
bestehenden Planungs-, Berichts- und Uberwachungspflichten zu straffen, erreicht
werden konnen, da eine Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die
Mitgliedstaaten und die Kommission, eine gréRere Koharenz der Planung und
Berichterstattung und die Vergleichbarkeit der nationalen Plane und
Fortschrittsberichte nur erreicht werden kénnen, wenn Vorschlige zur Anderung der
bestehenden EU-Vorschriften im Energierecht sowie der Verordnung Uber das
System fir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen Vorschliage fir
Rechtsvorschriften vorgelegt werden.
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1.5.3.

1.54.

Aus friheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die derzeit geltenden Planungs- und Berichterstattungsvorschriften sind natzlich, da
so meist detaillierte Informationen zu spezifischen Politikbereichen zur Verfligung
stehen und die Umsetzung der sektorspezifischen Vorschriften erleichtert wird. Mit
den geltenden Berichtspflichten der Kommission wird sichergestellt, dass die
Kommission das Europaische Parlament, den Rat und die breite Offentlichkeit tiber
die auf der Grundlage des EU-Rechts von der EU und ihren Mitgliedstaaten erzielten
Ergebnisse und Fortschritte bei der Erfillung ihrer jeweiligen internationalen
Verpflichtungen unterrichtet, die ihnen aus dem UNFCCC erwachsen.

Der bestehende Rahmen ist jedoch fur die bis 2030 gesteckten Ziele in der Energie-
und Klimapolitik sowie fir die Ziele der Energieunion ungeeignet, da die
energiepolitischen Verpflichtungen und auch die Bereiche Energie und Klima nicht
aufeinander abgestimmt sind. Zudem werden die Verwaltungskosten der derzeit zu
erstellenden Plane und Berichte als hoch empfunden.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mogliche
Synergieeffekte

Der Vorschlag steht im Einklang mit der Uberpriifung der Richtlinie 2009/28/EG
(Erneuerbare-Energien-Richtlinie), der Richtlinie 2010/31/EU (Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz  von  Gebduden), der  Richtlinie  2012/27/EU
(Energieeffizienzrichtlinie) und der Marktumgestaltungsinitiative.

Er steht auch im Einklang mit der Entscheidung  Nr. 406/2009
(Lastteilungsentscheidung - giltig 2013-20), ihrem Folgebeschluss fir den Zeitraum
2021-30 (COM(2016) 482 final — 2016/0231 (COD), Vorschlag fur eine Verordnung
zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im  Zeitraum 2021-2030 zwecks Schaffung einer
krisenfesten Energieunion und Erflllung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates tiber ein System fiir die Uberwachung
von Treibhausgasemissionen sowie fur die Berichterstattung Uber diese Emissionen
und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen) und dem LULUCF-Vorschlag
(COM(2016) 479 final — 2016/0230 (COD), Vorschlag fiir eine Verordnung uber die
Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fiir die
Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung Nr. 525/2013
des Européaischen Parlaments und des Rates iiber ein System fiir die Uberwachung
von Treibhausgasemissionen sowie fir die Berichterstattung tiber diese Emissionen
und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen). Mit diesen Initiativen soll ein
Rechtsrahmen fur die Zeit nach 2020 geschaffen werden, wéhrend mit dem
vorliegenden Vorschlag ein umfassendes Governance-System zur Erreichung der
Ziele der Energieunion geschaffen werden soll.

Er steht auch mit der Richtlinie 2009/31/EG Uber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid in Einklang.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der MalRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
[0 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— O Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIIJ

— 0O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase ab 2018 (unbefristet),

— anschliel’end reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®®

M Direkte Verwaltung durch die Kommission

— M durch ihre Dienststellen, einschlieflich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— durch Exekutivagenturen.
[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
x Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

1 Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [die EIB und den Europdischen Investitionsfonds;

— X Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften;

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter Mainahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen* néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Fir die Durchfuhrung dieser Verordnung ist die Einbeziehung der EUA erforderlich.

58

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung
Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.
Die Richtlinie enthalt Vorgaben fir die Periodizitat und die Bedingungen der Planung,
Berichterstattung und Uberwachung durch die Mitgliedstaaten und die Kommission. Fur die
Uberwachungsaufgaben benétigt die Kommission die externe technische Unterstuitzung eines
Auftragnehmers. Zudem ist geplant, ein neues Kommunikationsinstrument einzusetzen,
einschlieRlich einer Internetplattform und einer o6ffentlichen Website fiir den Austausch von
Informationen und bewéhrten Praktiken sowie die Weitergabe der Informationen an die breite
Offentlichkeit.
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.2.1.  Ermittelte Risiken
Die Mitgliedstaaten konnten mit ihren Planungs- und Berichtspflichten in Verzug geraten.
Auch aus diesem Grund wird eine Online-Datenbank eingerichtet.
Die Risiken, die mit dem Betrieb der Internetplattform einhergehen, héngen vor allem mit
technischen Problemen wie einem etwaigen Systemausfall und mit Datenschutzfragen
zusammen.
2.2.2.  Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle
Die  vorgesehenen  Kontrollen sind in  der Haushaltsordnung und  deren
Durchfuhrungsbestimmungen festgelegt.
2.2.3. Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos
| entfallt |
2.3. Pravention von Betrug und Unregelmalfiigkeiten
Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.
\ Uber die Haushaltsordnung hinaus gehende Einzelmanahmen sind nicht geplant. \
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
R”ntzgﬁr‘_jes Haushaltslinie Aﬁsrggggn Finanzierungsbeitrage

DE
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jahrigen

Finanz- Nummer von von ) nach Artikel 21
rahmens | [ 1[Bezeichnung..............ueeeeeeeeeeeeenn. GM&/‘,IQ\IGM EFTA | Kandidaten von Dritt- Absatz 2
& . Landern . 61 landern Buchstabe b der
.................................................... ] 60 landern Haushaltsordnung
[34 02 01: Reduzierung der | Gm NEIN | NEIN | NEIN |NEIN
Treibhausgasemissionen
[2] | (Abmilderung).
[07 02 06: Européische | NGM JA JA JA NEIN
Umweltagentur...]
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁsr;gs;n Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahrigen Nummer von von O nach Artikel 21
Finanz- . ) . von Dritt- Absatz 2
rahmens [Bezeichnung............coovivniiiiiiiiiniiinnn, GM/NGM Iil;‘l(;,:\m Kz;lgr(]jécé?;en landern Buchstabe b der
...... ] Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY] A/ A/ A/ JANEIN
NEIN NEIN NEIN

DE

59
60
61

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1.  Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Nummer | [Nachhaltiges Wachstum:
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens u [ g

2 ]
[Einrichtung]: <EUA — Européische Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden INSGESAMT
62 Auswirkungen (siehe 1.6) bitte
Umweltagentur....> 2017 2018 2019 2020 weitere Spalten einfiigen 2018-2020
Ver- " 0,035 | 0140 | 0210 0.385
Titel 1: Personalausgaben pflichtungen ’
Zahlungen @ 0,035 | 0,140 0,210 0,385
Ver- (13)
Titel 2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben pflichtungen
Zahlungen (2)
; . ; Ver-
Titel 3: Operative Ausgaben pflichtungen (3a) 0,250 0,500 0,500 1,250
Zahlungen (3b) 0,250 0,500 0,500 1,250
Ver- s 0285 0,640 | 0,710 e
Mittel INSGESAMT prlichtungen | 32 |
fUr [Einrichtung] <EEA....... > —242a 0,285 0,640 0,710
Zahlungen ‘ab 1,635

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr

Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen (siehe
. 2017 2018 2019 2020
Ziele und
Ergebnisse

1.6) bitte weitere Spalten einfiigen INSGESAMT
ERGEBNISSE
angeben

Art Durchs
3 63 | chnitts-

kosten

Kos-
ten

Kos-
ten

Kos-
ten

Anzahl
Anzahl

Kos-
ten

Kos-
ten

Anzahl
Anzahl

cle- Gesamt-
samt-

2ahl kosten

Kos-
ten

Kos-
ten

Anzahl
Anzahl
Anzahl

EINZELZIEL Nr. 164...

- Einrichtung der 1 0,250
Berichts-
plattform

0,250
- Unterstltzung

1 0,500 1 0,500
QA/QC -
Bericht-

1,000
erstattung MS

- Ergebnis

Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 1

1 0,250 1 0,500 1 0,500 1,250
EINZELZIEL Nr. 2 ...

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel
Nr. 2

63

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraBenkilometer).
Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziel(e)...*) beschrieben
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GESAMTKOSTEN

0,250

0,500

0,500

1,250
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Humanressourcen der EUA
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

— X F0Or den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Geschétzte personelle Auswirkungen(zusatzliches Personal) — externes Personal

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6) bitte

Vertragsbedienstete 2018 2019 2020 weitere Spalten einfiigen
Funktionsgruppe IV 0,5VB 2VB 3VB Unbegrenzte Dauer
Funktionsgruppe 111
Funktionsgruppe Il

Funktionsgruppe |

Insgesamt 0,5VB 2VB 3VB

Zusétzlich zu den 9 Zeitbediensteten (4 AD + 5 AST), die derzeit in der EUA mit Aufgaben
im Zusammenhang mit dieser Verordnung befasst sind, bendtigt die EUA 3 weitere
Vertragsbedienstete zur Abdeckung folgender Aufgaben:

Klimaschutz und erneuerbare Energien, einschlielich der Bewertung von
Informationen Uber nationale Projektionen, Strategien und MaRnahmen sowie
Biomasse

Klimaschutz und Energieeffizienz, einschlieBlich der Bewertung von
Informationen Uber nationale Projektionen, Strategien und MaRRnahmen,

Integrierte Berichterstattung Gber Klima und Energie;

Einrichtung, Verwaltung und Pflege neuer Berichtsablaufe und der
Infrastruktur fur die elektronische Berichterstattung im Zusammenhang mit den
Datenflissen in ihrem Zustandigkeitsbereich
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Einzelheiten der Kostenberechnung fiir die VZA sind im Anhang V Abschnitt 3 anzugeben.
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3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— x Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik

des mehrjahrigen Finanzrahmens.

entsprechenden Betrége.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des

Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®®.

entsprechenden Betrége.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der

finanzierende Einrichtung

3.2.5. Beitrage Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei langer andauernden
J?\Tr JNahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Insgesamt
+1 N+2 N+3 . C
weitere Spalten einfligen
Geldgeber/ko-

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

65

Siehe dazu Artikel 11 und 17 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates zur Festlegung
des mehrjahrigen Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fur das i itiative®
Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
laufende
. . Haushaltsjahr
Einnahmenlinie: N
zur Verflgung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
St&h‘:{‘?e N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
itte
Artikel ....

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

66
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziiglich 25 %
flir Erhebungskosten, anzugeben.
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