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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii
Contextul politicii

Cetatenii europeni cheltuiesc o parte semnificativda din venituri pe energie, iar energia
reprezintd un factor esential pentru industria europeana. In acelasi timp, sectorul energetic
joacd un rol esential 1n obligatia de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd din Uniune cu
cel putin 40 % pana in 2030, in contextul atingerii unei ponderi preconizate de 50 % a energiei
din surse regenerabile pana in 2030.

Propunerile de reformare a Directivei privind normele comune pentru piata internd a energiei
electrice, a Regulamentului privind piata energiei electrice si a Regulamentului de instituire a
Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei fac parte dintr-un pachet mai amplu de initiative al Comisiei (,,Energie curata si
inteligenta pentru toti europenii”’). Pachetul cuprinde principalele propuneri ale Comisiei
pentru implementarea uniunii energetice, astfel cum se prevede in foaia de parcurs pentru
uniunea energetica'. El include atat propuneri legislative, ct si initiative nelegislative pentru a
crea un cadru care sa permita si sd duca la obtinerea de beneficii concrete pentru cetéteni, la
crearea de locuri de munca, la crestere si la investitii, contribuind in acelasi timp la toate cele
cinci dimensiuni ale uniunii energetice. Astfel, priorititile esentiale ale pachetului sunt:
eficienta energetica Tnainte de toate, rolul de lider mondial al UE in domeniul energiei din
surse regenerabile si o solutie echitabila pentru consumatorii de energie.

Atit Consiliul European®, cat si Parlamentul European® au subliniat in repetate randuri ci o
piata integratd a energiei care functioneaza bine este cel mai bun instrument pentru a garanta
preturi abordabile ale energiei si siguranta alimentarii cu energie electrica si pentru a permite
integrarea si dezvoltarea unor volume mai mari de energie electricd produsa din surse
regenerabile in mod rentabil. Existenta unor preturi competitive este esentiala pentru crestere
si pentru bunastarea consumatorilor din Uniunea Europeand si, prin urmare, preturile
competitive se afla in centrul politicii energetice a UE. Organizarea actuald a pietei energiei
electrice se bazeaza pe normele celui de ,.al treilea pachet privind energia™, adoptat in 2009.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii: O strategie-cadru pentru o uniune energetica
rezilienta cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice, COM/2015/080 final.
Rezultatele celei de a 3 429-a reuniuni a Consiliului Transporturi, Telecomunicatii si Energie, 26
noiembrie 2015 14632/15, rezultatele celei de a 3 472-a reuniuni a Consiliului Transporturi,
Telecomunicatii si Energie, 6 iunie 2016 9736/16.

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2016 intitulata ,,Catre o noud organizare a pietei”
[P8 T A(2016) 0333].

Directiva 2009/72 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE, JO L 211, 14.8.2009, p.
55-93, (denumita 1n continuare ,,Directiva privind energia electrica”); Regulamentul (CE) nr. 714/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003,
JOL 211, 14.8.2009, p.15-35, (denumit in continuare ,,Regulamentul privind energia electrica”);
Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de
instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei. JO L 211,
14.8.2009, p. 1-14 (denumit in continuare ,,Regulamentul ACER”).
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Aceste norme au fost ulterior completate de acte legislative impotriva abuzurilor de piata’ si
de acte legislative de punere in aplicare referitoare la comertul cu energie electricd si la
normele de operare a retelelor’. Piata internd a energiei din UE se bazeazi pe principii
consacrate, precum dreptul de acces al tertilor la retelele de energie electricd, libertatea
consumatorilor de a-si alege furnizorii, norme de separare solide, eliminarea obstacolelor din
calea comertului transfrontalier, supravegherea pietei de catre autoritdti independente de
reglementare in domeniul energiei si cooperarea la nivelul UE a autoritatilor de reglementare
si a operatorilor de retea In cadrul Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare
din Domeniul Energiei (ACER) si al Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport
(ENTSO).

Cel de al treilea pachet privind energia a generat progrese tangibile pentru consumatori. El a
dus la cresterea lichiditatii pietelor europene ale energiei electrice si au sporit in mod
semnificativ schimburile comerciale transfrontaliere. Consumatorii din multe state membre
pot beneficia acum de o gama mai larga de optiuni. Cresterea concurentei, In special pe pietele
angro, a contribuit la tinerea sub control a preturilor cu ridicata. Noile drepturi ale
consumatorilor introduse de cel de al treilea pachet privind energia au Tmbunatatit in mod clar
pozitia consumatorilor pe pietele energiei electrice.

Au existat noi evolutii care au dus la schimbari fundamentale pe pietele europene ale energiei
electrice. Ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile (E-SRE) a crescut foarte
mult. Aceastd reorientare catre E-SRE va continua, deoarece este o conditie esentiald pentru
indeplinirea obligatiilor Uniunii in temeiul Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice. Caracteristicile fizice ale E-SRE - mai variabila, mai putin previzibild si mai
distribuitd decat productia traditionald - necesitd o adaptare a normelor privind piata si
operarea retelelor la caracterul mai flexibil al pietei. In paralel, interventiile statului, deseori
concepute intr-un mod necoordonat, au dus la denaturari ale pietei angro a energiei electrice,
cu consecinte negative pentru investitii si pentru comertul transfrontalier’. De asemenea, au
loc schimbari semnificative si din punct de vedere tehnologic. Energia electricd este

Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, JO L 326, 8.12.2011, p. 1-16; Regulamentul
de punere 1n aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei din 17 decembrie 2014 privind raportarea de date,
pentru punerea in aplicare a articolului 8 alineatele (2) si (6) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului, JO L 363, 18.12.2014, p. 121-142.

Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, JO L 326, 8.12.2011, p. 1-16; Regulamentul
(UE) nr. 543/2013 al Comisiei din 14 iunie 2013 privind transmiterea si publicarea datelor pe pietele
energiei electrice si de modificare a anexei I la Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului, JO L 163, 15.6.2013, p. 1-12; Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din
24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor,
JO L 197, 25.7.2015, p. 24-72; Regulamentul (UE) 2016/631 al Comisiei din 14 aprilie 2016 de
instituire a unui cod de retea privind cerintele pentru racordarea la retea a instalatiilor de generare, JO L
112, 27.4.2016, p. 1-68; Regulamentul (UE) 2016/1388 al Comisiei din 17 august 2016 de stabilire a
unui cod de retea privind racordarea consumatorilor, JO L 223, 18.8.2016, p. 10-54; Regulamentul (UE)
2016/1447 al Comisiei din 26 august 2016 de instituire a unui cod de retea privind cerintele pentru
racordarea la retea a sistemelor de inaltd tensiune in curent continuu si a modulelor generatoare din
centrald conectate in curent continuu, JO L 241, 8.9.2016, p. 1-65; Regulamentul (UE) 2016/1719 al
Comisiei din 26 septembrie 2016 de stabilire a unei orientari privind alocarea capacititilor pe piata pe
termen lung, JO L 259, 27.9.2016, p. 42-68; alte orientari si coduri de retea au primit aprobarea statelor
membre si urmeaza sa fie adoptate.

A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,Realizarea pietei interne a energiei electrice si
valorificarea la maximum a interventiei publice”, C(2013)7243 final din 5.11.2013.
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comercializatd aproape la nivelul intregii Europe, prin intermediul asa-numitei ,,cuplari a
pietelor”, organizatd in comun de bursele de energie si de operatorii de transport si de sistem.
Digitizarea si dezvoltarea rapida a unor solutii de comercializare si de masurare bazate pe
internet au permis industriei, societdtilor si chiar si gospodariilor sd produca si sd stocheze
energie electrica, precum si sd participe la pietele energiei electrice prin asa-numitele solutii
de ,,consum dispecerizabil”. Piata energiei electrice din urmatorii zece ani va fi caracterizata
de o productie mai variabild si mai distribuita a energiei electrice, de o interdependenta din ce
in ce mai mare a statelor membre si de noi oportunitati tehnologice pentru consumatori de a-si
reduce valoarea facturilor si de a participa activ la pietele energiei electrice prin consumul
dispecerizabil, prin autoconsum sau prin stocare.

Astfel, prezenta initiativa privind organizarea pietei energiei electrice urmareste sa adapteze
normele actuale de piatd la noile realititi ale pietei, permitand transferul liber al energiei
electrice acolo unde si atunci cand necesitatea este cea mai mare, prin intermediul unor
semnale de pret nedenaturate, in acelasi timp imputernicind consumatorii, obtindnd beneficii
maxime pentru societate in urma concurentei transfrontaliere si furnizdnd semnalele si
stimulentele adecvate pentru a impulsiona realizarea investitillor necesare pentru
decarbonizarea sistemului nostru energetic. De asemenea, va acorda prioritate solutiilor de
eficientd energetica si va contribui la obiectivul de a deveni un lider mondial in productia de
energie din surse regenerabile, contribuind astfel la obiectivul Uniunii de a crea locuri de
munca si crestere economica si de a atrage investitii.

Adaptarea normelor de piata

Normele actuale de piatd se bazeaza pe tehnologiile de productie predominante din ultimul
deceniu, si anume centrale electrice de mari dimensiuni care functioneaza pe baza de
combustibili fosili, cu o participare limitati a consumatorilor. Intrucat E-SRE va juca un rol
din ce In ce mai important in mixul energetic in viitor, iar consumatorii ar trebui sd aiba
posibilitatea de a participa la piatd daca doresc, normele trebuie adaptate. Pietele pe termen
scurt ale energiei electrice care permit comercializarea E-SRE peste granite sunt esentiale
pentru integrarea cu succes a E-SRE pe piatd. Acest lucru se datoreazad faptului ca cea mai
mare parte a productiei din surse regenerabile nu poate fi estimata cu precizie decat cu scurt
timp Tnainte de producerea efectiva (din cauza incertitudinilor de ordin meteorologic). Crearea
unor piete care permit participarea cu scurt timp inainte de livrarea efectivd (asa-numitele
piete ,intrazilnice” sau ,de echilibrare”) constituie un pas esential pentru a permite
producatorilor de E-SRE sa 1si vanda energia in conditii echitabile si, de asemenea, va spori
lichiditatea pe piatd. Pietele pe termen scurt vor oferi noi oportunitati de afaceri pentru ca
participantii sd ofere solutii energetice ,,de rezerva” in perioadele de cerere ridicatd si de
productie limitata a energiei din surse regenerabile. Aceasta include posibilitatea reorientarii
cererii de cdtre consumatori (,,consum dispecerizabil”), precum si existenta unor operatori de
instalatii de stocare sau producitori flexibili. In timp ce solutionarea variabilitatii in regiunile
mici poate fi foarte costisitoare, agregarea productiei variabile la nivelul unor zone mai mari
ar putea ajuta consumatorii s economiseascd sume semnificative de bani. Cu toate acestea,
pietele pe termen scurt integrate lipsesc in continuare.

Deficientele actualelor masuri de piata reduc atractivitatea sectorului energetic pentru noi
investitii. Un sistem energetic bazat pe piatd si interconectat Tn mod adecvat, in cadrul caruia
preturile urmeaza semnalele pietei, va stimula investitiile necesare in productie si in transport
intr-un mod eficace si va asigura faptul ca acestea sunt realizate acolo unde piata are cea mai
mare nevoie de ele, reducand astfel la minimum necesitatea unor investitii planificate de stat.
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Normele nationale de piatd (de exemplu plafonarea preturilor) si interventiile statului
impiedica in prezent reflectarea de catre preturi a momentelor in care energia electrica este
limitatd. Mai mult, zonele de pret nu reflectd intotdeauna penuria reald daca nu sunt bine
configurate si sunt bazate In schimb pe granitele politice. Noua organizare a pietei vizeaza
imbunatatirea semnalelor de pret pentru a stimula investitiile in zonele in care necesitatea este
cea mai mare, reflectind mai degraba constrangerile la nivel de retea si centrele de cerere
decat granitele nationale. Semnalele de pret ar trebui de asemenea sa permitd remunerarea
adecvata a resurselor flexibile (inclusiv consumul dispecerizabil si stocarea), deoarece aceste
resurse se bazeaza pe recompense pentru perioade de timp mai scurte (de exemplu centralele
moderne pe bazd de gaz care sunt folosite doar in orele de varf sau reducerea cererii din partea
industriei in momentele de sarcind maxima sau de suprasolicitare a sistemului). Semnalele de
pret eficace asigurd, de asemenea, dispecerizarea eficienta a activelor de productie existente.
Prin urmare, este esential sa se revizuiasca toate normele existente care denatureaza formarea
preturilor (cum ar fi normele ce prioritizeaza dispecerizarea anumitor instalatii), pentru a
activa si a valorifica pe deplin potentialul de flexibilitate pe care il poate oferi partea de
consum.

Plasarea consumatorilor in centrul pietei energiei

Integrarea deplina a consumatorilor industriali, comerciali si rezidentiali in sistemul energetic
poate duce la evitarea unor costuri semnificative aferente productiei ,,de rezerva”, costuri pe
care, in lipsa integrarii, consumatorii ar trebui in cele din urma sa le plateasca. Acest lucru
permite chiar consumatorilor sa beneficieze de fluctuatiile de pret si sd castige bani prin
participarea la piatd. Prin urmare, activarea participarii consumatorilor este o conditie
prealabild pentru o gestionare reusitd si rentabild a tranzitiei energetice.

Unul dintre angajamente esentiale ale uniunii energetice este sd ofere o noua solutie
consumatorilor energetici. Actualele norme de piatd nu permit insd consumatorilor sa
beneficieze de aceste noi oportunitdti. Desi consumatorii pot genera si pot stoca energie
electrica si, de asemenea, isi pot gestiona consumul de energie mai usor decat oricand, actuala
organizare a pietei cu amanuntul 11 Tmpiedicd sd poatd beneficia pe deplin de aceste
oportunitati.

In majoritatea statelor membre, consumatorii beneficiaza putin sau chiar deloc de stimulente
pentru a-si schimba consumul in urma modificarii preturilor de pe piete, deoarece semnalele
de pret in timp real nu sunt transmise pana la consumatorii finali. Pachetul privind organizarea
pietei reprezintd o oportunitate de a obtine rezultate in legatura cu acest angajament. Existenta
unor semnale de pret In timp real mai transparente va stimula participarea consumatorilor, fie
individual, fie prin agregare, si va face ca sistemul de energie electricd sa fie mai flexibil,
facilitand integrarea energiei electrice din surse regenerabile. In afari de faptul cd ofera un
mare potential de economisire a energiei pentru gospodarii, evolutiile tehnologice fac ca
aparatele si sistemele, precum aparatele electrocasnice inteligente, vehiculele electrice,
sistemele electrice de incalzire, sistemele de climatizare si pompele de caldura din cladirile cu
izolatie si sistemele de incdlzire si de rdcire centralizate, pot urmdri in mod automat
fluctuatiile de pret si, la o scard mai largd, pot oferi o contributie semnificativa si flexibila la
reteaua de energie electricd. Pentru a permite consumatorilor sa beneficieze financiar de pe
urma acestor noi oportunitati, ei trebuie sa aiba acces la sisteme inteligente adaptate scopului,
precum si contracte de furnizare a energiei electrice cu preturi dinamice legate de piata la
vedere. Pe langd ajustarea consumului de catre consumatori ca reactie la semnalele de pret,
apar in prezent noi servicii pentru partea de consum, prin care noi actori de pe piatd se ofera
sd gestioneze consumul de energie electricd al unui numar de consumatori, platindu-le
acestora o compensatie pentru flexibilitatea lor. Cu toate cd asemenea servicii sunt deja
incurajate 1n temeiul legislatiei existente a UE, dovezile sugereaza faptul ca aceste dispozitii
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nu au fost eficace in a elimina obstacolele din calea accesului acestor furnizori de servicii pe
piata primard. Este necesara intarirea acestor dispozitii pentru a incuraja si mai mult asemenea
servicii noi.

In multe state membre, preturile la energie electricd nu sunt bazate pe cerere si oferta, ci sunt
reglementate de autoritatile publice. Reglementarea preturilor poate limita dezvoltarea unei
concurente eficace si poate descuraja investitiile si aparitia unor noi actori pe piatd. Prin
urmare, in strategia sa cadru pentru uniunea energetici’, Comisia s-a angajat s elimine treptat
preturile reglementate inferioare costurilor si sd incurajeze statele membre sa stabileascd o
foaie de parcurs pentru eliminarea treptata a tuturor preturilor reglementate. Noua organizare
a pietei are ca scop sd asigure faptul cd preturile de aprovizionare sunt libere de orice
interventie publicd, existand numai exceptii bine justificate.

Scédderea rapida a costurilor tehnologice inseamna ca din ce in ce mai multi consumatori sunt
in masura sa isi reduca facturile la energie prin utilizarea de tehnologii cum ar fi bateriile si
panourile solare instalate pe acoperis. Cu toate acestea, autoproductia este incd incetinita de
lipsa unor norme comune pentru ,,prosumatori”’. Aceste obstacole ar putea fi inlaturate prin
norme corespunzatoare, de exemplu prin garantarea drepturilor consumatorilor de a produce
energie pentru consumul propriu si de a vinde surplusul catre retea, tindnd in acelasi timp
seama de costurile si de beneficiile pentru sistem in ansamblu (de exemplu o participare
adecvata la costurile retelei).

Comunitatile energetice locale pot reprezenta o modalitate eficienta de gestionare a energiei la
nivel de comunitate, prin consumarea energiei electrice pe care o produc fie direct in acest
scop, fie pentru incalzire si racire (centralizatd), cu sau fard o conexiune la sistemele de
distributie. Pentru a asigura faptul ca astfel de initiative se pot dezvolta liber, noua organizare
a pietei impune statelor membre sa instituie cadre juridice adecvate care sd permita activitatile
aferente.

Astazi, peste 90 % din sursele regenerabile de energie electricd variabile sunt conectate la
retelele de distributie. Integrarea productiei locale a contribuit in fapt la o crestere
semnificativa a tarifelor de retea pentru consumatorii casnici. Pe langd aceasta, taxele si
impozitele pentru finantarea extinderii retelelor si a investitiillor in sursele de energie
regenerabile au crescut dramatic. Noua organizare a pietei si revizuirea Directivei privind
energia din surse regenerabile reprezinta o oportunitate de a aborda aceste deficiente, care pot
avea un impact disproportionat asupra anumitor consumatori casnici.

Daca 1i se permite operatorilor de sisteme de distributie (OSD) sd gestioneze la nivel local
unele dintre provocarile asociate productiei variabile (de exemplu prin gestionarea resurselor
de flexibilitate locale), aceasta ar putea reduce in mod semnificativ costurile de retea. Cu toate
acestea, deoarece multi OSD fac parte din societdti integrate pe verticald care sunt active si in
sectorul furnizarii, sunt necesare masuri reglementare de protectie care sa asigure neutralitatea
OSD 1in noile lor functii, de exemplu 1n ceea ce priveste gestionarea datelor si atunci cand
utilizeaza flexibilitatea pentru a gestiona congestiile de la nivel local.

Un alt factor determinant pentru concurentd si pentru implicarea consumatorilor este
informarea. Potrivit consultdrilor si studiilor realizate anterior de Comisie, consumatorii se
plang de o lipsd de transparentd pe pietele energiei electrice, care le reduce capacitatea de a
beneficia de pe urma concurentei si de a participa activ la piatd. Consumatorii nu se simt
suficient de informati cu privire la furnizorii alternativi sau la disponibilitatea unor noi servicii

A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,,0 strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta cu
o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice”, COM/2015/080.
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energetice, si se plang de complexitatea ofertelor si a procedurilor de schimbare a furnizorilor.
De asemenea, reforma va asigura protectia datelor pe masura ce utilizarea pe scara din ce in
ce mai larga a unor noi tehnologii (in special sistemele de contorizare inteligentd) va genera o
serie de date energetice cu valoare comerciala ridicata.

In ceea ce priveste plasarea consumatorilor in centrul pietei energiei, un considerent esential
al noii organizari a pietei este modul in care se poate asigura faptul cd cei mai vulnerabili
consumatori din cadrul societatii sunt protejati si cd numarul total de gospodarii care sufera de
sdrdcie energetica nu va creste si mai mult. Avand in vedere cresterea nivelului de saracie
energetica, precum si lipsa de claritate In ceea ce priveste mijloacele cele mai adecvate de
solutionare a vulnerabilitatii consumatorilor si a sdraciei energetice, noua propunere privind
organizarea pietei impune statelor membre si masoare In mod corespunzitor si sd
monitorizeze periodic sdracia energetica pe baza unor principii definite la nivelul UE.
Directivele revizuite privind eficienta energetica si performanta energetica a cladirilor prevad
masuri suplimentare pentru solutionarea saraciei energetice.

Securitatea aprovizionarii cu energie

Securitatea aprovizionarii cu energie este indispensabild in societdtile moderne care depind in
mare masura de sisteme care functioneaza pe baza energiei electrice si a internetului. Prin
urmare, este necesar sa se evalueze capacitatea sistemului european de energie electrica de a
oferi o productie si o flexibilitate suficiente pentru a asigura aprovizionarea in mod fiabil cu
energie electricd n orice moment (adecvarea resurselor). Asigurarea securitdtii aprovizionarii
este nu numai o obligatie nationald, ci si un pilon esential al politicii energetice europene’.
Aceasta se datoreaza faptului ca, in cadrul unei retele pe deplin interconectate si sincronizate,
cu piete care functioneaza in mod corespunzator, securitatea aproviziondrii poate fi organizata
intr-un mod mult mai eficient si competitiv decat intr-un cadru pur national. Stabilitatea
retelei in fiecare stat membru in parte depinde in foarte mare masura de fluxurile de energie
electrica din tarile vecine si, prin urmare, problemele potentiale legate de securitatea
aproviziondrii au de obicei un impact regional. Din acest motiv, cele mai eficiente solutii de
remediere a deficitelor de productie nationale sunt deseori solutii regionale care permit
statelor membre sd beneficieze de excedentele de productie din alte tari. Prin urmare, ar trebui
introdusa o evaluare coordonata a adecvarii la nivel european, care sa urmeze o metodologie
convenitd de comun acord, pentru a se obtine o imagine realistd a eventualelor necesitati de
productie, tindnd seama de integrarea pietelor energiei electrice si de fluxurile potentiale din
alte tari. Dacd evaluarea coordonatd a adecvdrii aratd ca In anumite tiri sau regiuni sunt
necesare mecanisme de asigurare a capacitdtii, ar trebui concepute astfel de mecanisme pentru
a reduce la minimum denaturarea pietei interne. Prin urmare, ar trebui definite criterii clare si
transparente pentru a reduce la minimum denaturarea comertului transfrontalier, pentru a
maximiza utilizarea consumului dispecerizabil si pentru a reduce impacturile care afecteaza
decarbonizarea, in scopul evitdrii riscului ca fragmentarea mecanismelor nationale de
asigurare a capacitatii sd creeze noi obstacole in calea intrdrii pe piatd si sd submineze
concurenta'.

Consolidarea cooperarii regionale

Stransa interconectare a statelor membre ale UE prin intermediul retelei transeuropene
comune este unicd in lume si reprezintd un mare atu in ceea ce priveste abordarea in mod

’ A se vedea articolul 194 alineatul (1) litera (b) din TFUE.

in acest context, a se vedea de asemenea propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice, care trateaza riscurile la
adresa securitdtii aprovizionarii legate de gestionarea situatiilor de criza de energie electrica.
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eficient a tranzitiei energetice. Fara posibilitatea de a se baza pe resursele de productie sau ale
partii de consum din alte state membre, costurile tranzitiei energetice pentru consumatori ar
creste in mod semnificativ. In ziua de azi, operarea transfrontaliera a sistemelor este mult mai
interdependenta decat era in trecut. Acest lucru se datoreaza cresterii productiei variabile si
distribuite, impreuna cu o integrare mai stransa a pietelor, in special in cazul intervalelor de
timp mai scurte ale pietelor. Aceasta inseamnd, de asemenea, cd masurile luate la nivel
national de autoritatile de reglementare sau de operatorii de retea pot avea un efect imediat
asupra altor state membre ale UE. Experienta a aratat ca deciziile nationale necoordonate pot
duce la costuri semnificative pentru consumatorii europeni.

Faptul ca unele linii de interconexiune sunt utilizate doar la 25 % din capacitate, deseori din
cauza unor limitari nationale necoordonate, si ca statele membre nu au fost Tn masura sa
ajunga la un acord cu privire la zone de pret corespunzitoare demonstreaza ca este necesard o
coordonare mai mare intre operatorii de transport si de sistem (OTS) si autoritdtile de
reglementare. Exemplele reusite de cooperare voluntara si obligatorie intre OTS, autoritatile
de reglementare si guverne au ardtat cd prin cooperarea regionald se poate Tmbunatati
functionarea pietei si se pot reduce in mod semnificativ costurile. In anumite domenii, de
exemplu pentru mecanismul de ,,cuplare a pietelor” la nivelul UE, cooperarea OTS a devenit
deja obligatorie, iar sistemul de vot cu majoritate pentru unele aspecte s-a dovedit a fi un
succes in domenii in care cooperarea voluntara (unde fiecare OTS are drept de veto) nu a dus
la rezultate eficiente pentru problemele regionale. Pe baza acestui exemplu de succes,
cooperarea obligatorie ar trebui extinsi la alte domenii ale cadrului de reglementare. In acest
scop, OTS ar putea decide, in cadrul ,,centrelor operationale regionale” (COR), cu privire la
acele aspecte 1n cazul carora masurile nationale necoordonate si fragmentate ar putea avea un
efect negativ asupra pietei si a consumatorilor (de exemplu in domeniul operarii sistemelor, al
calcularii capacitatii liniilor de interconexiune, al securitdtii aprovizionarii si al pregatirii
pentru riscuri).

Adaptarea supravegherii reglementare la pietele regionale

Apare ca adecvat sa se adapteze, de asemenea, supravegherea reglementard la noile realitati
ale pietei. Toate deciziile de reglementare principale sunt luate in prezent de autoritdtile
nationale de reglementare, chiar si In cazurile in care este necesard o solutie comuna la nivel
regional. Cu toate ca ACER a oferit cu succes un forum pentru coordonarea autoritétilor
nationale de reglementare cu interese divergente, rolul sau principal este in prezent limitat la
coordonare, consiliere si monitorizare. In timp ce actorii de pe piata coopereazi din ce in ce
mai mult la nivel transfrontalier si decid, cu majoritate calificata la nivel regional sau chiar la
nivelul Uniunii, cu privire la anumite chestiuni legate de operarea retelelor si de
comercializarea energiei electrice'’, la nivel de reglementare nu existd niciun echivalent al
acestor proceduri decizionale regionale. Prin urmare, supravegherea reglementara rdmane
fragmentatd, ceea ce duce la riscul unor decizii divergente si al unor iIntirzieri inutile.
Consolidarea competentelor ACER pentru acele aspecte transfrontaliere care necesitd o
decizie coordonata la nivel regional ar contribui la luarea mai rapida si intr-un mod mai
eficace a deciziilor cu privire la aspecte transfrontaliere. Datoritd faptului ca ar decide in
cadrul ACER cu privire la aceste aspecte prin vot cu majoritate, autorititile nationale de
reglementare ar rdmane pe deplin implicate in acest proces.

H A se vedea articolul 9 din Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a
unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor, JO L 197, 25.7.2015, p.
24-72.

RO



RO

De asemenea, apare ca necesar sd se defineascd mai bine rolul ENTSO-E pentru a consolida
rolul de coordonare al acesteia si pentru a face ca procesul sdu decizional sa fie mai
transparent.

Clarificari asupra textului

In fine, reformarea Regulamentului privind energia electrici, a Regulamentului privind
agentia si a Directivei privind energia electrica va fi utilizatd pentru a oferi cateva clarificari
de ordin editorial cu privire la unele dintre normele existente si pentru a le restructura pe
unele dintre ele in vederea transformarii normelor foarte tehnice din cele trei acte intr-unele
mai usor de Inteles fara a aduce atingere fondului dispozitiilor.

. Coerenta cu alte dispozitii si propuneri din domeniul de politica

Initiativa privind organizarea pietei este strans legatd de alte propuneri legislative privind
energia si clima, prezentate in paralel. Printre acestea se numara, in special, inifiative menite
sa imbunatateasca eficienta energeticd a Europei, un pachet privind energia din surse
regenerabile si initiativa globala privind guvernanta si mecanismele de raportare pentru
uniunea energetica. Toate aceste initiative au ca scop sa puna In aplicare masurile necesare
pentru atingerea obiectivului de realizare a unei uniuni energetice competitive, sigure si
durabile. Gruparea in pachete a diferitelor initiative, care constau Tn numeroase dispozitii de
ordin legislativ si nelegislativ, a fost facutd pentru a se asigura cea mai mare coerenta posibila
a acestor propuneri de politica diferite, dar strans legate intre ele.

Prin urmare, cu toate ca prezenta propunere se axeaza pe actualizarea normelor de piata astfel
incat tranzitia ctre energia curatd sd devind avantajoasa din punct de vedere economic, aceste
dispozitii functioneazad in sinergie cu cadrul mai larg de politici privind clima si energia al
UE. Aceste legaturi sunt explicate mai detaliat in evaluarea impactului realizatd de Comisie'”.

Propunerea este strans legatd de propunerea de revizuire a Directivei privind energia din surse
regenerabile, care oferd un cadru pentru atingerea obiectivului privind energia din surse
regenerabile pentru 2030, incluzand, de asemenea, principii in legaturd cu schemele de sprijin
pentru sursele de energie regenerabile, care le-ar face mai orientate catre piatd, mai rentabile
s1 mai regionalizate ca domeniu de aplicare, in cazurile in care statele membre aleg sd mentina
schemele de sprijin. Masurile care vizeaza integrarea energiei din surse regenerabile pe piatd,
precum dispozitiile referitoare la dispecerizare, la obstacolele legate de piatd aflate in calea
autoconsumului si la alte norme privind accesul la piatd — cuprinse anterior in Directiva
privind energia din surse regenerabile — au fost integrate acum in Regulamentul privind
energia electrica si in Directiva privind energia electrica.

Propunerea de regulament privind guvernanta uniunii energetice va contribui la asigurarea
coerentei politicilor prin rationalizarea obligatiilor de planificare si de raportare ale statelor
membre, astfel incat sd sprijine mai bine convergenta cétre obiectivele privind energia si
clima stabilite la nivelul UE. Ca nou instrument de planificare, de raportare si de
monitorizare, ea va permite ,,Juarea temperaturii” cu privire la stadiul in care se afld un stat
membru 1n ceea ce priveste progresul realizat in implementarea cerintelor de piatd la nivel
european introduse de aceste acte.

Propunerea de regulament privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice
completeazd prezenta propunere, concentrandu-se 1n special pe masurile luate de

12 [OP: va rugam introduceti linkul catre evaluarea impactului].
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administratiile nationale pentru a gestiona situatiile de criza de energie electricd si pentru a
preveni riscurile pe termen scurt la adresa sistemului de energie electrica.

Prezenta propunere este aliniata Tndeaproape la politica de concurenta a Comisiei in domeniul
energiei. Ea cuprinde, mai ales, rezultatele anchetei sectoriale a Comisiei privind
mecanismele de asigurare a capacitatii, asigurand coerenta deplind cu politica de asigurare a
respectarii normelor privind ajutoarele de stat in domeniul energiei a Comisiei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea urmareste sd implementeze obiective-cheie ale uniunii energetice, astfel cum sunt
definite in strategia-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd cu o politicd prospectiva in
domeniul schimbarilor climatice. Dupa cum s-a afirmat deja mai sus, detaliile pachetului sunt
de asemenea in concordantd cu angajamentul asumat la nivel mondial de Uniune de a realiza
obiective ambitioase in domeniul climei in temeiul acordului obtinut la Paris cu ocazia celei
de a 21-a conferinte ONU a partilor (COP21). Prezenta propunere completeaza si se
consolideazd reciproc cu propunerea de revizuire a schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii, prezentatd in iulie 2015.

Mai mult, In masura in care o revizuire a organizarii pietei energiei electrice are ca scop sa
transforme piata europeand a energiei intr-una mai competitiva si mai accesibild pentru noile
tehnologii energetice, propunerea contribuie, de asemenea, la Indeplinirea obiectivelor
Uniunii de a genera locuri de munca si crestere economica. Prin oferirea unor oportunitati de
piatd pentru noile tehnologii, propunerea va stimula adoptarea unui numar de servicii si de
produse care le pot oferi intreprinderilor europene un ,,avantaj al primului venit” pe masura ce
tranzitia catre energia curatd avanseaza la nivel mondial.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al masurilor propuse este articolul 194 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care a consolidat si a clarificat competentele UE in domeniul
energiei. Potrivit articolului 194 din TFUE, principalele scopuri ale politicii energetice a UE
sunt: asigurarea functionarii pietei energiei, asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie in
Uniune, promovarea eficientei energetice si a economiilor de energie si dezvoltarea unor
forme noi si regenerabile de energie, precum si promovarea interconectarii retelelor
energetice.

Prezenta initiativa se bazeaza, de asemenea, pe un set cuprinzator de acte legislative care au
fost adoptate si actualizate in ultimele doud decenii. In vederea crearii unei piete interne a
energiei, UE a adoptat trei pachete legislative succesive in perioada 1996-2009, cu scopul
global de a integra pietele si de a liberaliza pietele nationale ale energiei electrice si gazelor.
Aceste dispozitii se referd la o gamd largd de aspecte, de la accesul la piatd pand la
transparentd, drepturilor consumatorilor si independenta autoritatilor de reglementare, pentru
a mentiona numai cateva.

Prin urmare, tindnd seama de legislatia existenta si de traiectoria generala a integrarii din ce in
ce mai accentuate a pietei energetice, prezenta initiativa ar trebui sa fie vazuta, de asemenea,
ca facand parte din efortul continuu pentru asigurarea integrarii si a functionarii eficace a
pietelor europene ale energiei.
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Recentele apeluri din partea Consiliului European si a Parlamentului European de a se
actiona la nivelul UE pentru finalizarea pietei energetice europene au creat, de asemenea,
motive suplimentare de actiune.

. Subsidiaritatea

Modificarile propuse ale dispozitiilor din Regulamentul privind pietele energiei electrice, din
Directiva privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si din
Regulamentul de instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei sunt necesare pentru a atinge obiectivul unei piete integrate a energiei
electrice in UE si nu pot fi realizate la nivel national intr-un mod la fel de eficient. Dupd cum
se descrie in detaliu in evaluarea actelor legislative reformate'’, s-a dovedit ci abordarile
nationale izolate au generat intarzieri in implementarea pietei interne a energiei, ducand la
adoptarea unor masuri de reglementare suboptime si incompatibile, la duplicarea inutild a
interventiilor si la intarzieri in corectarea deficientelor pietei. Crearea unei piete interne a
energiei care sd furnizeze energie competitiva si durabild pentru toti nu poate fi realizata pe
baza unor norme nationale fragmentate atunci cand acestea se refera la comertul cu energie, la
operarea retelei comune si la un anumit grad de standardizare a produselor.

Interconectarea din ce in ce mai mare a pietelor energiei electrice din UE necesitd o
coordonare mai stransd intre actorii nationali. Interventiile de politica nationale in sectorul
energiei electrice au un impact direct asupra statelor membre Invecinate, din cauza
interdependentei energetice si a interconexiunilor dintre retele. Este din ce in ce mai dificil sa
se asigure doar la nivel national stabilitatea retelei si functionarea eficientd a acesteia,
deoarece cresterea comertului transfrontalier, adoptarea productiei distribuite si participarea
sporitd a consumatorilor duc la sporirea potentialului de producere a unor efecte de propagare.
Niciun stat nu poate actiona singur in mod eficace si consecintele actiunilor unilaterale au
devenit mai pronuntate in timp. Acest principiu general se aplica intregii game de masuri
introduse de prezenta propunere, indiferent daca se refera la comertul cu energie, la operarea
retelei sau la participarea efectiva a consumatorilor.

Intrucét chestiunile regionale comune care necesitd o decizie coordonati au deseori un impact
economic semnificativ asupra statelor membre individuale, experienta din trecut a demonstrat
ca, desi folositoare in multe domenii de cooperare dintre statele membre, cooperarea
voluntard nu a putut adesea depasi conflicte complexe din punct de vedere tehnic cu efecte
distributive intre statele membre'”. Initiativele voluntare existente, precum Forumul
pentalateral pentru energie, sunt de asemenea limitate din punct de vedere geografic, deoarece
acopera doar anumite parti ale pietei energiei electrice din UE si nu combina in mod neaparat
toate tarile care sunt cel mai strans interconectate fizic.

Pentru a ilustra cu un exemplu concret, politicile nationale necoordonate referitoare la
principiile aplicabile tarifelor de distributie pot denatura piata interna Intr-o masura in care
serviciile de producere distribuitd sau de stocare a energiei vor beneficia de stimulente foarte
diferite pentru a participa la piatd. Odata cu adoptarea de noi tehnologii si servicii energetice

in februarie 2011, Consiliul European a stabilit obiectivul de finalizare a pietei interne a energiei pana
in 2014 si de dezvoltare a interconectarii pentru a pune capat izolarii retelelor anumitor state membre
pana in 2015. In iunie 2016, Consiliul European a solicitat, de asemenea, si se elaboreze o strategie
privind piata unicd in domeniul energiei, Comisia urmand sd propund planuri de actiune care sa fie
implementate pand in 2018.

[OP va rugdm sa adaugati linkul cétre evaluarea impactului — partea de evaluare].

A se vedea, de exemplu, discutia privind managementul congestiei in Europa Centrald, unde interesele
nationale divergente au condus la Intarzieri considerabile in calea catre o mai mare integrare a pietei.
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care sunt comercializate din ce in ce mai mult peste granite, actiunea la nivelul UE capéita o
valoare semnificativd pentru asigurarea unor conditii de concurentd echitabile si a unor
rezultate de piata mai eficiente pentru toate partile implicate.

Functia de coordonare a ACER a fost adaptata la noile evolutii de pe pietele energiei, precum
nevoia din ce In ce mai mare de coordonare in perioade de crestere a fluxurilor
transfrontaliere de energie si cresterea productiei de energie din E-SRE volatile. Autoritatile
nationale de reglementare (ANR) independente joacd un rol major in ceea ce priveste
asigurarea supravegherii reglementare a sectorului lor energetic national. Un sistem care
devine din ce in ce mai interdependent intre statele membre, atit in ceea ce priveste
tranzactiile de pe piatd, cat si functionarea sistemului, necesitd insd supraveghere
reglementard dincolo de granitele nationale. ACER este organismul creat pentru a asigura
aceasta supraveghere reglementard in situatiile care implicad mai mult de doua state membre.
Principalul rol al ACER, de coordonator al actiunilor autoritdtilor nationale de reglementare, a
fost mentinut; ACER a primit competente suplimentare limitate in domeniile in care procesele
decizionale nationale fragmentate referitoare la aspecte de relevanta transfrontaliera ar duce la
aparitia unor probleme sau inconsecvente pentru piata internd. De exemplu, crearea unor
centre operationale regionale (COR) prin [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2] necesita o monitorizare supranationald, care trebuie efectuata
de ACER, deoarece COR-urile acoperd mai multe state membre. In mod similar, introducerea
unei evaludri coordonate a adecvdrii la nivel european prin [Regulamentul reformat privind
energia electricd propus prin propus prin COM(2016) 861/2] necesita aprobarea reglementara
a metodologiei si calculelor sale, sarcind care poate fi atribuita numai ACER, deoarece
evaluarea adecvarii trebuie realizata la nivelul tuturor statelor membre.

In timp ce alocarea de noi atributii citre ACER va necesita o consolidare a personalului
acesteia, rolul de coordonare al ACER va duce la scaderea sarcinii pentru autoritatile
nationale, eliberdnd astfel resurse administrative la nivel national. Abordarea propusd va
rationaliza procedurile de reglementare (de exemplu prin introducerea aprobarii directe in
cadrul ACER, 1n locul a 28 de aprobari separate). Dezvoltarea coordonatd a metodologiilor
(de exemplu in ceea ce priveste evaluarea adecvarii) va reduce volumul de munca al
autoritatilor nationale si va duce la evitarea sarcinilor suplimentare rezultate in urma
eventualelor probleme cauzate de actiuni normative nationale nealiniate. .

. Proportionalitatea

Optiunile de politica tratate In Regulamentul privind energia electricd, in Directiva privind
energia electrica si in Regulamentul privind agentia urmaresc sa adapteze organizarea pietei
energiei electrice la ponderea din ce in ce mai mare a productiei distribuite si la constantele
evolutii tehnologice.

Reformele propuse sunt orientate strict in functie de ceea ce este indispensabil pentru
realizarea progreselor necesare pentru piata internd, lasind in acelasi timp grosul
competentelor si al responsabilitatilor in sarcina statelor membre, a autoritatilor nationale de
reglementare si a actorilor de la nivel national.

Optiunile care au in vedere o armonizare mai cuprinzatoare, de exemplu prin propunerea unei
autoritati unice si independente de reglementare in domeniul energiei la nivel european, a
unui operator unic si integrat de transport si de sistem la nivel european sau a unei interdictii
mai directe a interventiilor de stat, fara posibilitdti de derogare, au fost iIn mod constant
respinse in cadrul evaludrii impactului. In schimb, propunerile selectate vizeazi solutii bine
echilibrate care restrictioneazd doar domeniul de aplicare national al masurilor de
reglementare 1n cazurile in care este clar cd o actiune coordonata aduce mai multe beneficii
pentru consumator.
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Optiunile de politica adoptate au ca obiectiv crearea unor conditii de concurenta echitabile
pentru toate tehnologiile de productie si eliminarea denaturarilor pietei, astfel incat, printre
altele, sursele de energie regenerabile sd poatd concura in conditii de egalitate pe piata
energiei. In plus, toti participantii la piatd ar urma sa poarte o raspundere financiara pentru
mentinerea in echilibru a retelei. Vor fi eliminate obstacolele din calea serviciilor care ofera
flexibilitate retelei, precum serviciile de consum dispecerizabil. Mai mult, masurile urmaresc
sa creeze o piatd pe termen scurt mai lichida, astfel incat fluctuatiile de pret sa poata reflecta
in mod corespunzator penuriile si sa ofere stimulente adecvate pentru o retea flexibila.

La nivelul pietei cu amanuntul, statele membre vor fi de asemenea incurajate sd elimine
treptat reglementarea globala a preturilor, incepand cu preturile inferioare costurilor.
Consumatorii vulnerabili pot fi protejati prin intermediul unei reglementdri tranzitorii a
preturilor. Pentru a spori si mai mult concurenta, se va restrictiona utilizarea comisioanelor de
reziliere a contractului, astfel incat sa se incurajeze schimbarea furnizorilor. in mod egal, se
va asigura, prin principii la nivel nalt, faptul cd facturile la energie sunt clare si usor de
inteles si se va acorda accesul nediscriminatoriu la datele privind consumatorii, mentinand in
acelasi timp in vigoare dispozitii generale privind protectia vietii private.

In concordanti cu evolutia comertului transfrontalier cu energie electrici si cu integrarea
treptatd a pietei, cadrul institutional va fi adaptat In functie de necesitatea unei cooperari
suplimentare in materie de reglementare si a unor sarcini noi. ACER urmeaza sa primeasca
sarcini suplimentare, in special in ceea ce priveste operarea la nivel regional a sistemului
energetic, mentinand in acelasi timp rolul central al autoritatilor nationale de reglementare in
reglementarea domeniului energiei.

Toate optiunile au fost verificate In mod extensiv, In evaluarea impactului care insoteste
propunerea, pentru a se vedea daca indeplinesc cerintele legate de proportionalitate. Ar trebui
remarcat faptul ca politicile propuse prezinta un compromis intre initiativele ,,de jos in sus” si
coordonarea ,,de sus in jos” a pietei. In conformitate cu principiul proportionalitatii, masurile
nu inlocuiesc in niciun fel rolul guvernelor nationale, al ANR si al OTS in ceea ce priveste
indeplinirea unei varietiti de functii esentiale. In orice caz, autorititile nationale de
reglementare sunt incurajate sd se reuneasca in mod mai eficient intr-un cadru regional, atat
formal, cat si informal, pentru a aborda aspectele care decurg din gestionarea sistemului de
energie electrica la o scara adecvata in raport cu dimensiunea problemei.

Departe de a sustine o abordare de ,,armonizare completd”, masurile urmaresc sa creeze
conditii de concurenta echitabile pentru toti actorii de pe piatd, in special in cazurile in care
oportunititile de pe piatd se extind dincolo de granitele nationale. In cele din urma, pentru o
comercializare eficace a energiei electrice peste granite este esentiald o anumita standardizare
a normelor si a produselor, in timp ce deciziile referitoare la operarea retelei ar duce la
rezultate suboptime pe piatd daca ar fi ldsate In seama statelor membre si a autoritatilor de
reglementare individuale actiondnd in mod izolat. Experienta directd in formularea si
adoptarea unor norme comerciale si de retea comune (asa-numitele ,,coduri de retea” si
»orientari/linii directoare”) de la adoptarea celui de al treilea pachet privind energia din 2009
a demonstrat valoarea addugata clard a reunirii autoritatilor de reglementare si a autoritatilor
nationale 1n jurul mesei pentru a conveni norme si metodologii comune, in ceea ce priveste
atat principii la nivel inalt, cat si principii de ordin tehnic).

Existd o diferentd de competitivitate din ce in ce mai mare Intre pietele angro si cele cu
amanuntul, pietele cu amanuntul fiind in continuare in urma din punctul de vedere al ofertei
de servicii si al beneficiilor concrete pentru consumatori. Prin monitorizarea saraciei
energetice, a transparentei si claritatii informatiilor pentru consumatori si a accesului la date,
masurile propuse nu vor limita in mod nejustificat prerogativele nationale.
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. Alegerea instrumentului juridic

Propunerea va modifica principalele acte legislative care faceau parte din cel de al treilea
pachet privind energia. Printre acestea se numara Regulamentul privind energia electrica (nr.
714/2009) si Directiva privind energia electrica (2009/72/CE), precum si Regulamentul de
instituire a ACER (nr. 713/2009). Alegerea unei reformari a acestor acte juridice va spori
claritatea juridica. Este posibil ca utilizarea unui act de modificare sa fie insuficientd pentru a
aborda o gama largd de noi dispozitii. Alegerea instrumentului necesitd prin urmare o
revizuire a normelor deja adoptate si puse in aplicare, ca evolutie naturald a legislatiei 1n
vigoare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Serviciile Comisiei au evaluat performanta cadrului legislativ actual (al treilea pachet privind
energia) in raport cu cinci criterii stabilite: pertinenta, eficacitatea, eficienta, coerenta si
valoarea adiugati a UE. In paralel cu evaluarea impactului s-a realizat o evaluare separati, iar
rezultatele acestei evaludri s-au reflectat in identificarea problemelor in cadrul evaluarii
impactului.

Evaluarea a constatat ca, per ansamblu, scopul celui de al treilea pachet privind energia, de a
spori concurenta si de a elimina obstacolele din calea concurentei transfrontaliere pe pietele
energiei electrice, a fost Indeplinit. Asigurarea in mod activ a aplicarii legislatiei a condus la
rezultate pozitive pentru pietele energiei electrice si pentru consumatori, iar pietele sunt in
general mai putin concentrate si mai integrate decat in 2009. In ceea ce priveste pietele cu
amanuntul, noile drepturi ale consumatorilor introduse de cel de al treilea pachet privind
energia au Tmbunatatit in mod clar pozitia consumatorilor pe pietele energiei electrice.

Cu toate acestea, succesul normelor celui de al treilea pachet privind energia in ceea ce
priveste dezvoltarea pietei interne a energiei electrice rfdimane limitat in mai multe domenii,
atat la nivelul pietei angro, cat si la cel al pietei cu amanuntul. In general, evaluarea a aritat ci
se pot realiza in continuare ameliordri substantiale prin imbunatatirea cadrului referitor la
organizarea pietei, dat fiind ca existd ameliordri generale ale bundstarii si beneficii ultime
pentru consumatori care sunt inca neexploatate. La nivelul pietelor angro, existd Inca
obstacole in calea comertului transfrontalier, iar capacitatile liniilor de interconexiune sunt
rareori exploatate integral. Aceste probleme au drept cauza, intre altele, cooperarea
insuficienta dintre autoritdtile de reglementare si operatorii retelelor de la nivel national in
ceea ce priveste utilizarea in comun a liniilor de interconexiune. Perspectiva nationala a
partilor implicate Impiedica In continuare, In multe cazuri, gasirea unor solutii transfrontaliere
eficace si, in cele din urmad, limiteaza fluxuri transfrontaliere care altfel ar fi benefice.
Imaginea nu este aceeasi in cazul tuturor pietelor si al intervalelor de timp, gradul de integrare
variind intre pietele pentru ziua urmatoare, pietele intrazilnice si pietele de echilibrare.

In ceea ce priveste pietele cu amanuntul, performanta din punctul de vedere al concurentei ar
in mod semnificativ de la un stat membru la altul, din motive care nu tin de piata, si au crescut
constant pentru gospodarii ca urmare a sporirii semnificative in ultimii ani a taxelor care nu
pot fi contestate - acestea fiind taxele de retea, impozitele si alte taxe. In ceea ce priveste
protectia consumatorilor, cresterea nivelului de sdracie energetica, precum si lipsa de claritate
in ceea ce priveste mijloacele cele mai adecvate de solutionare a vulnerabilitatii
consumatorilor si a sdraciel energetice au Impiedicat si mai mult aprofundarea pietei interne a
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energiei. Taxele legate de schimbarea furnizorului, precum comisioanele de reziliere a
contractului, constituie In continuare un obstacol financiar semnificativ in calea implicarii
consumatorilor. In plus, numarul mare de plangeri legate de facturare'® sugereaza ci existd in
continuare posibilititi de Tmbunatatire a comparabilitatii si a claritdtii informatiilor referitoare
la facturare.

Pe langa deficientele in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor initiale urmarite de cel de al
treilea pachet privind energia, a aparut un nou set de provocari care nu fusesera preconizate la
momentul elaborarii celui de al treilea pachet privind energia. Printre acestea se numara, dupa
cum s-a mentionat mai sus, cresterea foarte puternicd a surselor regenerabile in domeniul
productiei de energie electricd, sporirea interventiilor de stat pe pietele energiei electrice din
motive de securitate a aprovizionarii cu energie, precum si schimbarile care au loc in materie
de tehnologie. Toate acestea au condus la schimbari semnificative Tn modul de functionare a
pietelor, in special in decursul ultimilor cinci ani, la o atenuare a efectului pozitiv al
reformelor pentru consumatori si, de asemenea, la nevalorificarea potentialului creat de
modernizare. Astfel, in legislatia existenta a aparut o lacuna in ceea ce priveste modul in care
trebuie abordate aceste evolutii.

In concordanti cu rezultatul evaludrii si cu evaluarea impactului aferenti, prezenta propunere
urmareste sd elimine aceastd lacund si sd prezinte un cadru favorabil pentru a reflecta
evolutiile tehnologice din cadrul sectorului, precum si tranzitia sistemelor noastre energetice
catre noi modele de productie si de consum.

. Consultarea partilor interesate

In pregitirea prezentei initiative, Comisia a organizat mai multe consultiri publice. Acestea
au fost deschise cetatenilor UE si autoritatilor din statele membre, participantilor la piata
energiei si asociatiilor acestora, precum si altor parti interesate relevante, inclusiv IMM-urile
si consumatorii de energie.

Sunt evidentiate in special trei consultari si rezultatele lor respective:

1) Aspectele legate de adecvarea resurselor au ficut obiectul unei consultiri publice'’
desfasurate intre 15 noiembrie 2012 si 7 februarie 2013, conform documentului intitulat
,Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in
electricity”. Scopul era sd se obtind opiniile partilor interesate cu privire la asigurarea
adecvarii resurselor si a securitatii aprovizionarii cu energie electricd pe piata interna.

Consultarea a primit 148 de raspunsuri individuale din partea organismelor publice, a
industriei (atat producdtoare, cat si consumatoare de energie) si a mediului academic. Un
grafic detaliat al raspunsurilor la consultare este disponibil online'®, ca si toate contributiile
individuale si un rezumat al rezultatelor consultarii'.

Comisia Europeand (2016), ,,Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity
markets for consumers in the EU”.

Comisia Europeand (2012) ,,Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms and the
internal market in electricity”
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207_generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%20Market.pdf
Comisia Europeand (2012) ,,Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms and the
internal market in electricity”
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2) O consultare publica dedicatd pietelor cu amanuntul si consumatorilor finali de energie
electrica® a fost realizatd intre 22 ianuarie 2014 si 17 aprilie 2014. Comisia a primit 237 de
raspunsuri la consultare, circa 20 % din contributii provenind de la furnizori de energie, 14 %
de la OSD, 7 % de la organizatii ale consumatorilor si 4 % de la ANR. De asemenea, la
consultare a participat un numar semnificativ de cetateni. Un rezumat integral al rdspunsurilor

este disponibil pe site-ul web al Comisiei’'.

3) O ampla consultare publica® privind o noua organizare a pietei energiei s-a desfasurat intre
15 iulie 2015 s1 9 octombrie 2015.

Comisia a primit 320 de raspunsuri la aceastd consultare. Circa 50 % din contributii au
provenit de la asociatii industriale nationale sau de la nivelul UE. Dintre rdspunsuri, 26 % au
provenit de la societdti care activeazd in sectorul energetic (furnizori, intermediari,
consumatori) si 9 % de la operatori de retea. De asemenea, au trimis raspunsuri la consultare
si 17 administratii nationale si cateva ANR. La consultare a participat si un numar
semnificativ de cetdteni si de institute academice. O descriere detaliatd a opiniilor partilor
interesate, pentru fiecare dintre optiunile de politicd specifice, este disponibila in evaluarea
impactului care Insoteste prezenta initiativa legislativa.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Elaborarea propunerii de regulament si a evaludrii impactului se bazeaza pe un numar mare de
documente, toate fiind mentionate in notele de subsol din evaluarea impactului. Printre ele se
numard aproape 30 de studii si de instrumente de modelare, realizate in mare parte de parti
externe independente si urmarind sd evalueze optiuni specifice in cadrul prezentei propuneri.
Acestea sunt enumerate integral In anexa V la evaluarea impactului. Studiile trateaza o serie
de metodologii, punand accentul pe estimari cantitative ale analizelor economice si privind
costurile si beneficiile sociale.

In plus, Comisia a desfasurat si o anchetd sectoriald referitoare la mecanismele nationale de
asigurare a capacitdtii, ale carei rezultate intermediare au fost folosite cu promptitudine in
etapa pregititoare a prezentei propuneri>. Rezultatele acestor studii au completat feedbackul
amplu obtinut de la partile interesate, descris mai sus, si, per ansamblu, au oferit Comisiei
dovezi cuprinzdtoare pe care sa bazeze prezentele propuneri.

. Evaluarea impactului

Toate masurile propuse sunt sprijinite de evaluarea impactului. Comitetul de analizd a
reglementarii a emis un aviz pozitiv la 7 noiembrie 2016. Modalitatea in care opiniile
Comitetului de analiza a reglementarii au fost luate in considerare este mentionata in anexa |
la evaluarea impactului.

https://ec.europa.cu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity

Comisia Europeana (2014) ,,Consultation on the retail energy market”
https://ec.ecuropa.cu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%?20Market.pdf
Comisia Europeand (2015) - Consultare privind o noua organizare a pietei energiei, COM(2015) 340
final https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
Raport intermediar privind ancheta sectoriald referitoare la mecanismele de asigurare a capacitatii,
C(2016) 2107 final.
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Evaluarea impactului a analizat o serie de optiuni de politica pentru fiecare set de probleme
identificat. Aceste seturi de probleme si cdile alternative de interventie sunt enumerate in cele
ce urmeaza:

Adaptarea organizarii pietei la importanta tot mai mare a surselor de energie regenerabile si
la evolutiile tehnologice:

Evaluarea impactului a sustinut o ameliorare a actualelor norme de piatd in vederea credrii
unor conditii de concurenta echitabile pentru toate resursele si tehnologiile de productie, prin
eliminarea denaturdrilor existente ale pietei. Ea abordeaza normele care discrimineazad intre
resurse si care limiteaza sau favorizeaza accesul anumitor tehnologii la reteaua de energie
electrica. In plus, toti participantii la piati ar purta responsabilitatea financiara pentru
dezechilibrele cauzate in retea si toate resursele ar fi remunerate pe piatd in conditii de
egalitate. Obstacolele in calea consumului dispecerizabil ar fi eliminate. Optiunea selectata ar
consolida de asemenea pietele pe termen scurt, apropiindu-le mai mult de timpul real, pentru a
oferi oportunitati maxime de satisfacere a necesitatilor de flexibilitate si prin eficientizarea
pietelor de echilibrare. Optiunea selectatd cuprinde masuri care ar contribui la aducerea pe
piata a tuturor resurselor distribuite flexibile legate de productie, de cerere si de stocare, prin
stimulente adecvate si printr-un cadru de piatd mai bine adaptat la acestea, precum si prin
mdsuri menite sd Incurajeze mai mult OSD.

O abordare nelegislativa a fost respinsa, deoarece oferea posibilititi reduse de imbunatatire a
pietei si de asigurare a unor conditii de concurenta echitabile intre resurse. In fapt, cadrul de
reglementare actual al UE in domeniile relevante este limitat sau chiar inexistent pentru alte
domenii. Mai mult, cooperarea voluntard a fost considerata ca neoferind nivelul adecvat de
armonizare sau de certitudine pentru piata. La fel, optiunea armonizarii integrale a normelor
de piatd a fost de asemenea respinsa, deoarece modificarile ar putea incalca principiul
proportionalitatii si ar fi in general inutile, avand in vedere situatia pietelor europene ale
energiei 1n prezent.

Abordarea viitoarelor investitii in productie si a mecanismelor de asigurare a capacitatii
necoordonate

Au fost evaluate diverse optiuni de politica ce depaseau scenariul de referintd, fiecare optiune
propunand diferite grade de aliniere si de coordonare intre statele membre la nivelul UE si o
masura diferita in care participantii la piata s-ar baza pe platile de pe piata energiei.

Potrivit unei asa-zise optiuni ,,privind o piata doar a energiei”, pietele europene ar urma sa fie
suficient de imbunatatite si de interconectate pentru a oferi semnalele de pret necesare in
vederea stimulrii investitiilor in noi resurse si acolo unde trebuie. Intr-un astfel de scenariu,
nu ar mai fi necesar niciun mecanism de asigurare a capacitatii.

Optiunea selectata se bazeaza pe acest scenariu privind o piata doar a energiei, dar nu elimina
posibilitatea ca statele membre s utilizeze mecanisme de asigurare a capacitatii, cu conditia
insd ca acestea sa fie bazate pe o metodologie de evaluare a adecvarii resurselor partajate,
realizatd In deplind transparentd prin intermediul ENTSO-E si al ACER, si sd respecte
caracteristici de conceptie comune pentru a asigura o mai bund compatibilitate intre
mecanismele nationale de asigurare a capacitatii si o cooperare transfrontalierd armonizata.
Aceastd optiune se bazeaza pe orientdrile Comisiei Europene privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020, precum si pe ancheta sectoriald
referitoare la mecanismele de asigurare a capacitatii.

O abordare nelegislativa a fost respinsd deoarece dispozitiile existente in temeiul legislatiei
UE nu sunt suficient de clare si de robuste pentru a face fata provocarilor cu care se confrunta
sistemul european de energie electrica. In plus, cooperarea voluntard poate ca nu furnizeaza
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nivelul adecvat de armonizare intre toate statele membre sau certitudine pentru piatd. Este
necesard adoptarea unor acte legislative Tn acest domeniu pentru a aborda problemele intr-un
mod consecvent. Optiunea conform careia, pe baza evaluarilor adecvarii productiei la nivel
regional sau la nivelul UE, regiuni intregi sau, in cele din urma, toate statele membre ale UE
ar trebui sa introducad in mod obligatoriu mecanisme de asigurare a capacitatii a fost respinsa
ca fiind disproportionata.

Rezultate nesatisfacatoare ale pietelor cu amanuntul: implementare lenta si nivel scazut al
serviciilor

Optiunea aprobata include o eliminare treptata de catre statele membre a reglementarii globale
a preturilor pand la un termen-limitd stabilit in legislatia UE, incepand cu preturile inferioare
costurilor. Aceastd optiune permite reglementarea tranzitorie a preturilor pentru consumatorii
vulnerabili. Pentru a spori implicarea consumatorilor, se va restrictiona utilizarea
comisioanelor de reziliere a contractului. Increderea consumatorilor in site-urile internet de
comparare trebuie stimulatd prin intermediul autoritatilor nationale care pun in aplicare un
instrument de certificare. In plus, principii la nivel inalt vor garanta faptul ci facturile la
energie sunt clare si usor de inteles, prin cerinte minime privind continutul. De asemenea,
statele membre trebuie sd monitorizeze numarul de gospodarii in ceea ce priveste sardcia
energetica. In cele din urma, pentru a permite dezvoltarea de noi servicii de citre noii
operatori si noile societati de servicii energetice, se asigura accesul nediscriminatoriu la datele
privind consumatorii.

Celelalte optiuni luate in considerare, insd respinse, includeau o armonizare completa a
legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, impreund cu o protectie extinsd a
consumatorilor; derogari de la reglementarea preturilor definite la nivelul UE pe baza unui
prag de consum sau a unui prag al preturilor; un model standard de prelucrare a datelor care ar
fi fost pus in aplicare, responsabilitatea fiind atribuitd unui actor de piatd neutru, cum ar fi un
OTS; toate comisioanele pentru schimbarea conturilor, inclusiv comisioanele de reziliere a
contractului ar fi fost interzise, iar continutul facturilor la energie partial armonizat si, in cele
din urma, s-ar fi pus 1n aplicare un cadru UE de monitorizare a saraciei energetice, pe baza
unui sondaj realizat de cétre statele membre in materie de eficientd energeticd a fondului
locativ, precum si masuri preventive pentru a se evita deconectarile. Aceste optiuni au fost
eliminate din motive legate de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Mentinerea statu-
quo-ului nu a fost consideratd o optiune viabild de aproape niciuna dintre partile interesate
consultate.

Imbundtatirea cadrului institutional §i rolul agentiei

Cadrul institutional al celui de-al treilea pachet vizeaza dezvoltarea cooperarii autoritatilor
nationale de reglementare (ANR), precum si a celei dintre operatorii de transport si de sistem
(OTS). De la instituirea lor, ACER si ENTSO au jucat un rol esential in realizarea progreselor
catre o piatd interna a energiei functionala. Cu toate acestea, evolutiile recente de pe pietele
europene ale energiei care sunt avute in vedere in evaluarea impactului de fatd si propunerile
ulterioare din cadrul initiativei privind organizarea pietei necesitd o adaptare a cadrului
institutional. In plus, punerea in aplicare a celui de-al treilea pachet a evidentiat, de asemenea,
domenii unde ar fi posibile Tmbunatatiri in ceea ce priveste cadrul aplicabil ACER si ENTSO.
In ceea ce priveste optiunile avute in vedere pentru reformarea cadrului institutional, scenariul
de statu-quo a fost respins, intrucat acesta ar agrava lacunele Tn materie de reglementare si de
supraveghere a pietei, in functie de evolutia dispozitiilor introduse pe piata in altd parte in
prezenta propunere, precum si de progresele constante ale legislatiei secundare inregistrate la
nivelul UE.
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S-a luat in considerare o abordare fara caracter normativ privind ,,0 respectare mai stricta a
legislatiei” si colaborarea voluntara fara masuri suplimentare noi pentru a adapta cadrul
institutional. O mai buna respectare a legislatiei existente presupune continuarea punerii in
aplicare a celui de-al treilea pachet legislativ si implementarea integrald a codurilor de retea si
a orientdrilor, astfel cum sunt descrise in cadrul optiunii ,statu-quo”, combinatd cu o
respectare mai stricta. Cu toate acestea, doar o punere in aplicare mai stricta nu ar oferi nicio
imbunatatire in ceea ce priveste cadrul institutional actual.

O optiune legislativd care transforma ACER intr-o entitate mai apropiatd de o autoritate de
reglementare la nivel paneuropean a fost, de asemenea, luata in considerare, dar a fost, in cele
din urma, eliminata. Pentru a permite agentiei sa indeplineasca un astfel de rol, ar fi nevoie de
o consolidare semnificativa a bugetului si a personalului ACER, deoarece acest rol ar face
necesar lucrul cu cat mai multi experti in cadrul agentiei. Este, de asemenea, adecvat sa se
mentind implicarea autoritatilor nationale de reglementare in procesul decizional al agentiei si
sd nu se substituie in mod sistematic deciziile cu majoritate de voturi de cétre autoritatile
nationale de reglementare prin decizii adoptate de director.

Astfel, au fost luate in considerare optiuni legislative de imbunatatire a ACER pe baza
cadrului actual. Optiunea retinutd de evaluarea impactului permite adaptarea cadrului
institutional al UE la noile realitati ale sistemului de energie electrica. Aceasta abordeaza, de
asemenea, necesitatea unei cooperdri regionale suplimentare si lacunele de reglementare
existente si anticipate de pe piata energiei, asigurand astfel flexibilitate printr-o combinatie de
abordari ascendente si descendente.

In plus, in scopul de a aborda lacunele de reglementare existente in ceea ce priveste functiile
de reglementare ale autoritatilor nationale la nivel regional, initiativele in materie de politici
din cadrul acestei optiuni ar stabili un cadru regional de reglementare flexibil pentru a
consolida coordonarea regionala si luarea deciziilor de catre ANR-uri. Aceastd optiune ar
introduce un sistem de decizii regionale coordonate si supravegherea anumitor teme de catre
autoritdtile nationale de reglementare din regiune (de exemplu, ROC si altele care decurg din
initiativele de organizare a pietei propuse) si ar oferi ACER un rol in garantarea interesului
UE.

Drepturi fundamentale

Prezenta propunere ar putea avea un impact asupra unui anumit numdr de drepturi
fundamentale stabilite de Carta drepturilor fundamentale a UE, in special: respectarea vietii
private si de familie (articolul 7), dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8),
interzicerea discrimindrii (articolul 21), dreptul la asistentd sociala (articolul 34), accesul la
serviciile de interes economic general (articolul 36), integrarea unui nivel ridicat de protectie
a mediului (articolul 37) si dreptul la o cale de atac eficientd (articolul 47).

Acest aspect este abordat in special printr-o serie de dispozitii privind protectia
consumatorilor, sdracia energeticd, protectia consumatorilor vulnerabili, accesul la serviciile
de interes economic general, protectia datelor si a vietii private.

Un rezumat al evaludrii impactului este disponibil pe site-ul internet al Comisiei**, impreuna
cu avizul favorabil al Comitetului de analiza a reglementarii.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Propunerea poate spori numarul cerintelor administrative, desi intr-o masurad limitatd. De
exemplu, prin introducerea unor conditii de concurentd echitabile pentru toate tehnologiile in

# [OP: va rugam introduceti linkul catre evaluarea impactului].
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vederea integrarii depline pe pietele energiei, aceste tehnologii ar trebui sa respecte o serie de
cerinte de conformitate care pot genera un volum de muncd administrativa.

Masurile avute in vedere pentru a ameliora lichiditatea si integrarea pietelor energiei pot
genera, de asemenea, o serie de efecte pe termen scurt pentru Intreprinderi, deoarece acestea
ar trebui sa se adapteze noilor acorduri comerciale de energie. Acestea sunt insd considerate
minime comparativ cu un scenariu in care nu se Intreprinde nicio actiune, deoarece castigurile
economice ale reformei ar depasi, in foarte mare masura, orice reorganizare administrativa pe
termen scurt sau pe termen lung.

De asemenea, eliminarea treptatd a preturilor reglementate la nivelul statelor membre va
obliga ANR sd accelereze eforturile in monitorizarea pietelor, asigurdnd concurenta eficienta
si garantand protectia consumatorilor. Aceste efecte pot fi compensate prin sporirea implicarii
consumatorilor, ceea ce ar trebui, Tn mod normal, sid actioneze in vederea stimularii
concurentei pe piata.

Gama de activitati care trebuie efectuate in cadrul institutional actualizat va genera, de
asemenea, un nou set de cerinte pentru colaborarea la nivel administrativ din partea
autoritatilor nationale de reglementare si a operatorilor de transport. Printre acestea se numara
participarea 1n cadrul ACER si prin procesele decizionale la un acord privind metodologiile si
practicile cu privire la comertul cu energie fara probleme la frontiera.

Un impact economic si administrativ detaliat privind sectorul de afaceri si autoritétile publice
pentru fiecare dintre optiunile de politicd luate In considerare poate fi gasit n capitolul 6 din
evaluarea impactului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Impactul bugetar asociat propunerii din cadrul acestui pachet se referd la resursele Agentiei
pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER), descrise in
fisa financiara legislativd care insoteste propunerea Comisiei privind reformarea
Regulamentului de instituire a ACER. In esentd, noile sarcini care urmeaza sa fie realizate de
ACER, in special in ceea ce priveste evaluarea adecvarii sistemului si infiintarea unor centre
operationale regionale, necesita o introducere treptata a pana la 18 ENI suplimentare in cadrul
agentiei in 2020, precum si resursele financiare aferente.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza transpunerea si respectarea de catre statele membre si de cétre alti
actori a masurilor care vor fi adoptate in final si trebuie sa ia masuri de executare daca si cand
acest lucru se impune. In plus, asa cum a procedat si in contextul punerii in aplicare a celui
de-al treilea pachet privind energia, Comisia va furniza documente de orientare care oferad
asistentd la punerea 1n aplicare a masurilor adoptate.

In scopuri de monitorizare si de punere in aplicare, Comisia va fi sprijinita in special de
ACER. Raportarea anuald de cétre agentie si evaludrile paralele efectuate de catre Comisie,
impreund cu raportarea efectuatd de Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice se
inscriu printre dispozitiile din actuala initiativa. Agentia va fi invitata sa isi reexamineze in
continuare indicatorii de monitorizare pentru a se asigura de relevanta lor continud pentru
monitorizarea progreselor Inregistrate in vederea atingerii obiectivelor care stau la baza
prezentei propuneri, astfel incat acestea sd poatd fi reflectate Tn mod adecvat, printre altele,
prin intermediul documentului ACER care cuprinde raportul anual de monitorizare a pietei.
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In paralel cu initiativele propuse, Comisia va prezenta o initiativa privind guvernanta uniunii
energetice, care va rationaliza planificarea, cerintele de raportare si monitorizare. Pe baza
initiativei privind guvernanta uniunii energetice, actualele cerinte de monitorizare si de
raportare ale Comisiei si ale statelor membre in cel de-al treilea pachet privind energia vor fi
integrate in rapoartele orizontale de progres si de monitorizare. Mai multe informatii cu
privire la simplificarea cerintelor de monitorizare si de raportare pot fi gasite In evaluarea
impactului pentru guvernanta Uniunii Europene.

O descriere mai ampld a mecanismelor de monitorizare si indicatorii de referintd pot fi gasiti
in capitolul 8 din evaluarea impactului.

6. EXPLICAREA DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE PROPUNERILOR

. Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
normele comune pentru piata interna a energiei electrice (reformare)

Capitolul I din propunerea de directivd prevede unele clarificari cu privire la domeniul de
aplicare si obiectul directivei, subliniind accentul pus asupra consumatorilor si importanta
pietei interne si a principiilor sale fundamentale. Acesta ofera, de asemenea, o actualizare a
principalelor definitii utilizate in directiva.

Capitolul Il din propunerea de directiva prevede principiul general potrivit caruia statele
membre au obligatia de a se asigura cd piata UE a energiei electrice este competitiva,
orientatd catre consumator, flexibild si nediscriminatorie. Acesta subliniazd faptul ca masurile
nationale nu ar trebui sa Tmpiedice in mod nejustificat fluxurile transfrontaliere, participarea
consumatorilor sau investitiile. De asemenea, capitolul respectiv consacra principiul conform
caruia preturile de furnizare se bazeaza pe piata, sub rezerva exceptiilor justificate in mod
corespunzator. Capitolul clarifica, de asemenea, anumite principii referitoare la functionarea
pietelor energiei electrice ale UE, cum ar fi dreptul de a alege un furnizor. Acesta prevede, de
asemenea, norme actualizate privind posibile obligatii de serviciu public care pot fi impuse de
catre statele membre Intreprinderilor din sectorul energiei In anumite circumstante.

Capitolul III din propunerea de directivd consolideaza drepturile preexistente ale
consumatorilor si introduce drepturi noi, care au ca obiectiv plasarea consumatorilor in centrul
pietelor energiei prin asigurarea faptului ca sunt responsabilizati si mai bine protejati. Acesta
prevede norme privind informatii de facturare mai clare si instrumente de comparare
certificate. Totodatd, contine dispozitii care garanteazd cd 1li se oferd consumatorilor
posibilitatea de a-si alege si de a-si schimba furnizorii sau agregatorii, ca au dreptul la un
contract cu pret dinamic si sunt in masurd sa se angajeze in consumul dispecerizabil,
productia si consumul de energie electrica din surse proprii. Orice consumator are dreptul de a
solicita un contor inteligent echipat cu un set minim de functionalititi. De asemenea,
respectivul capitol Tmbundtateste normele preexistente cu privire la posibilitatea
consumatorilor de a face schimb de date cu furnizorii si prestatorii de servicii, prin clarificarea
rolurilor partilor responsabile de politicile de gestionare a datelor si prin stabilirea unui format
comun de date la nivel european care urmeaza sa fie elaborat de catre Comisie intr-un act de
punere in aplicare. Acesta urmareste, de asemenea, sa asigure faptul ca saracia energetica este
abordata de statele membre. De asemenea, solicita statelor membre sa elaboreze cadre pentru
agregatorii independenti si pentru consumul dispecerizabil pe baza unor principii care sa
permita participarea deplind a acestora pe piatd. Acesta defineste un cadru pentru comunitatile
locale de energie care se pot angaja in generarea, distributia, agregarea, stocarea, furnizarea de
energie electrica sau servicii de energie electrica pe plan local. Capitolul mentionat prevede,
de asemenea, anumite precizdri referitoare la dispozitiile preexistente in ceea ce priveste
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contoarele inteligente, punctele unice de contact si drepturile la solutionare extrajudiciara,
serviciul universal si consumatorii vulnerabili.

Capitolul IV din propunerea de directiva prevede unele clarificari cu privire la sarcinile
operatorilor de distributie a energiei electrice, in special in ceea ce priveste activitatile acestor
operatori cu privire la achizitionarea serviciilor de retea pentru a asigura flexibilitate,
integrarea vehiculelor electrice si gestionarea datelor. Se clarificd, de asemenea, rolul
operatorilor de distributie cu privire la punctele de stocare si de reincarcare pentru vehiculele
electrice.

Capitolul V din propunerea de directiva prezintd normele generale aplicabile OTS, bazate in
mare parte pe textele existente care ofera doar unele clarificari cu privire la serviciile auxiliare
si la noile centre operationale regionale.

Capitolul VI din propunerea de directiva, care stabileste normele privind separarea elaborate
in cadrul celui de-al treilea pachet privind energia, ramane neschimbat in ceea ce priveste
principalele norme privind separarea, in special In ceea ce priveste cele trei regimuri pentru
OTS (separarea dreptului de proprietate, operatorul de sistem independent si operatorul de
transport independent), precum si in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la desemnarea si
certificarea OTS. Acesta prevede doar o clarificare privind posibilitatea ca OTS sa detina
sisteme de stocare sau sd presteze servicii auxiliare.

Capitolul VII din propunerea de directivd contine normele privind dreptul de stabilire,
domeniul de aplicare a competentelor si atributiilor, precum si normele de functionare a
autoritatilor nationale independente de reglementare in domeniul energiei. In special, aceasti
propunere subliniazd obligatia autoritdtilor de reglementare de a coopera cu autoritdtile de
reglementare invecinate si cu ACER , in cazul in care este vorba de chestiuni cu relevanta
transfrontaliera si actualizeaza lista de sarcini ale autoritatilor de reglementare, printre altele
in ceea ce priveste supravegherea nou createlor centre operationale regionale.

Capitolul VIII din propunerea de directivd modifica unele dispozitii generale, printre altele, cu
privire la derogarile de la directiva, exercitarea competentelor delegate de catre Comisie si
Comitetul instituit in temeiul normelor privind comitologia, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Noile anexe la directiva propusd prevdd mai multe cerinte privind instrumentele de
comparare, facturarea si informatiile privind facturarea si modifica cerintele existente privind
contoarele inteligente si punerea in aplicare a acestora.

. Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
piata interna a energiei electrice (reformare)

Capitolul I din propunerea de regulament stabileste obiectul si domeniul de aplicare al
acestuia si definitiile termenilor folositi. De asemenea, subliniazd importanta lansarii unor
semnale de piatd nedenaturate pentru a oferi o mai mare flexibilitate, decarbonizare si inovare
si actualizeaza si completeaza principalele definitiile utilizate in regulament.

Capitolul II din propunerea de regulament introduce un nou articol care stabileste principiile
esentiale care trebuie respectate de legislatia nationala in domeniul energiei pentru a permite o
functionare a pietei interne a energiei electrice. De asemenea, acesta stabileste principalele
principii juridice pentru comertul cu energie electricd in intervale de timp diferite (piete de
echilibrare, intrazilnice, pentru ziua urmatoare sau la termen), inclusiv principiile pentru
formarea preturilor. Acesta clarificd principiul responsabilitatii n materie de echilibrare si
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oferd un cadru pentru mai multe norme de piatd compatibile pentru dispecerizarea si
reducerea generarii si a consumului dispecerizabil, inclusiv conditiile pentru toate exceptiile
in acest sens.

Capitolul III din propunerea de regulament descrie procesul de definire a zonelor de ofertare
in mod coordonat, in conformitate cu procesul de revizuire creat in Regulamentul 1222/2015
de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor”.
Pentru a aborda problema persistentd a limitarilor nationale semnificative privind fluxurile
transfrontaliere de energie electrica, conditiile pentru astfel de limitari exceptionale sunt
clarificate, in special prin norme care garanteaza cd importurile si exporturile de energie
electricd nu sunt restrictionate de actorii nationali din motive economice. Acest capitol
contine, de asemenea, modificari ale unor principii existente privind tarifele de retea de
transport si distributie si stabileste o procedurd pentru a promova convergenta progresiva a
metodologiilor tarifelor de transport si de distributie. Capitolul stabileste, de asemenea, norme
modificate pentru utilizarea taxelor de congestionare.

Capitolul IV din propunerea de regulament stabileste noi principii generale in vederea
solutiondrii Tn mod coordonat de catre statele membre a preocuparilor legate de adecvarea
resurselor. Acesta stabileste principiile si procedura de elaborare a unei evaludri a adecvarii
resurselor europene pentru a stabili cu mai multd precizie necesitatea unor mecanisme de
asigurare a capacitatii si, daca este cazul, stabilirea unui standard de fiabilitate de catre statele
membre. In acest capitol se clarifici modul si conditiile in care mecanismele de asigurare a
capacitatii pot fi introduse intr-un mod compatibil cu piata. Acesta clarificd, de asemenea,
principiile de organizare compatibile privind mecanismele de asigurare a capacitatii, inclusiv
normele legate de participarea capacitdtii situate Intr-un alt stat membru si pentru utilizarea
interconectarii. Capitolul descrie modul in care centrele operationale regionale, TSO nationali
, ENTSO pentru energie electrica si autoritdtile nationale de reglementare prin intermediul
ACER vor fi implicate in elaborarea unor parametri tehnici pentru participarea capacitatilor
aflate Intr-un alt stat membru, precum si normele operationale privind participarea acestora.

Capitolul V din propunerea de regulament stabileste sarcinile si atributiile ENTSO pentru
energie electricd si sarcinile de monitorizare ale ACER 1n acest sens si, in acelasi timp,
precizeaza capacitatea acesteia de a actiona in mod independent si pentru binele european.
Acesta defineste misiunea centrelor operationale regionale si prevede criteriile si o procedura
pentru definirea regiunilor de operare a sistemului acoperite de fiecare centru operational
regional si a functiilor de coordonare indeplinite de aceste centre. Stabileste, de asemenea,
modalitatile de organizare si de lucru, cerintele in materie de consultare, cerintele si
procedurile de adoptare a deciziilor si a recomandarilor si de revizuire a acestora, componenta
s atributiile consiliului de administratie si regimurile de raspundere ale centrelor operationale
regionale. De asemenea, acest capitol cuprinde norme privind conexiunea in cazul unitatilor
de cogenerare, incluse anterior in Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd. Normele privind un plan de
dezvoltare a retelei pe zece ani, mecanismul de compensare intre operatorii de transport si de
sistem, schimbul de informatii si certificarea rdman In mare parte neschimbate.

Capitolul VI din propunerea de regulament instituie o entitate europeand pentru OSD,
defineste o procedura pentru instituirea acesteia si a sarcinilor sale, inclusiv in ceea ce priveste
consultarea partilor interesate. De asemenea, acesta prevede norme detaliate cu privire la
colaborarea dintre OSD si OTS 1n ceea ce priveste planificarea si operarea retelelor lor.

» Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind

alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor, JO L 197, 25.7.2015, p. 24-72.
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Capitolul VII din propunerea de regulament stabileste normele si competentele preexistente
ale Comisiei de a adopta acte delegate, sub formd de coduri de retea sau orientari. Acesta
ofera clarificéri cu privire la caracterul juridic si adoptarea codurilor de retea si a orientarilor
si extinde eventualul lor continut iIn domenii precum structurile tarifare de distributie; norme
pentru prestarea de servicii de sistem care nu au ca scop stabilitatea frecventei; consumul
dispecerizabil, stocarea energiei si normele privind restrictionarea cererii; normele de
securitate cibernetica; norme referitoare la centrele operationale regionale si restrictionare
generarii si redispecerizarea generarii si a cererii. Acesta simplificd si rationalizeaza
procedura pentru elaborarea codurilor de retea pentru energie electricd si oferd autoritatilor
nationale de reglementare posibilitatea de a decide, in cadrul ACER, cu privire la problemele
referitoare la punerea in aplicare a codurilor de retea si a orientdrilor. Capitolul mentionat
include si entitatea europeand pentru operatorii de distributie a energiei electrice si alte parti
interesate mai indeaproape de derularea procedurilor de elaborare a propunerilor pentru
codurile de retea pentru energie electrica.

Capitolul VIII din propunerea de regulament stabileste dispozitiile finale din regulamentul
propus. Acesta include normele preexistente pentru exceptarea noilor interconectari de curent
continuu de la anumite cerinte ale directivei si ale regulamentului privind energia electrica si,
in acelasi timp, clarificd procedura pentru modificarile ulterioare efectuate de autoritatile
nationale de reglementare cu privire la aceasta.

Anexa la propunerea de regulament defineste mai in detaliu functiile atribuite centrelor
operationale regionale create prin regulament.

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritiatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (reformare)

In general, se propune ca normele privind ACER si fie adaptate la ,abordarea comuni”
privind agentiile descentralizate ale UE, aprobata de Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeana (,,abordarea comuna”)*. Mentinerea anumitor abateri de la
»abordarea comuna” este, cu toate acestea, justificata pentru ACER in stadiul actual.

Capitolul I din propunerea de regulament descrie rolul, obiectivele si atributiile ACER si tipul
de acte pe care le poate adopta si prevede norme cu privire la consultari si monitorizare. Lista
de atributii a fost actualizata pentru a include atributiile ACER in domeniul supravegherii
pietei angro si al infrastructurii transfrontaliere, care au fost atribuite ACER ulterior adoptarii
regulamentului.

In ceea ce priveste adoptarea codurilor de retea pentru energie electrici, ACER primeste mai
multe responsabilitati in elaborarea si prezentarea propunerii finale pentru un cod de retea in
fata Comisiei, mentinidnd, in acelasi timp, rolul de expert tehnic al ENTSO-E. Propunerea
include, de asemenea, un for pentru operatorii de distributie a energiei electrice in care acestia
sa fie reprezentati la nivelul UE, in special in ceea ce priveste elaborarea de propuneri legate
de codurile de retea, In paralel cu o sporire a responsabilitatilor acestora. Agentia primeste
competenta de a decide cu privire la conditiile, metodele si algoritmii de implementare a
codurilor de retea pentru energie electrica si a orientarilor.

Legat de atributiile Intr-un context regional care privesc doar un numar limitat de organisme
nationale de reglementare, se introduce procesul decizional regional. In consecinta, directorul
ar trebui sa isi dea avizul privind masura in care chestiunea in cauza este, in primul rand, de

2 A se vedea Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului UE si a Comisiei Europene

privind agentiile descentralizate din 19.7.2012.
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interes regional. In cazul in care Consiliul autorititilor de reglementare este de acord ca acesta
este cazul, un subcomitet al Consiliului autoritatilor de reglementare ar trebui sa pregateasca
decizia 1n cauza, care va fi in cele din urmd adoptatd sau respinsd chiar de Consiliul
autorititilor de reglementare. In caz contrar, Consiliul autorititilor de reglementare ar decide
fara interventia unui subcomitet regional.

Capitolul respectiv defineste, de asemenea, o serie de noi atributii pentru ACER privind
coordonarea anumitor functii legate de centrele operationale regionale din cadrul Agentiei, in
ceea ce priveste supravegherea operatorilor pietei de energie electrica desemnati si aprobarea
metodelor si a propunerii legate de caracterul adecvat al capacitatii de productie si gradul de
pregdtire pentru riscuri.

Capitolul II din regulamentul propus contine reguli cu caracter organizatoric referitoare la
Consiliul de administratie, Consiliul autoritatilor de reglementare, director, Comisia de apel
si, ca o dispozitie noud, la grupurile de lucru ale agentiei. Desi au fost adaptate mai multe
dispozitii individuale la abordarea comund privind agentiile descentralizate ale UE sau la
noile reguli de vot in cadrul Consiliului, principalele caracteristici ale structurii de guvernanta
existente, in special ale Consiliului autoritdtilor de reglementare, sunt pastrate.

Aceasta deviere a ACER de la abordarea comuna este justificatd dupa cum urmeaza:

Principalele obiective ale politicii europene in domeniul energiei, securitatea aproviziondrii cu
energie, accesibilitatea preturilor la energia electrica si decarbonizarea ar putea fi atinse in
modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor de catre o piatd europeana a energiei
electrice integrati. In consecintd, infrastructura de transport de energie electrica este tot mai
interconectatd, volume tot mai mari de energie electrica sunt comercializate la nivel
transfrontalier, capacititile de productie sunt utilizate in comun la scarad europeana si sistemul
de transport este exploatat ludndu-se in considerare aspectele regionale transfrontaliere.
Prezentele pachete legislative consolideaza in continuare aceste tendinte, care ar trebui sa aiba
drept rezultat cresteri ale randamentului de care sa beneficieze consumatorii europeni.

O conditie prealabild pentru crearea unei piete interne a energiei electrice este deschiderea
sectorului spre concurentd. Ca si in alte sectoare ale economiei, deschiderea pietei energiei
electrice necesita noi reglementari, In special cu privire la sistemul de transport si distributie si
sistemul de supraveghere. In acest scop, au fost infiintate autorititi de reglementare
independente. Aceste entitdti pastreazd o responsabilitate deosebitd in ceea ce priveste
supravegherea normelor nationale si europene aplicabile pentru sectorul energiei electrice.

Cu toate acestea, avand in vedere cresterea comertului transfrontalier si functionarea
sistemului care ia in considerare contextul regional si european, ANR-urile au fost solicitate
din ce in ce mai mult sd 1si coordoneze actiunile cu autoritétile nationale de reglementare din
alte state membre. ACER a fost conceputa pentru a deveni o platforma pentru aceasta
interactiune si Indeplineste aceasta obligatie de la crearea sa in 2011. Organismul din cadrul
agentiei 1n interiorul caruia se elaboreaza majoritatea avizelor, recomandarilor si deciziilor
agentiei, impreund cu personalul ACER, este prin urmare Consiliul autoritatilor de
reglementare alcatuit din reprezentanti la nivel inalt ai ANR-urilor si un reprezentant fara
drept de vot din partea Comisiei. Primii ani de existentd ai agentiei au demonstrat cd Consiliul
autoritatilor de reglementare a reusit s contribuie in mod eficient la Indeplinirea atributiilor
agentiei.

Avand 1n vedere ca pietele energiei sunt inca reglementate, In mare parte, la nivel national,
organismele nationale de reglementare sunt actori cu un rol esential pentru pietele energiei.
Principalul rol al ACER nu este executarea competentelor de reglementare delegate Comisiei,
ci coordonarea deciziilor de reglementare ale autoritdtilor nationale de reglementare

25

RO



RO

independente. Prezenta propunere legislativa pastreazd incd 1n mare masurd aceastd
repartizare a rolurilor. Structura actualda asigurd un echilibru bine pus la punct al
competentelor intre diferitii actori, avand in vedere trasaturile specifice ale pietei interne a
energiei in curs de dezvoltare. Schimbarea echilibrului in acest stadiu ar putea periclita
punerea in aplicare a initiativelor politice din propunerile legislative si, prin urmare, ar genera
o serie de impedimente pentru o mai buna integrare a pietei energiei, care este principalul
obiectiv al prezentei propuneri. Prin urmare, pare a fi prematur sa se transfere competentele
decizionale citre un consiliu de administratie, astfel cum se prevede in abordarea comuna. In
schimb, pare mai degraba oportun sia se mentind structura actuald corespunzatoare care sa
garanteze ca autoritdtile de reglementare nationale actioneaza fara nicio interventie directa din
partea institutiilor UE sau a statelor membre in domenii specifice. In acelasi timp, activitatea
globald a autoritatilor de reglementare ramane sub rezerva aprobdrii de catre institutiile UE
prin intermediul documentelor strategice, bugetare si de programare. Institutiile UE sunt
implicate si in chestiuni administrative. In consecinti, nu se propune modificarea structurii si
a functionarii Consiliului autoritatilor de reglementare existent.

De asemenea, nu se propune adaptarea conceptului de Consiliu de administratie la modelul
consiliului de administratie din abordarea comuna. Consiliul de administratie al agentiei, in
componenta existentd, s-a dovedit a fi extrem de eficace si eficient in ultimii ani. Functionarea
sa este asigurata de reprezentanti ai Parlamentului European, ai Consiliului si ai Comisiei.

Desi, in acest stadiu, Comisia considera cd nu este adecvat sd adapteze pe deplin structura de
guvernantd a agentiei la abordarea comunad, va continua sa monitorizeze daca abaterile de la
abordarea comuna descrise sunt inca justificate, urmatoarea evaluare fiind planificata pentru
2021, cand, pe langa evaluarea obiectivelor, a mandatului si a sarcinilor agentiei, accentul se
va pune Tn mod deosebit asupra structurii de guvernanta a agentiei.

Capitolul III din regulamentul propus cuprinde dispozitii financiare. Se propune ca o serie de
dispozitii individuale sa fie adaptate la abordarea comuna privind agentiile descentralizate.

Capitolul IV din propunerea de regulament actualizeazd mai multe dispozitii individuale in
conformitate cu abordarea comuna si contine dispozitiile privind personalul si rdspunderea, in
cea mai mare parte nemodificate.
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|\ 713/2009 (adaptat)
2016/0378 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Agentiei X> Uniunii Europene <X] pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (reformare)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul desnstituire-a-Comun itati-Hurepene DO privind functionarea Uniunii
Europene <X, in special articolul 95 X> 194 ahneatul 2) X,

avand in vedere propunerea ComisieiX> Europene <XI,

B> dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale, <XI
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu > procedura legislativa ordinara <X] gze

dintratat,

intrucat:

4 nou

(1) Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®’ a fost
modificat in mod substantial. Din motive de claritate, ar trebui, cu ocazia noilor
modificari, sa se procedeze la reformarea regulamentului mentionat.

WV 713/2009  considerentul (1)
(adaptat)

2 Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de

instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (JO L
211, 14.8.2009, p. 1).
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WV 713/2009  considerentul  (2)
(adaptat)

-

W 713/2009  considerentul  (3)
(adaptat)

WV 713/2009  considerentul 4)
(adaptat)

{4 nou
(2)  Infiintarea agentiei a imbunitatit in mod evident coordonarea dintre autorititile de
reglementare cu privire la aspecte transfrontaliere. De la infiintarea sa, agentia a primit
noi atributii importante legate de monitorizarea pietelor angro in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’' siin

29
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Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (JO L 326, 8.12.2011, p. 1).
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)

“4)

)

(6)

(7

®)

domeniul infrastructurilor energetice transfrontaliere in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*’.

Se estimeaza ca nevoia de coordonare a actiunilor nationale de reglementare va creste
in continuare In urmatorii ani. Sistemul energetic al Europei traverseaza in prezent
perioada cu cele mai profunde modificari din ultimele decenii. Pentru o mai mare
integrare a pietelor si pentru tranzitia catre o productie mai variabild a energiei
electrice este nevoie de eforturi sporite pentru coordonarea politicilor energetice
nationale cu cele ale tarilor invecinate si de valorificarea oportunitatilor de
comercializare a energiei electrice la nivel transfrontalier.

Experienta implementarii regulilor pietei interne a aratat ca actiunile nationale
necoordonate pot genera probleme grave pe piatd, cu precidere in zonele strans
interconectate, in care deciziile statelor membre au adesea un impact real asupra
vecinilor lor. Pentru a obtine efectele pozitive ale pietei interne a energiei electrice
pentru bunastarea consumatorilor, securitatea aprovizionarii si decarbonizare, statele
membre, n special autoritatile nationale de reglementare independente, trebuie sa
coopereze cu privire la masurile de reglementare cu efect transfrontalier.

Interventiile fragmentare ale statelor pe pietele energiei reprezintd un risc tot mai mare
la adresa functiondrii corespunzatoare a pietelor transfrontaliere de energie electrica.
Agentia ar trebui asadar sd aiba un rol in elaborarea unei evaludri coordonate a
adecvarii resurselor la nivel european, in strdnsd cooperare cu Reteaua europeana a
operatorilor de transport si de sistem de energie electrica (,,ENTSO pentru energie
electricd”), pentru a evita problemele legate de evaludrile nationale fragmentate care
urmeaza diferite metode necoordonate si nu iau in calcul intr-o masura suficientd
situatia din tarile vecine. Agentia ar trebui totodata sa supravegheze parametrii tehnici
dezvoltati de ENTSO pentru energie electricd pentru o participare eficientd la
capacitatile transfrontaliere si alte caracteristici tehnice ale mecanismelor de asigurare
a capacitatii.

Securitatea aprovizionarii cu energie electrica necesitd o abordare coordonatd pentru
pregatirea impotriva crizelor neprevdzute de aprovizionare. Agentia ar trebui sd
coordoneze asadar actiunile nationale legate de pregatirea pentru riscuri, in
conformitate cu [regulamentul privind pregatirea pentru riscuri propus prin
COM(2016) 862].

Data fiind interconectarea stransad a retelei electrice a Uniunii i necesitatea tot mai
mare de a coopera cu tarile vecine pentru a mentine stabilitatea retelei si a integra
volume mari de energie din surse regenerabile, centrele operationale regionale vor juca
un rol important in coordonarea operatorilor de transport si de sistem. Agentia ar
trebui sd garanteze supravegherea reglementara a centrelor operationale regionale,
acolo unde este necesar.

Intrucat o mare parte din noile instalatii de generare a energiei electrice vor fi
conectate la nivel local, operatorii sistemelor de distributie vor juca un rol important in
ceea ce priveste operarea sistemului european de energie electrica Intr-un mod flexibil
si eficient.

32

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr.
1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr.
715/2009 (JO L 115, 25.4.2013, p. 39).
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WV 713/2009  considerentul  (5)
(adaptat)

Statele membre ar trebui sd coopereze strans, elimindnd obstacolele din calea
schimburilor transfrontaliere de energie electricd si gaze naturale in vederea realizarii
oblectlvelor poht1c11 %9%%&156 IZ> Un1un11 <] 1n domeniul energlel In—baza

Regulamentul (CE) nr. 713/2009 a fost mstltulta <ZI H 5
agentt Agentia X Uniunii Europene <XI pentru Cooperarea Autorltatllor de
Reglementare din Domeniul Energiei (,,agentia”) pentru a umple vidul normativ la
nivelul eemunitar X> Uniunii <X si pentru a contribui la functionarea efectiva a
pietelor interne de energie electrica si gaze naturale. De asemenea, agentia & permite
autorltatllor natlonale de reglementare sd-si intensifice colaborarea #—eadrul—unet

are X la nivelul Uniunii <X si sa participe, pe baze eessune
DO reciproce X1, la exercitarea functiilor care au o dimensiune eemunitarsd

> UE I

(10)

W 713/2009  considerentul  (6)
(adaptat)

Agentia ar trebui sd se asigure cd functiile de reglementare exercitate de catre
autoritatile de reglementare nationale in conformitate cu [Directiva reformata privind

energla electrlca propusa prin COM(2016) 864/2] Direetiva—20002/CEH 4

completate la n1velu1 ee%l-%a% IZ> Uniunii <ZI In acest scop, este necesar sa se
garanteze independenta agentiei 2 : e fatd de consumatori,
producdtori si operatori de sisteme de transport si dlstrlbutle de energie X> electrica si
de gaze <XI (publici sau privati), precum si sa se asigure conformltatea activitatii sale
cu dreptul eesunitar O Uniunii <X, capacititile sale tehnices—eapaeitatea : :
B si <XI de reglementare, precum si supunerea fata de controlul
democratlc transparenta si eficienta.

(In

W 713/2009  considerentul  (7)
(adaptat)
= nou

Agentia ar trebui sd monitorizeze cooperarea regionald dintre operatorii de transport si
de sistem din domeniul energlel electrlce si gazelor naturale, precum si ducerea la
indeplinire a sarcinilor
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energieeleetrieaGENTSO de DO pentru <X] energie electrica™ si ale Retelei europene
a operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale (,,ENTSO de X> pentru <X
gaze”). = Agentia ar trebui sd monitorizeze totodatd indeplinirea sarcinilor altor
entitati cu functii reglementate avand o dimensiune europeand, cum sunt bursele de
energie. < Imphcarea agentlel este esentlala 1n Vederea garantarii B eficientei si a
transparentei <XI 8 : > cooperarii & intre
operatorii de transport si de sistem = si a functlonaru altor entitati care au functii de
anvergurd europeand <=, 1n beneficiul pietei interne a energiei electrice si a gazelor
naturale.

(12)

|\ 713/2009 considerentul (8) |

Agentia ar trebui sa monitorizeze, In cooperare cu Comisia, statele membre si
autoritatile nationale competente, pietele interne de energie electrica si gaze naturale si
sd informeze, dupd caz, Parlamentul European, Comisia si autoritdtile nationale in
legdturd cu problemele constatate. Aceste atributii de monitorizare ale agentiei nu ar
trebui sa stanjeneasca sau se suprapuna peste monitorizarea asiguratd de Comisie sau
de autoritatile nationale, indeosebi autoritatile nationale din domeniul concurentei.

(13)

WV 713/2009 considerentul (10)
(adaptat)
= nou

Este—indieat-sase O Agentia <XI prevada prevede un cadru integrat care s& permiteé
participarea si cooperarea autoritatilor nationale de reglementare. Acest cadru-artrebui
s& faciliteazdze punerea uniformd in aplicare a legislatiei privind piata internd de
energie electricd si cea a gazelor naturale in intreaga Cemunitate > Uniune <Xl. In
ceea ce priveste situatiile care privesc mai mult de un stat membru, agentia artrebuisa
detind= X detine <XI competentele necesare adoptarii de decizii individuale. Aceste
competente ar trebuil> , in conditii <X] = clar definite, < sa vizeze aspecte tehnice
= si de reglementare care necesitd o coordonare la nivel regional, in special cele
legate de implementarea codurilor de retea si a orientdrilor, de cooperarea in cadrul
centrelor operationale regionale <=, regiut —de deciziile= de reglementare
=necesare pentru monitorizarea eficienta a integritatii i a transparentei pietei angro,
de deciziile privind< alaafrastraetarst infrastructura pentru energia electrica si gazele
naturale care uneste sau ar putea uni cel putin doud state membre si, in ultima instanta,
derogdrile de la normele pietei interne pentru noile interconectiri pentru energie
electrica si pentru noile infrastructuri pentru gaze situate in cel putin doud state
membre.

(14)

W 713/2009  considerentul  (9)
(adaptat)
= nou

Agentia are un rol important n elaborarea de orientdri-cadru care nu au caracter
ob11gator1u prin natura lor (denumite in continuare ,,orientdri-cadru”). es-eare trebuie
b antd eCodurile de retea X ar trebui sa fie in concordanta cu aceste
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orientari-cadru <XI. De asemenea, s-a considerat oportun pentru agentie si consecvent
cu scopul sau ca agentla sa alba un rol 1n rev1zu1rea =proiectelor de<= codurites de

: are) pentru a se asigura concordanta
acestora cu orlentarlle cadru =si nivelul necesar de armonizare<, inainte ca acestea
sa fie prepuse DO inaintate<X] Comisiei spre adoptare de catre agentie.

(15)

(16)

(17)

4 nou

Odata cu adoptarea unui set de coduri de retea si de orientari care prevad o punere in
aplicare progresiva si o Imbunatétire a normelor comune la nivel regional si la nivelul
Uniunii, rolul agentiei Tn monitorizarea punerii in aplicare a codurilor de retea si a
orientdrilor a crescut. Monitorizarea eficienta a codurilor de retea si a orientarilor este
o functie esentiala a agentiei si este cruciald pentru implementarea normelor pietei
interne.

Din experienta implementdrii codurilor de retea si a orientdrilor reiese cd este utild
simplificarea procedurii de aprobare de catre autoritatile de reglementare a conditiilor
sau a metodologiilor de la nivel regional sau de la nivelul Uniunii care trebuie
dezvoltate in temeiul orientdrilor si al codurilor de retea prin transmiterea acestora
direct cdtre agentie, pentru ca autoritatile nationale de reglementare, reprezentate in
Consiliul autoritatilor de reglementare, sd poata lua o decizie in privinta lor.

Intrucat armonizarea treptati a pietelor de energie din Uniune presupune gasirea unor
solutii regionale ca etapa intermediard in mod regulat, este adecvat sa fie reflectata
dimensiunea regionald a pietei interne si sd se prevadd mecanisme de guvernantad
corespunzatoare. Autoritatile de reglementare responsabile de aprobarile coordonate la
nivel regional ar trebui sd poatd elabora decizii ale Consiliului autoritatilor de
reglementare cu privire la chestiuni de interes regional, in cadrul unui subcomitet al
Consiliului autoritatilor de reglementare, cu exceptia cazului In care aceste chestiuni
sunt de interes general pentru Uniune.

(18)

W 713/2009 considerentul (11)
(adaptat)

Deoarece agentia are o privire de ansamblu asupra autoritdtilor nationale de
reglementare, ar trebui sa detind si un rol consultativ in relatia sa cu Comisia, cu alte
institutii eemunitare DO ale Uniunii <X] si cu autoritatile nationale de reglementare, in
ceea ce priveste toate aspectele legate de scopul in care a fost infiintatd. De asemenea,
agentia ar trebui sd informeze Comisia in cazul in care constatd cd rezultatele
cooperdrii dintre operatorii de transport si de sistem nu sunt cele scontate sau ca
B> o XI] autoritatea de reglementare nationald; a carei decizie nu este conforma cu
X> orientarile <X] hnide—direeteare, nu pune in aplicare in mod adecvat avizul,
recomandarea sau decizia agentiei.
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(19)

|\ 713/2009 considerentul (12) |

De asemenea, agentia ar trebui sa detina competente de a face recomandari care sa
vind in sprijinul autoritatilor de reglementare si al operatorilor de pe piatd in vederea
realizarii schimbului de bune practici.

(20)

|\ 713/2009 considerentul (13) |

Agentia ar trebui, dupa caz, sd consulte partile interesate si sa le ofere acestora o
posibilitate rezonabild de a formula observatii cu privire la masurile propuse, cum ar fi
codurile de retea si normele.

2

W 713/2009 considerentul (14)
(adaptat)

Agentia ar trebui sa contribuie la punerea in aplicare a orientarilor privind retelele
transeuropene de distributie a energiei astfel cum sunt stabilite in egulamentul gUEg
nr. 347/2013 :.77---:_-; ------------------ aParlamentului Europeansia-Consilinluidis

mai ales prin prezentarea ep%%e IZ> avizului sau & privind planurlle
neobligatorii la nivelul > Uniunii <X] esssunitar de dezvoltare a retelei pe zece ani
(denumite in continuare ,,planurile la nivelul X> Uniunii <XI eesunitar de dezvoltare a
retelei”), in conformitate cu articolul 4 é alineatul (3) din prezentul regulament.

(22)

‘ W 713/2009 considerentul (15) |

Agentia ar trebui sa contribuie la eforturile de crestere a securitatii energetice.

(23)

WV 713/2009 considerentul (16)
= nou

= Pentru a asigura eficienta cadrului de reglementare a agentiei si coerenta acestuia cu
cele ale altor agentii descentralizate, regulile care reglementeaza agentia ar trebui sa
fie aliniate la abordarea comuna convenita intre Parlamentul European, Consiliul UE
si Comisia Europeand cu privire la agentiile descentralizate®®. Cu toate acestea, in
masura in care este necesar, <@ Sstructura agentiei ar trebui adaptata pentru a satisface

T O 1262.229.2006.p. 1

36

Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului UE si a Comisiei Europene privind
agentiile descentralizate din 19.7.2012.
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nevoile specifice ale procesului de reglementare a domeniului energiei. Mai precis,
trebuie sa se ia pe deplin in considerare rolul specific al autoritatilor nationale de
reglementare si sa se asigure independenta acestora.

(24)

4 nou

In viitor pot fi avute in vedere noi modificari ale prezentului regulament pentru
alinierea deplind a acestuia la abordarea comund privind agentiile descentralizate. Pe
baza nevoilor actuale in materie de reglementare a domeniului energiei, sunt necesare
abateri de la abordarea comuna. Prezenta propunere nu aduce atingere asadar
eventualelor modificari ulterioare ale regulamentului de instituire a agentiei pe care
Comisia le poate propune in urma evaludrilor ulterioare, asa cum se prevede in
prezentul act sau din proprie initiativa.

(25)

WV 713/2009 considerentul (17)
(adaptat)

Consiliul de administratie ar trebui sd detind competentele necesare pentru stabilirea
bugetului, controlul executdrii acestuia, redactarea regulilor interne, adoptarea
reglementarilor financiare si pentru numirea directorului. Ar trebui sa se utilizeze un
sistem de rotatie pentru reinnoirea membrilor consiliului de administratie care sunt
numiti de catre Consiliu pentru a se asigura o participare echilibrata a statelor membre
de-a lungul timpului. Consiliul de administratie ar trebui sa actioneze in mod
independent si obiectiv in interesslpeputatiet DO public <XI si nu ar trebui sa ceara sau
sd urmeze instructiuni politice.

(26)

WV 713/2009 considerentul  (18)
(adaptat)
= nou

Agentia ar trebui sa detind atributiile necesare pentru a-si exercita functiile de
reglementare intr-un mod eficient, transparent, argumentat si, mai ales, independent.
Independenta agentiei fatd de producdtorii si operatorii de sisteme de transport si
distributie de energie X> electrica <XI si gaz reprezintd atat un principiu-cheie al bunei
guvernari, cat si o conditie fundamentala in vederea garantarii increderii in piata. Fara
a aduce atingere membrilor sdi care actioneaza In numele autoritatilor nationale
respective, Consiliul autoritatilor de reglementare ar trebui asadar sd actioneze
independent de orice interes de piata, sa evite conflictele de interes si sd nu ceara sau
sd urmeze instructiuni sau sd accepte recomandari de la niciun guvern al unui stat
membru, de la = institutiile Uniunii ¢ Gemisie sau de la altd entitate sau
=persoana <= publica sau privata. Deciziile Consiliului autoritatilor de reglementare ar
trebui sa fie, totodatd, in conformitate cu legislatia eemunitard X Uniunii <XI in
domeniul energiei, cum ar fi piata interna de a energiei ekeetried, mediul si concurenta.
Consiliul autoritdtilor de reglementare ar trebui sd prezinte institutiilor eessunitare
B Uniunii <X epinite DO avizele X1, recomandarile si deciziile sale.
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27)

WV 713/2009 considerentul  (19)
(adaptat)
= nou

In cazul in care agentia are competente decizionale, partile interesate ar trebui, din
motive de economie procedurald, sa detind dreptul de a introduce o cale de atac la
Comisia de apel, care ar trebui sa faca parte din agentie, dar sa fie totodata
independentd de structura administrativa si de reglementare a acesteia. = Pentru a
garanta functionarea si deplina independentd a Comisiei de apel, aceasta ar trebui sa
aibi o linie bugetara separati in bugetul agentiei. <= In vederea asiguririi continuitatii,
numirea sau reinnoirea membrilor Comisiei de apel ar trebui sa permitd Inlocuirea
partiald a membrilor Comisiei de apel. Deciziile Comisiei de apel pot face obiectul
unei cdi de atac in fata Curtii de Justitie a X Uniunii <X] Gessunitatiter Europene.

(28)

4 nou

Agentia ar trebui sa 1si exercite puterea de decizie in conformitate cu principiile unui
proces decizional corect, transparent si rezonabil. Toate normele de procedurd ale
agentiei ar trebui prevazute in regulamentul sdu de procedura.

(29)

WV 713/2009 considerentul  (20)
(adaptat)
= nou

Agentia ar trebui sa obtind finantare In special de la bugetul general al Uniunii
Eurepene, prin eetizatii 0O taxe <X si prin contributii voluntare. In special, resursele
reunite actualmente de catre autoritatile de reglementare pentru cooperarea acestora la
nivelul eemusnitar DO Uniunii X ar trebui sa ramand disponibile pentru agentie.
Procedura bugetard eemunitard D> a Uniunii <XI ar trebui sd ramand in continuare
aplicabild in ceea ce priveste subventiile prevazute de la bugetul general al Uniunii
Eusepene. In plus, verificarea conturilor ar trebui efectuatd de catre = un auditor
extern independent & Curtea—de—Centurt in conformitate cu articolul U X107 X
din IZ) Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Com1s1el Xl Peeg&%
)

37

38

Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul
financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

JO-L 357231129002 » 70
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(30)

WV 713/2009 considerentul  (21)
(adaptat)

& bBugetul aeesteia DO agentiei <X] ar trebui sa fie supus unei
evaluan contmue de catre autoritatea bugetard, pe baza volumului de lucru si a
rezultatelor agentiei. Autoritatea bugetara X> ar trebui sd garanteze <X] garanteaza
respectarea standardelor optime de eficienta.

€2))

WV 713/2009 considerentul (22)
(adaptat)

Agentia ar trebui sd detind personal cu o inaltd calificare profesionala. Agentia ar
trebui sd beneficieze, in special, de competenta si experienta personalului detasat de
autoritatile de reglementare nationale, de Comisie si de statele membre. Statutul
functionarilor Comunitatilor Europene (,,Statutul functionarilor”) si Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Comunitdtilor Europene (,regimul aplicabil”), prevazute in
Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68% si normele adoptate de comun
acord de catre institutiile Cenmranit ati—FEurepene X Uniunii <X] in scopul aplicarii
acestor regulamente ar trebui sa se aplice personalului agentiei. Consiliul de
administratie, In acord cu Comisia, ar trebui sd adopte norme corespunzatoare de
punere in aplicare.

(32)

4 nou

Activitdtile de reglementare ale directorului si ale Consiliului autoritdtilor de
reglementare in temeiul prezentului regulament pot fi sprijinite de grupuri de lucru.

(33)

W 713/2009 considerentul (23)
(adaptat)

Agentia ar trebui sd aplice normele generale privind accesul public la documentele
detinute de catre organismele Semunitati X Uniunii <XI. Consiliul de administratie
ar trebui sa stabileasca masurile practice de protectie a datelor importante din punct de
vedere comercial si a datelor cu caracter personal.

(34)

4 nou

In contextul cooperarii autorititilor nationale de reglementare in cadrul agentiei, este
evident faptul ca deciziile majoritare reprezintd o conditie prealabild cheie pentru a

39

Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968 de stabilire a

statutului functionarilor si a regimului aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene si de
instituire a unor masuri speciale aplicabile temporar functionarilor Comisiei (JO L 56, 4.3.1968, p. 1).
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realiza progrese cu privire la chestiunile legate de piata internd a energiei care au
efecte economice semnificative in diferite state membre. Autoritatile nationale de
reglementare ar trebui asadar sd voteze cu majoritate simpla in cadrul Consiliului
autoritatilor de reglementare.

|\ 713/2009 considerentul (24) |

WV 713/2009 considerentul (25)
(adaptat)

(35) Tarile care nu sunt membre ale Cemunitatis X> Uniunii <X] ar trebui sa poata participa

la activitdtile agentiei in conformitate cu acordurile corespunzatoare care urmeaza sa
fie incheiate de catre Cemunitate > Uniune <XI.

WV 713/2009 considerentul (28)
(adaptat)

40 I0OL 194 1771000 « 22
Fot—s4—t+++ ===
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WV 713/2009 considerentul  (29)
(adaptat)

Deoarece obiectivele prezentului regulament, respectiv participarea si cooperarea
autoritatilor nationale de reglementare la nivelul eessunitar D> Uniunii <XI, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, pot fi realizate
mai bine la nivelul Gemunitati DO Uniunii <X, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel cum este prevazut la articolul 5 din
tratat [© Tratatul privind Uniunea Europeani <XI. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiectivesX> . <X

(3%)

4 nou

Statul membru gazda al agentiei ar trebui sd asigure conditii optime pentru a permite
functionarea armonioasa si eficientd a agentiei, inclusiv scolarizare multilingva cu
orientare europeanad si conexiuni de transport adecvate.

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

2

CAPITOLUL I

> OBIECTIVE SI

ATRIBUTII &

Articolul 1
Obieet O Infiintare si obiective X1

Prin prezentul regulament se instituie Agentia X> Uniunii Europene <X] pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare #din Domeniul Energiei (denumitd in
continuare ,,agentia”).

Obiectivul agentiei este de a asista autoritatile de reglementare mentionate la
articolul 57 35 din [Dlrectlva reformatd pr1V1nd energla electrica propusa prln
COM(2016)864/2] : =
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aaturale™ in exercitarea la nivelul eemusnitar X> Uniunii @ a atrlbutulor de
reglementare desfasurate in statele membre, precum si, acolo unde este necesar, de a
coordona actiunile acestora.

Articolul 42
Tipuri de acte emise de catre agentie
Agentia:
(a) emite avize si recomandari adresate operatorilor de transport si de sistem,

= centrelor operationale regionale si operatorilor pietei de energie -electrica
desemnati <;

(b) emite avize si recomandari adresate autoritatilor de reglementare;

(c) emite avize si recomandari adresate Parlamentului European, Consiliului sau
Comisiei;

(d) ia decizii individuale in cazurile specifice la care se face referire la articolele 6 #, 8 si

11 9 X> din prezentul regulament <XI;

(e) prezintd Comisiei orientdri-cadru fard caracter obligatoriu (,orientdri-cadru”) in
conformitate cu articolul 556 din [Regulamentul reformat privind energla electrlca
propus prm COM(2016)861/2]* T ]

, precum s1 cu artlcolul 6 din

£l

Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al rlamentulul European si al Consiliului®® dir

AFRBEH

E]

Articolul 3
Atributii generale

Agentia poate, la cererea Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei sau din
proprie initiativa, sd emitd avize sau recomandari destinate Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei privind orice aspecte referitoare la scopul pentru care a fost infiintata.

4 egulamentul gCE! nr. 715/2009 al Parlamentulul European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind

conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1775/2005 (JO L 211, 14.8.2009, p. 36).
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Articolul 64

Atributii DX ale agentiei <XI referitoare la cooperarea operatorilor de transport si de

(1)

)

€)
(a)

(b)

“

sistem

Agentia prezintd un aviz Comisiei privind proiectul de statut, listele de membri si
proiectul de regulament de procedura al ENTSO X> pentru <XI de energie electrica in
conformitate cu articolul 26 2 alineatul (2) din [OP: Regulamentul reformat privind
energia electrica propus prin COM(2016) 861/2], precum si privind cele ale ENTSO
> pentru <XI de gaze in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 715/2009.

Agentia monitorizeazd ducerea la indeplinire de catre ENTSO [ pentru <XI de
energie electrica a atributiilor sale in conformitate cu articolul 29 9 din [OP:
Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin COM(2016) 861/2],
precum si de citre ENTSO X pentru <X] de gaze a atributiilor sale in conformitate
cu articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 715/20009.

Agentia = poate <= emite un aviz pentru:

sulamen : : m—si—de—eatre ENTSO pentru gaze in
conformltate cu artlcolul 8 ahneatul (2) d1n Regulamentul (CE) nr. 715/2009
referitoare la codurile de retea; si

ENTSO pentru energia electrica in conformitate cu articolul 29 & alineatul (2) primul
paragraf din [Regulamentul reformat privind energia electrici propus prin
COM(2016) 861/2], precum si pentru ENTSO pentru gaze in conformitate cu
articolul 9 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 in
legdtura cu proiectul programului anual de activitate, proiectul planului la nivelul
B Uniunii X eesmunitar de dezvoltare a retelei si alte documente relevante
mentionate la articolul 27 & alineatul (13) din [Regulamentul reformat privind
energia electrica propus prin COM(2016) 861/2] si la articolul 8 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 715/2009, tinand cont de obiectivul de a asigura o concurenta
nediscriminatorie si efectiva si functionarea eficienta si sigurd a pietelor interne de
energie electrica si de gaze naturale.

Agentia prezinta, pe baza unor fapte concrete, ENTSO B pentru <X] de energie
electricd, ENTSO B pentru <XI de gaze, Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei un aviz motivat corespunzator, precum si recomandari, in cazul in care
apreciaza ca proiectul programului anual de activitate sau proiectul planului la
nivelul eesmunitar DO Uniunii <XI de dezvoltare a retelei care i-a fost prezentat in
conformitate cu articolul 29 2 alineatul (2) al doilea paragraf din [Regulamentul
reformat privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2] si cu articolul 9
alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 nu contribuie la
lipsa discriminarii, asigurarea concurentei efective si functionarea eficienta a pietei
sau la asigurarea unui nivel suficient de interconectare transfrontaliera deschisa
accesului partilor terte sau nu este conform dispozitiilor relevante din [OP:
Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2 si
Directiva reformata privind energia electricd propusd prin COM(2016) 864/2] sau
din Directiva 2009/73/CE si din Regulamentul (CE) nr. 715/2009.
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Articolul 5

B> Atributii ale agentiei referitoare la elaborarea si implementarea codurilor de retea si

(1)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

a orientarilor <X

Agentia participd la elaborarea codurilor de retea in conformitate cu articolul 55 é
din [Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2]
si cu articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009. X in mod concret,
agentia: <XI

Agentia prezintda Comisiei e—esientare O orientari <XI-cadru neobligatoriie atunci
cand 1 se solicita acest lucru in temeiul articolului 55 6 alineatul (3) €& din
[Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin COM(2016) 861/2] sau
al articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009. Agentia revizuieste
erientarea DO orientdrile XI-cadru neobligatoriie si e le prezintd din nou Comisiei
atunci cand 1 se solicita acest lucru in temeiul articolului 55 é alineatul (6) &3 din
[Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin COM(2016) 861/2] sau
al articolului 6 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009.=;

Agentia prezinta E} asaa ENTSO IX> pentru @ de gaze un
aviz motivat pr1V1nd codul de retea in conformitate cu-—astie =
e e : sau—ey= articolul 6 alineatul (7) dm Regulamentul

(CE) nr. 715/2009—
aéfgeﬁ%& prezmta Comisiei codul de retea = revizuit <

staia In conformitate cu articolul 55 6 ahneatul @ @ d1n
[Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2] sau
cu articolul 6 alineatul (9) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009. Agentia elaboreaza
si prezintd Comisiei un proiect de cod de retea atunci cand i se solicita acest lucru in
temeiul articolului 55 é alineatul (11)463 din [Regulamentul reformat privind
energia electrica propus prin COM(2016) 861/2] sau al articolului 6 alineatul (10)
din Regulamentul (CE) nr. 715/2009: ;

&>-Agenta prezintd un aviz motivat corespunzator Comisiei, In conformitate cu
articolul 29 9 alineatul (1) din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2] sau cu articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 715/2009, in cazul in care ENTSO X> pentru <X] de energie electrica sau
ENTSO X> pentru <XI de gaze nu a reusit sa puna in aplicare codul de retea elaborat
in temeiul articolului 27 & alineatul €3 (1) litera (a) din [Regulamentul reformat
privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2] sau al articolului 8 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 sau un cod de retea care a fost intocmit in

conformitate cu articolul 55 6 alineatele €= (2)-(11) din zegulementele
respeetive [Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016)
861/2] si cu articolul 6 alineatele (1)-(10) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009, dar
care nu a fost adoptat de Comisie in temeiul articolului 55 alineatul (12) din
[Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2] si

al articolului 6 alineatul (11) din zegulementele ##¢ Regulamentul (CE) nr.
715/2009.

£6-Agentia monitorizeaza si analizeaza punerea 1n aplicare a codurilor de retea si a
hinier—direetoare [X orientdrilor <X] adoptate de Comisie in conformitate cu
articolul 55 6 alineatul (12)45 din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2] si cu articolul 6 alineatul (11) din Regulamentul
(CE) nr. 715/2009 si efectul acestora asupra procesului de armonizare a normelor
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aplicabile destinate facilitarii integrarii pietei, precum si asupra nediscrimindrii, a
asigurdrii unei concurente efective si a functiondrii eficiente a pietei si transmite un
raport in aceasta privintd Comisiei.

2

3)

4 nou

In cazurile in care codurile de retea si orientdrile elaborate in conformitate cu
capitolul VII din [Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin
COM(2016) 861/2] prevad elaborarea unor propuneri de conditii sau metodologii
pentru implementarea codurilor de retea si a orientarilor respective care necesitd
aprobarea din partea tuturor autoritatilor de reglementare sau a tuturor autoritatilor de
reglementare din regiunea vizatd, termenii si conditiile sau metodologiile se transmit
agentiei spre revizuire si aprobare. Inainte de aprobarea termenilor si conditiilor sau a
metodologiilor, agentia le revizuieste si le modificd acolo unde este necesar pentru a
se asigura cd acestea sunt in conformitate cu scopul codului de retea sau al
orientdrilor si contribuie la integrarea pietei, la nediscriminare si la functionarea
eficientd a pietei. Se aplica procedura de coordonare a atributiilor regionale in
conformitate cu articolul 7.

In contextul revizuirii zonei de ofertare, agentia aproba si poate solicita modificari
ale metodologiei si ale ipotezelor care vor fi utilizate in procesul de revizuire a zonei
de ofertare, in conformitate cu articolul 13 alineatul (3) din [Regulamentul reformat
privind energia electricd propus prin COM(2016) 861/2].

“

|\ 713/2009 (adaptat)

€3 Agentia a—ta aborares tes :
X> monitorizeazd cooperarea regionalda a operatorilor de transport si de sistem
mentionata la <X] articolul 3142 din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2], si la ew articolul 12 din Regulamentul (CE) nr.
715/2009 si tine seama de rezultatul respectivei cooperdri atunci cand formuleaza
avize, recomandari si decizii.
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(1)

)

€)

“

)

(6)

(7

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Articolul 6%
Atributii D> ale agentiei <XI privind autorititile de reglementare nationale

Agentia adopta decizii individuale privind aspectele tehnice, in cazul in care aceste
decizii sunt prevazute in [OP: Directiva reformata privind energia electrica propusa
prin COM(2016) 864/2], Directiva 2009/73/CE, [OP: Regulamentul reformat privind
energia electricd propus prin COM(2016) 861/2] sau Regulamentul (CE) nr.
715/20009.

Agentia poate, in conformitate cu programul sdu de lucru, sa# la solicitarea Comisiei
= sau din proprie initiativa <=, sd faca recomandari in vederea sprijinirii autoritatilor
de reglementare si a operatorilor de piata la realizarea schimbului de bune practici.

Agentia oferd un cadru in care autoritatile nationale de reglementare sd poata
coopera. Aceasta promoveazd cooperarea dintre autorititile de reglementare
nationale si dintre autoritatile de reglementare la nivel regional si eesranitar DO al
Uniunii XI = pentru a asigura interoperabilitatea, comunicarea si monitorizarea
performantei regionale in domeniile care nu sunt incad armonizate la nivelul
Uniunii <= si tine seama de rezultatul acestei cooperari atunci cand formuleaza avize,
recomandari si decizii. In cazul in care agentia apreciazi ci este necesard adoptarea
unor norme obligatorii privind o astfel de cooperare, aceasta face Comisiei
recomandarile corespunzatoare.

Agentia emite un aviz X> factual <XI la solicitarea unei
autoritati nationale de reglementare sau la sohc1tarea Com1s1el privind conformitatea
unei decizii adoptate de cdtre o autoritate de reglementare cu hmiHe—direetoare
orientarile mentionate in [Directiva reformata privind energia electrica propusa prin
COM(2016) 864/2], Directiva 2009/73/CE, [Regulamentul reformat privind energia
electrica propus prin COM(2016) 861/2] sau in Regulamentul (CE) nr. 715/2009 sau
cu alte dispozitii aplicabile din directivele sau regulamentele respective.

In cazul in care o autoritate de reglementare nationald nu respectd avizul agentiei
prevazut la alineatul (4) in termen de patru luni de la data primirii avizului, agentia
informeaza In mod corespunzator Comisia si statul membru in cauza.

In cazul in care o autoritate de reglementare nationald intdmpina, intr-o anumita
situatie, dificultati in aplicarea hnierdireeteare orientarilor mentionate in [Directiva
reformatd privind energia electricd propusd prin COM(2016) 864/2], Directiva
2009/73/CE, [Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin
COM(2016) 861/2] sau in Regulamentul (CE) nr. 715/2009, aceasta poate solicita un
aviz agentiei. Agentia emite avizul, dupa consultarea Comisiei, in termen de trei luni
de la primirea cererii.

Agentia decide asupra clauzelor si conditiilor de acces la infrastructura de energie
electricd si de gaz care uneste sau ar putea uni cel putin doua state membre
(winfrastructura transfrontalierd”) si asupra clauzelor si conditiilor de siguranta
operationald a acesteia, in conformitate cu alineatul (8) artieelslS8.
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®)

€8 Pentrs [© In ceea ce priveste X1 = aspectele de reglementare cu relevanti
infrastruetara transfrontalierd, agentia decide asupra aspectelor de reglementare care
sunt de competenta autoritdtilor de reglementare nationale, care pot include clauze si
conditii =de acces si de sigurantd operationald sau metodologii cu relevanta pentru
comertul transfrontalier sau< de—aeees—gi=de sigurantad operationald, =>sau asupra
altor aspecte de reglementare cu relevanta transfrontalierd <= exehass:

(a) in situatia in care autoritdtile de reglementare nationale competente nu au ajuns la un acord

in termen de sase luni de la data la care a fost sesizatd ultima dintre aceste autoritati
privind cazul respectiv; sau

(b) la solicitarea comuna a autoritatilor de reglementare nationale competente.

Autoritatile de reglementare nationale competente pot solicita de comun acord ca
termenul mentionat la litera (a) sa fie prelungit cu un termen de cel mult sase luni.

La elaborarea deciziei sale, agentia consultd autoritdtile de reglementare nationale si
operatorii de transport si de sistem vizati si este informata cu privire la propunerile si
observatiile tuturor operatorilor de transport si de sistem vizati.

©)

(a)

(b)

(10)

&3In situatia in care agentia este sesizatd cu un caz in temeiul dispozitiilor de la
alineatul (8)&3, aceasta:

fsi—prezintd X emite o X] deciziea in termen de X> sase <X] 6 luni de la data
sesizarii; si

poate emite, dacd este necesar, o decizie provizorie pentru a garanta protectia
sigurantei alimentdrii sau a sigurantei operationale a infrastructurii respective.

€3 In cazul in care aspectele normative mentionate la alineatul (8)& includ derogari
in sensul articolului 594%# din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2] sau al articolului 36 din Directiva 2009/73/CE,
termenele prevazute in prezentul regulament nu [ sunt cumulative <] se
esmuteaza cu termenele prevazute in respectivele dispozitii.
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(M

2

3)

4)

)

(1)

4 nou

Articolul 7
Coordonarea atributiilor regionale in cadrul agentiei

Pentru deciziile mentionate la articolul 5 alineatul (2) din prezentul regulament cu
privire la conditiile sau metodologiile comune la nivel regional care urmeaza sa fie
elaborate in temeiul codurilor de retea si al orientdrilor in conformitate cu capitolul
VII din [Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016)
861/2] care privesc de reguld un numar limitat de state membre si necesita o decizie
de reglementare comuna la nivel regional, agentia poate fi asistatd de un subgrup al
Consiliului autoritatilor de reglementare compus numai din autorititile de
reglementare din regiunea vizata, cu respectarea procedurii de la alineatele (2)-(4) ale
acestui articol.

Directorul evalueaza impactul posibil al propunerii comune asupra pietei interne si
emite un aviz in care precizeaza daca propunerea comuna are relevantd in principal
regionald sau daca are un impact tangibil asupra pietei interne, cu precadere in
cazurile Tn care chestiunea in cauza are o relevantd semnificativa in afara regiunii
vizate.

Daca este cazul si tinand seama in special de avizul directorului, Consiliul
autoritatilor de reglementare infiinteaza un subgrup regional format din membrii
vizati ai Consiliului autoritatilor de reglementare care sa revizuiasca propunerea si sa
formuleze o recomandare adresata Consiliului autoritatilor de reglementare cu privire
la aprobare, incluzand eventuale modificari.

Atunci cand decide cu privire la avizul sau asupra propunerii, Consiliul autoritatilor
de reglementare tine cont de recomandarea subgrupului regional.

Autoritatile de reglementare din regiune desemneazd in comun o singura autoritate
nationald de reglementare coordonatoare responsabila cu coordonarea subgrupurilor
regionale ale autoritatilor nationale de reglementare. Functia de autoritate nationala
de reglementare coordonatoare se roteste din doi in doi ani. Autoritatea nationala de
reglementare coordonatoare actioneaza ca punct de contact pentru toate partile
vizate, inclusiv pentru agentie. Ea poate solicita informatii relevante pentru
indeplinirea functiilor de reglementare la nivel regional de la toate partile vizate, din
proprie initiativa sau la cererea unei (unor) alte autoritdti nationale de reglementare
din regiune, si furnizeaza agentiei informatii referitoare la activititile regionale ale
autoritatilor nationale de reglementare din regiune. Autoritdtile de reglementare care
actioneaza in subgrupuri regionale ale Consiliului autorititilor de reglementare
trebuie sd pund la dispozitie suficiente resurse pentru a permite grupului sa fsi
indeplineasca functiile.

Articolul 8
Atributii ale agentiei legate de centrele operationale regionale

Agentia, In strdnsa cooperare cu autoritatile nationale de reglementare si cu ENTSO
pentru energie electrici, monitorizeaza si analizeaza performanta centrelor
operationale regionale, luand in calcul rapoartele prevazute la [articolul 43 alineatul
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(a)

(b)

(©)

(d)

(4) din Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin COM(2016)
861/2].

Pentru a-si indeplini atributiile mentionate la alineatul (1) Tn mod eficient si rapid,
agentia:

decide cu privire la configuratia regiunilor de functionare a sistemului in temeiul
articolului 33 alineatul (1) din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2];

solicita informatii din partea centrelor operationale regionale, atunci cand este cazul,
in conformitate cu articolul 43 din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2];

emite avize si recomandari adresate Comisiei Europene, Consiliului si Parlamentului
European;

emite avize si recomandari adresate centrelor operationale regionale.

Articolul 9

Atributii ale agentiei legate de operatorii pietei de energie electricad desemnati

Pentru ca operatorii pietei de energie electricd desemnati s isi poatd indeplini functiile
prevazute in [Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2]
si in Regulamentul 1222/2015 al Comisiei din 24 iulie 2015, agentia:

(2)

(b)

(©)

monitorizeaza progresele realizate de operatorii pietei de energie electricd desemnati
pentru stabilirea functiilor lor conform Regulamentului 1222/2015;

emite recomandari adresate Comisiei in conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din
Regulamentul 1222/2015;

solicitd informatii din partea operatorilor pietei de energie electricd desemnati, daca
este necesar.

Articolul 10

Atributii ale agentiei legate de adecvarea capacitatii de productie si de pregatirea pentru

(M
(a)

(b)

)

riscuri
Agentia aproba si, dacd este cazul, modifica

propunerile privind metodologiile si calculele legate de evaluarea adecvarii
resurselor europene In conformitate cu articolul 19 alineatele (2), (3) si (5) din
[Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin COM(2016) 861/2];

propunerile privind specificatiile tehnice pentru participarea transfrontalierda la
mecanisme de asigurare a capacitatii in conformitate cu articolul 21 alineatul (10) din
[Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016) 861/2].

Agentia aproba si, daca este cazul, modificd metodologiile
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(a) pentru identificarea scenariilor de criza de energie electrica la nivel regional, asa cum
se prevede la articolul 5 din [Regulamentul privind pregétirea pentru riscuri propus
prin COM(2016) 862];

(b) pentru evaludrile adecvarii pe termen scurt, asa cum se prevede la articolul 8 din
[Regulamentul privind pregatirea pentru riscuri propus prin COM(2016) 862].

|\ 713/2009 (adaptat) |

Articolul 11

Adte-atributii DO Atributii ale agentiei legate de deciziile de derogare si de certificare <X

&5 Agentia poate decide cu privire la derogari In conformitate cu articolul 5942 alineatul (5)
din [Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin COM(2016) 861/2]. De
asemenea, agentia poate acorda derogari, in conformitate cu articolul 36 alineatul (4) din
Directiva 2009/73/CE, daca infrastructura in cauza este amplasatd pe teritoriul mai multor
state membre.

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Articolul 12
B> Atributii ale agentiei legate de infrastructura <xI

= In ceea ce priveste infrastructura energetica transeuropeand, agentia, in stransa cooperare
cu autoritdtile de reglementare si cu ENTSO: <

(a) £ Agentia monitorizeaza progresele inregistrate in privinta punerii in aplicare a
proiectelor de creare de noi capacitati de interconectares ;

(b) £ Agentia monitorizeazd punerea In aplicare a planurilor la nivelul eemunitas
B Uniunii XI de dezvoltare a retelei. Daca constatd neconcordante intre
planB> uri <X] si punerea aeestaia X> acestora <XI in aplicare, cerceteaza motivele
acestor neconcordante si face recomandari operatorilor de transport si sistem In cauza
si autoritatilor nationale de reglementare sau altor organisme competente vizate in
vederea implementarii investitiilor in conformitate cu planurile la nivelul eessunstas
X> Uniunii <X] de dezvoltare a retelei.

4 nou |

(c) indeplineste obligatiile prevazute la articolele 5, 11, 12 si 13 din Regulamentul (UE)
nr. 347/2013.
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Articolul 13
Atributii ale agentiei legate de integritatea si transparenta pietei angro

Pentru a monitoriza in mod eficient integritatea si transparenta pietei angro, agentia, in stransa
cooperare cu autoritatile de reglementare si cu alte autoritati nationale,

(a) monitorizeaza pietele angro, colecteaza date si creeaza un registru european al
participantilor la piatd in conformitate cu articolele 7-9 din Regulamentul (UE) nr.
1227/2011%;

(b) emite recomandari adresate Comisiei in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
(UE) nr. 1227/2011;

(©) coordoneazd investigatii in temeiul articolului 16 alineatul (4) din Regulamentul

(UE) nr. 1227.2011.

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Articolul 14 £

X> Acordarea de noi atributii agentiei <XI

In circumstante clar definite de catre Comisie in orientirile adoptate in conformitate cu
articolul 5748 din [Regulamentul reformat privind energia electrica propus prin COM(2016)
861/2] sau cu articolul 23 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 si in chestiuni corespunzatoare
scopului in care a fost infiintata, agentia poate primi sarcini suplimentare, = cu respectarea
llmltelor transferulm de competente executive catre agentiile Uniunii < eare—su—imphed

Articolul 15 48

Consultare si transparenta

(1) In exercitarea atributiilor sale, in special in procesul elaboririi orientirilor-cadru in
conformitate cu articolul 55 é din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2] sau articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009,
si in procesul propunerii de amendamente la codurile X> de retea <X zetelet in
temeiul articolului X> 56 din [Regulamentul reformat privind energia electrica
propus prin COM(2016) 861/2] sau al articolului <ZI 7 din > Regulamentul (CE) nr.
715/2009 ] : : : , agentia consulta extensiv si
intr-un stadiu timpuriu partlclpantn de pe la piata, operatorii de transport si de sistem,
consumatorii, utilizatorii finali si, in cazurile In care acest lucru este relevant,
autoritdtile din domeniul concurentei, fara a aduce atingere competentelor lor
respective, intr-un mod deschis si transparent, 1n special in cazurile in care atributiile
sale vizeaza operatorii de transport si de sistem.

4 Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011

privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, JO L 326, 8.12.2011, p. 1-16.
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2)

3)

(4)

Agentia se asigura cd publicului si tuturor partilor interesate li se furnizeaza, dupa
caz, informatii obiective, exacte si usor accesibile, in special in ceea ce priveste
rezultatele activitatii sale.

Vor fi date publicitdtii toate documentele si procesele verbale ale reuniunilor de
consultare desfasurate in procesul de dezvoltare a orientarilor-cadru in conformitate
cu articolul 556 din [Regulamentul reformat privind energia electricd propus prin
COM(2016) 861/2] sau cu articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 sau cu
ocazia modlﬁcaru codurllor IZ) de retea X retelet DO mentlonate la alineatul

%lé#%g@ sau cu ocazia propunerii de amendamente la Codurlle IZ) de retea @
i%%%%l%i IZ> asa cum se prevede la alineatul (1), I : :
#; agentia indicd modul in care au fost luate in
cons1derare observatule primite in timpul consultarii si B> prezinta motivele <XI
emite-un-avgmetivat In cazul in care observatiile nu au fost luate in considerare.

Agentia publica pe pagina proprie de internet cel putin ordinea de zi, documentele de
lucru si, dacd este cazul, procesele-verbale ale reuniunilor Consiliului de
administratie, Consiliului autoritatilor de reglementare si Comisiei de apel.

Articolul 16 &

Monitorizarea si raportarea privind sectorul energiei electrice si al gazelor naturale

(1)

2)

3)

Agentia, in strAnsd cooperare cu Comisia, statele membre si autoritdtile nationale
vizate, inclusiv autoritdtile nationale de reglementare si fard a aduce atingere
competentelor autoritatilor din domeniul concurentei, monitorizeaza pietele = angro
si cu amanuntul <= #aterne de energie electrica si gaze naturale, In special pretul cu
amanuntul al energiei electrice si al gazelor naturale, = respectarea drepturilor
consumatorilor prevazute in [Directiva reformata privind energia electrica propusa
prin COM(2016) 864/2] si in Directiva 2009/73/CE, < accesul la reteale, inclusiv
accesul energiei electrice produse din surse de energie regenerabile, = obstacolele
potentiale din calea comertului transfrontalier, interventiile statului care impiedica
preturile sa reflecte penuria reald, performanta statelor membre In domeniul
securitdtii aproviziondrii cu energie electricd pe baza rezultatelor evaludrii adecvarii
resurselor europene mentionate la articolul 19 din [Regulamentul reformat privind
energia electricd], tindnd cont in mod special de evaluarea ex post mentionata la
articolul 16 din [Regulamentul pr1V1nd pregatlrea pentru r1scur1 propus prm
COM(2016) 862] :

5

Agentia publica X anual <X] un raport aswal privind rezultatele monitorizarii
mentionate la alineatul (1). In raportul respectiv, depisteaza orice bariere din calea
realizarii pieteleor interne in sectorul energiei electrice si al gazelor naturale.

Cu ocazia publicarii raportului sdu anual, agentia poate prezenta Parlamentului
European si Comisiei un aviz privind masurile B posibile <X] eare-arputea—filuate
pentru a se inlatura barierele mentionate la alineatul (2).
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CAPITOLUL H 1

ORGANIZARERX> A AGENTIEI I

Articolul 172
Statut juridic

(1) Agentia este un organism eesanitar DO al Uniunii <XI cu personalitate juridica.

2) In fiecare stat membru, agentia detine cea mai extinsi capacitate juridici acordati
persoanelor juridice conform legislatiei nationale. In special, aceasta poate sa
dobandeasca sau sa nstradineze bunuri mobile sau imobile si se poate constitui parte
in proceduri judiciare.

3) Agentia este reprezentatd de catre directorul acesteia.

‘ {d nou

4) Sediul agentiei este la Ljubljana, in Slovenia.

Agentia poate infiinta birouri locale in statele membre, sub rezerva acordului
acestora si in conformitate cu articolul 25 litera (j).

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Articolul 18 3
Compeonentd DO Structura administrativa si de conducere <XI

Agentia este compusa din:

(a)
(b)

(c)
(d)

un eConsiliu de administratie, care exercita atributiile prevazute la articolul $320;

un eConsiliu al autoritatilor de reglementare, care exercitd atributiile prevazute la
articolul 2345;

un director, care exercita atributiile prevazute la articolul 254%; si

o Comisie de apel, care exercitd atributiile prevazute la articolul 2949.

Articolul 19 £2
> Componenta <X] Consiliul>> ui <X] de administratie
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(1)

2

3)

4)

)

(6)
(a)

(b)

(7

®)

Consiliul de administratie este alcdtuit din noud membri. Pentru fiecare membru
existd un membru supleant. Doi membri si supleantii acestora sunt numiti de catre
Comisie, doi membri si supleantii acestora de catre Parlamentul European, iar cinci
membri si supleantii acestora de catre Consiliu. Niciun deputat in Parlamentul
European nu poate fi, in acelasi timp, membru al Consiliului de administratie.

Durata mandatului membrilor si al membrilor supleanti ai Consiliului de
administratie este de patru ani, acesta putdnd fi reinnoit o singurd datd. Durata
primului mandat pentru jumatate din numarul membrilor si supleantilor din Consiliul
de administratie este de sase ani.

& Consiliul de administratie isi alege presedintele si vicepresedintele dintre
membrii sdi= , cu o majoritate de doud treimi <=. Vicepresedintele inlocuieste
automat presedintele dacad acesta din urma se afla in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile. Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui este de doi ani, cu
posibilitatea unei singure reinnoiri. Mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui
expird in momentul 1n care acestia nu mai detin calitatea de membri ai Consiliului de
administratie.

&3 Sedintele consiliului de administratie sunt convocate de catre presedintele
acestuia. Presedintele Consiliului autoritdtilor de reglementare sau reprezentantul
acestui consiliu si directorul participa la deliberari fara drept de vot, in afara cazului
in care Consiliul de administratie decide altfel in privinta directorului. Consiliul de
administratie se reuneste in sesiune ordinara cel putin de doud ori pe an. Acesta se
reuneste, de asemenea, la initiativa presedintelui, la solicitarea Comisiei sau la
solicitarea a cel putin o treime dintre membrii sdi. Consiliul de administratie poate
invita orice persoana care ar putea avea o opinie relevanta sa ia parte la sedintele sale
in calitate de observator. Membrii Consiliului de administratie pot, sub rezerva
regulamentului propriu de procedurd, sd fie asistati de consultanti sau de experti.
Secretariatul Consiliului de administratie este asigurat de catre agentie.

&5 Deciziile Consiliului de administratie se adoptd in baza unei majoritati
= simple & de-deud—treimt din—membrit a membrilor prezenti, exceptand cazul in
care se prevede altfel in prezentul regulament. Fiecare membru X> sau <X] si-fieeare
supleant Tn Consiliul de administratie are un vot.

£ Regulamentul de procedura prevede in detaliu:

etapele—preeedurit DO conditiile XI de vot, mai ales conditiile in care un membru
poate actiona in numele unui alt membru sau, dacd este cazul, normele privind
cvorumurile; si

mecanismul de rotatie care se aplica pentru reinnoirea membrilor Consiliului de
administratie care sunt numiti de catre Consiliu pentru a se asigura o participare
echilibrata a statelor membre de-a lungul timpului.

€3 Membrii Consiliului de administratie nu pot fi membri in Consiliul autoritatilor
de reglementare.

€5 Membrii Consiliului de admlmstratle se angajeaza sa actloneze 1ndependent i
obiectiv in interes publics =&
acest sens, fiecare membru redacteaza 0 declaratle de angajament 51 0 declaratle de
interese, indicand fie absenta oricdror interese care ar putea fi considerate
susceptibile de a-i prejudicia independenta, fie orice interese directe sau indirecte
care ar putea fi considerate susceptibile de a-i prejudicia independenta. Respectivele
declaratii scrise sunt facute publice anual.
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(1)
(a)

(b)

(©)

(d)

®

(2

(h)

®

Articolul 20 £3

Atributiile D> Functiile <X] Consiliului de administratie
Consiliul de administratie:s

dupd consultarea Consiliului autoritdtilor de reglementare si obtinerea unui aviz
favorabil din partea acestuia in conformitate cu articolul 23 alineatul (5)+5-ahneatal
& litera (b), numeste directorul, in conformitate cu articolul 2446 alineatul (2) = si,
daca este cazul, prelungeste mandatul acestuia sau il revoca din functie; <

d atre numeste oficial membrii Consiliului autoritatilor de
reglementare in onforrnltate cu articolul 2244 alineatul (1)

numeste oficial membrii Comisiei de apel, in
conformltate cu artlcolul 6 alineatul (2) +8-ahneatelesi2);

atie se asigurd cd agentia 1si duce la indeplinire misiunea si
isi exer01ta atrlbutllle care ii revin in conformitate cu prezentul regulaments;

te adopta,
fiecare <ZI a=ﬁ%%&l%l=} an, = pr01ectu1 documentului de programare mentionat la
articolul 21 nainte de transmiterea acestuia citre Comisie Tn vederea obtinerii unui
aviz si,< dupd-eensultarea = urmand avizul < Comisiei si dupd primirea aprobarii
din partea Consiliului autoritatilor de reglementare, in conformitate cu artlcolul 23
alineatul (5) litera (c)tS—ahneatsl—y = adopta = =% : :
= documentul de programare <= al agentiei dter = cu O majoritate de
doua trelm1 dintre membrii sai <ﬂ st 1l transmite Parlamentulul European, Consiliului

s . ate = Documentul de programare <= este adoptat

fira a se aduce atlngere procedurii bugetare anuale si este facut publics;

ad atre = adoptd, cu o majoritate de doua treimi, bugetul anual
al agentlel si & 1fsi exer01ta = celelalte < eempetentele = functii < bugetare in
conformitate cu articolele 31-35; 24=24-

: atie decide, dupa ce a obtinut acordul Comisiei, dacd
accepta succesiuni, donatii sau subventii provenind din alte surse X> ale Uniunii <XI
eemunitare sau orice alte contributii voluntare din partea statelor membre sau din
partea autoritatilor de reglementare. Avizul pe=eare X> emis de <XI Consiliul de
administratie #—emite in temeiul articolului 3524 alineatul (5) abordeaza in mod
explicit sursele de finantare mentionate in prezentul alineats;

in consultare cu Consiliul autorititilor de
reglementare exerc1ta autorltate disciplinara asupra directorului. = In plus, in
conformitate cu alineatul (2), Consiliul de administratie exercitd, in ceea ce priveste
personalul agentiei, competentele de autoritate imputernicita sa facd numiri, conferite
prin Statutul functionarilor, si competentele de autoritate abilitatd sd incheie
contracte de munca, conferite prin Regimul aplicabil celorlalti agenti; <

atie elaboreazi—daed-este—neeesar; normele de executare
 ale agentlel <Xl pentru a asigura punerea in aplicare a [X Statutului
functionarilor <XI : t = si a Regimului aplicabil
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(k)

M

celorlalti agenti potrivit articolului 110 din Statutul functionarilor, <= in conformitate
cu articolul 3928 alineatul (2);;

atie adoptd masuri practice privind dreptul de acces la
documentele agentlel in conformitate cu articolul 41:38.

: atie adopta si publica raportul anual referitor la activitatile
agentlel in baza pr01ectulu1 de raport anual, mentionat la articolul 25 litera (h) +#
alineatul {8 si transmite raportul respectiv pana la data de = 1 iulie < +5=unte a
fiecarui an Parlamentulul European Consﬂlulul COl’nlSlel, IZ) s <ZI Curtn de

Raportul anual privind act1v1tatlle agentlel contine o sectlune 1ndependenta aprobata
de catre Consiliul autoritatilor de reglementare, privind activitatile de reglementare
ale agentlel pe parcursul [ acelui < an;ulaiin-eauza:

isi adoptd si isi publica propriul regulament de

procedura;=

(m)
(n)

(0)
(p)
(@
()

(s)
2

3)

RO

4 nou

adopta normele financiare aplicabile agentiei in conformitate cu articolul 36;

adoptd o strategie antifrauda, proportionald cu riscurile de frauda, tinand seama de
costurile si beneficiile masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare;

adoptd norme de prevenire si de gestionare a conflictelor de interese in ceea ce
priveste membrii sdi, precum si membrii Comisiei de apel;

adopta si actualizeaza periodic planurile de comunicare si de diseminare mentionate
la articolul 41;

numeste un contabil, caruia 1 se aplicd Statutul functionarilor si Regimul aplicabil
celorlalti agenti si care este complet independent in indeplinirea indatoririlor sale;

se asigura cd se da curs in mod adecvat constatarilor si recomandarilor care decurg
din evaluarile si rapoartele de audit interne sau externe, precum si din investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (,,OLAF”);

autorizeaza incheierea acordurilor de lucru in conformitate cu articolul 43.

Consiliul de administratie adoptd, in conformitate cu dispozitiile articolului 110 din
Statutul functionarilor, o decizie bazatd pe articolul 2 alineatul (1) din Statutul
functionarilor si pe articolul 6 din Regimul aplicabil celorlalti agenti, prin care
deleaga directorului competentele relevante de autoritate imputernicitd sa faca numiri
si defineste conditiile 1n care poate fi suspendata respectiva delegare de competente.
Directorul este autorizat sa subdelege aceste competente.

In cazul in care apar imprejuriri exceptionale care impun acest lucru, Consiliul de
administratie poate, printr-o decizie, sa suspende temporar delegarea competentelor
de autoritate Tmputernicita sd facd numiri cétre director si delegarea competentelor
subdelegate de catre acesta din urma si sa le exercite el insusi sau sa le delege unuia
dintre membrii sdi ori unui alt membru al personalului in afara de director.
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)

3)

“4)

4 nou

Articolul 21

Programare anuala si multianuala

Consiliul de administratie adopta in fiecare an un document de programare care
contine programarea multianuald si anuald, pe baza unui proiect inaintat de director,
tinand seama de avizul Comisiei si, In cazul programarii multianuale, dupa
consultarea Parlamentului European. El inainteazd acest document Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an.

Documentul de programare devine definitiv dupd adoptarea finala a bugetului
general si, daca este necesar, se ajusteaza in consecinta.

Programul anual de lucru contine obiective detaliate si rezultatele preconizate,
inclusiv indicatorii de performanta. El include, de asemenea, o descriere a actiunilor
care urmeaza sa fie finantate si informatii care indica resursele financiare si umane
alocate fiecdrei actiuni, in conformitate cu principiile intocmirii bugetului si ale
gestiondrii pe activitati. Programul anual de lucru trebuie sa fie coerent cu programul
de lucru multianual mentionat la alineatul (4). El trebuie s indice in mod clar
atributiile care au fost adaugate, modificate sau eliminate in comparatie cu exercitiul
financiar precedent. Programarea anualda si multianuald include strategia privind
relatiile cu tdrile terte sau cu organizatiile internationale mentionata la articolul 43,
precum si actiunile legate de strategia respectiva.

Atunci cand agentiei i se Incredinteaza o noud atributie, Consiliul de administratie
modifica programul anual de lucru adoptat.

Orice modificare substantiala a programului anual de lucru se adoptd prin aceeasi
procedura ca cea utilizatd in cazul programului anual de lucru initial. Consiliul de
administratie poate delega directorului competenta de a aduce modificari
nesubstantiale programului anual de lucru.

Programul multianual de lucru stabileste programarea strategica globala, inclusiv
obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii de performantd. El defineste, de
asemenea, programarea resurselor, incluzand bugetul multianual si personalul.

Programarea resurselor se actualizeaza anual. Programarea strategica se actualizeaza
dupd necesitati, in special pentru a tine cont de rezultatele evaluarii mentionate la
articolul 45.

(1

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Articolul 22 4

> Componenta <X] Consiliului autoritatilor de reglementare

Consiliul autoritatilor de reglementare este alcatuit din:
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(2)

(b)

2

(1)

2

3)

“4)

reprezentanti cu rang inalt ai autoritatilor de reglementare in conformitate cu articolul
5735 alineatul (1) din [Directiva reformata privind energia electrica] si cu articolul
39 alineatul (1) din Directiva 2009/73/CE si un supleant pentru fiecare stat membru
ales dintre membrii actualului personal cu rang nalt al autoritatilor respective = ,
numiti de catre autoritatea nationald de reglementare <=;

un reprezentant fard drept de vot din partea Comisiei.

Cate un singur reprezentant din partea autoritatii nationale de reglementare a fiecarui
stat membru poate face parte din Consiliul autoritatilor de reglementare.

Fiecare autoritate nationald de reglementare este responsabilda de numirea
X> membrului XI supleantshs, care trebuie selectionat din randul personalului
existent al autoritatilor nationale de reglementare.

Consiliul autoritatilor de reglementare isi alege presedintele si vicepresedintele dintre
membrii sdi. Vicepresedintele inlocuieste presedintele, in cazul in care acesta din
urma se afla in imposibilitatea de a-gi exercita atributiile. Mandatul presedintelui si al
vicepresedintelui este de doi ani si jumatate cu posibilitatea reinnoirii acestuia. Cu
toate acestea, mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui expira Tn momentul in
care acestia nu mai detin calitatea de membri ai Consiliului autorititilor de
reglementare.

Articolul 23
> Functiile Consiliului autorititilor de reglementare <X]

&3 Consiliul autoritatilor de reglementare = si subcomitetele sale in temeiul
articolului 7 <& hotdrascste cu e majoritate = simpla <& de—deud—treim: dintre
sembrit 2 membrilor prezenti, = fiecare membru avand un vot, cu exceptia avizului
prevazut la prezentul articol alineatul (5) litera (b), care se adoptd cu o majoritate de

doua treimi din membrii prezenti <.

&5 Consiliul autoritdtilor de reglementare 1isi adoptd si isi publicd propriul
regulament de procedurd, care prevede In amanunt detaliile procedurii de vot, mai
ales conditiile in care un membru poate actiona in numele unui alt membru si, daca
este cazul, normele care guverneaza cvorumurile. Regulamentul de procedura poate
prevedea metode de lucru specifice pentru analizarea chestiunilor care survin in
contextul initiativelor de cooperare regionala.

€3 In exercitarea atributiilor conferite Consiliului autorititilor de reglementare prin
prezentul regulament si fara a aduce atingere activitatii membrilor care actioneaza in
numele autoritdtii lor de reglementare, Consiliul autoritatilor de reglementare
actioneaza independent si nu solicitd sau urmeaza instructiuni din partea niciunui
guvern al unui stat membru, al Comisiei sau din partea altei entitati publice sau
private.

€5 Serviciile de secretariat ale Consiliului autoritatilor de reglementare sunt
asigurate de catre agentie.
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)
(a)

(b)

(©)

(d)

(6)

(M

)

&5 Consiliul autoritatilor de reglementare:

emite avize X adresate <X] directorului, cu privire la avizele, recomandarile si
deciziile mentionate la articolele 3-11 si 14, 680 care sunt examinate spre
adoptare. In plus, Consiliul autorititilor de reglementare, in sfera sa de competenta,
oferd indrumari directorului in exercitarea atributiilor acestuia, = cu exceptia
sarcinilor in temeiul Regulamentului 1227/2011*%. &

x emite un aviz X adresat <X] Consiliului
de admlnlstratle cu pr1v1re la candldatul care urmeaza sa fie numit in functia de
director in conformltate cu artlcolul 2042 alineatul (1) litera (a) si cu artlcolul 2416
ahneatul (2) : : a 4—¢

gz):@ 1tera geg si art1colu1 % precum si cu proiectul
X> provizoriu de estimare <X] debuget-estimativ elaborat in conformitate cu articolul

33 alineatele (1)-(3)23-alineatsl £y, aproba programul de activitate al agentiei pentru

anul urmator si il prezintd Consiliului de administratie, in vederea adoptarii, inainte
de data de 1 septembrie a fiecarui an.

: are aprobd sectiunea independentd privind
activitatile de reglementare dln raportul anual, in conformltate cu articolul 20

alineatul (1) litera (k) 43-ahneataldy si articolul 25 litera (h .

£ Parlamentul European poate invita, respectdnd pe deplin independenta acestuia,
pe presedintele Consiliului autoritatilor de reglementare sau pe adjunctul sdu sa se
adreseze comisiei parlamentare competente si sd raspunda intrebarilor adresate de
membrii comisiei respective.

Articolul 24 &6

Directorul

Agentia este administratd de catre directorul acesteia, care actioneaza in conformitate
cu indrumarile prevazute la articolul 23 alineatul (5) litera (a)iS-alineatsl () a-deua
tezd si, in cazurile prevazute de prezentul regulament, cu avizele Consiliului
autoritatilor de reglementare. Fard a aduce atingere rolurilor respective ale
Consiliului de administratie si ale Consiliului autoritatilor de reglementare in raport
cu atributiile directorului, directorul nu solicita si nu urmeaza instructiuni din partea
niciunui guvern, din partea Gesmistet = institutiilor Uniunii < sau a altei entitati
= sau persoane < publice sau private.= Directorul raspunde in fata Consiliului de
administratie. Directorul poate participa la reuniunile Consiliului autoritatilor de
reglementare in calitate de observator. <

Directorul este numit, de catre Consiliul de administratie, in urma unui aviz favorabil
al Consiliului autoritdtilor de reglementare, pe baza meritelor, a competentelor si a
experientei relevante a acestuia in sectorul energetic, dintr-o listd de cel putin trei
candidati propusi de catre Comisie, ea-urmare- IZ> in urma <ZI unei = procedurl de
selectie deschise si transparente <= imstat : are 4
Inainte de a fi numit in functie, candidatul selectionat de catre Cons111ul de
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Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie, JO L 326, 8.12.2011, p. 1.
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3)

(a)
(b)

4)

)

(6)

(7

®)

administratie poate fi invitat sd facd o declaratie in fata comisiei competente a
Parlamentului European si sd rdspunda intrebarilor adresate de membrii acesteia.
= In scopul incheierii contractului cu directorul, agentia este reprezentati de
presedintele Consiliului de administratie. <

Mandatul directorului este de cinci ani. In ultimele noud luni ale mandatului,
Comisia efectueaza o evaluare. In cursul evaludrii, Comisia examineaza in special:

rezultatele obtinute de director;

sarcinile si obligatiile agentiei in anii urmatori.

Consiliul de administratie, hotarand la propunerea Comisiei, dupa consultarea si
studierea cu cea mai mare atentie a evaluarii si avizului Consiliului autoritatilor de
reglementare cu privire la aceastd evaluare si numai in acele cazuri in care decizia
poate fi justificatd de sarcinile si obligatiile agentiei, poate sd prelungeasca durata
mandatului directorului o singura datd, pentru o perioada care nu depaseste et
= cinci < ani. = Directorul al carui mandat a fost prelungit nu poate sa participe la
o alta procedura de selectie pentru acelasi post, la sfarsitul perioadei prelungite. <

Consiliul de administratie informeazd Parlamentul European in legaturd cu intentia
sa de a prelungi mandatul directorului. Cu o lund Tnainte de prelungirea mandatului
sau, directorul poate fi invitat sd facd o declaratie in fata comisiei competente a
Parlamentului si sa rdspunda intrebarilor puse de membrii respectivei comisii.

In cazul in care mandatul siu nu este prelungit, directorul peate-s& riméanea in functie
pana la numirea succesorului sau.

Directorul poate fi revocat din functie doar printr-o decizie a Consiliului de
administratie, dupa obtinerea unui aviz favorabil din partea Consiliului autoritatilor
de reglementare. Consiliul de administratie adoptd respectiva decizie cu o majoritate
de greipatem: = doud treimi < din membrii sdi.

Parlamentul European si Consiliul pot invita directorul sd prezinte un raport privind
exercitarea atributiilor sale. Parlamentul European 1l poate invita, de asemenea, pe
director sd se adreseze comisiei parlamentare competente si sd raspunda Intrebarilor
adresate de membrii comisiei respective.

Articolul 25 £

Atributiile directorului

X> Directorul: <X]

(©)

ceto i : a DO este reprezentantul legal al <X
g si IZ> este 1nsarcmat cu <ZI %@% X> gestionarea zilnica a

agentie
acesteia <Xl;z

& Direetorut pregiteste lucrdrile Consiliului de administratie. Acesta participa, fara
a avea drept de vot, la lucrdrile Consiliului de administratie. = Directorul este
responsabil de punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul de
administratie; <

EyDireeteryl = redacteaza, < adoptd si publicad avizete, recomandarite si deciziite.
X> Avizele, recomandarile si deciziile <X] mentionate la articolele 3-11 si 145-6-F
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(d)

®

(2

(h)

85+0- = se adoptd numai daca <= eare au primit aviz favorabil din partea Consiliului
autoritatilor de reglementares;

& Direetorul este responsabil de punerea in aplicare a programului anual de
activitate al agentiei sub indrumarea Consiliul autoritatilor de reglementare si sub
controlul administrativ al Consiliului de administraties ;

&3Direeternl 1a masurile necesare, in special in privinta adoptérii instructiunilor
administrative interne si a publicdrii comunicarilor, pentru a garanta functionarea
agentiei in conformitate cu prezentul regulament=;

) fin fiecare an, direeteru} pregiteste un proiect al programului de activitate al
agentiei pentru anul urmator si = , dupa adoptarea proiectului de catre Consiliul de
administratie, < il prezintd Consiliului autorititilor de reglementare, Parlamentului
European si Comisiei inainte de data de 36—unte a—anulairespeetrv = 31 ianuarie <
X> a fiecarui an <X]. = Directorul este responsabil de punerca in aplicare a
documentului de programare si de raportarea catre Consiliul de administratie cu
privire la acest lucru; <

&8 Direetersl claboreaza un proiect X> provizoriu de estimare <X] debugetestimatix
al agentiei n temeiul articolului 3323 alineatul (1) si executd bugetul agentiei in
X> conformitate cu <X] temeia! articolelewhst 34 si 3524,

pregateste DX in fiecare an XI = si inainteaza
Consiliului de admlnlstra‘ue <= un proiect de raport anual care contine o sectiune
independenta privind activitdtile de reglementare ale agentiei si o sectiune privind
aspectele financiare si administratives;

®

W)

‘Gnou

elaboreazd un plan de actiune in urma concluziilor rapoartelor de audit si ale
evaluarilor interne sau externe, precum si a investigatiilor desfasurate de Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF) si prezintd un raport privind progresele
inregistrate catre Comisie, de doud ori pe an, precum si in mod periodic catre
Consiliul de administratie;

este responsabil de luarea deciziei privind necesitatea de a detasa unul sau mai multi
membri ai personalului in unul sau mai multe state membre, in vederea indeplinirii
atributiilor agentiei in mod eficient si eficace. Decizia de a infiinta un birou local
necesitd acordul prealabil al Comisiei, al Consiliului de administratie si al statului
sau al statelor membre vizate. Decizia respectiva precizeaza domeniul de aplicare al
activitatilor care urmeaza sa fie efectuate in cadrul respectivului birou local, astfel
incat sa se evite costurile inutile si dublarea functiilor administrative ale Agentiei.

|\ 713/2009 (adaptat)

Articolul 26 8

X infiintarea si componenta <X Comisigei de apel

5
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(1)

4 nou

Agentia infiinteaza o Comisie de apel.

2

3)

“

(M

)

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

£ Comisia de apel este formatd din sase membri si sase supleanti selectati din
fostul sau actualul personal cu rang 1nalt al autoritatilor de reglementare nationale, al
autoritatilor din domeniul concurentei sau al altor institutii nationale sau eemunitare
B ale Uniunii ] cu experlenta relevanta in sectorul energetlc COH’llSla de apel isi

numeste presedlntele ; & : ;

& Membrii Comisiei de apel sunt numiti oficial de catre Consiliul de administratie,
la propunerea Comisiei, ca urmare a unei invitatii publice de exprimare a interesului
si dupa consultarea Consiliului autoritatilor de reglementare.

€6y > Comisia de apel 1si adopta si 1si publica propriul regulament de procedura. <XI
= Regulamentul respectiv prevede in amdnunt conditiile care reglementeaza
organizarea si functionarea Comisiei de apel si regulile aplicabile apelurilor inaintate
comisiei, In conformitate cu articolul 29. Comisia de apel inainteazd Comisiei
proiectul regulamentului de procedura. Comisia emite un aviz cu privire la proiectul
de regulament de procedurd in termen de trei luni de la data primirii acestuia.
Comisia de apel adopta si publica propriul regulament de procedurd in termen de
doud luni de la primirea avizului Comisiei. Orice modificari substantiale ulterioare
ale regulamentului de procedura trebuie notificate Comisiei. Comisia emite un aviz
cu privire la aceste modificari.

Bugetul agentiei trebuie sa contind o linie bugetarda separatd pentru finantarea
functionarii grefei Comisiei de apel. <=

B> Deciziile Comisiei de apel se adopta cu majoritate calificata de cel putin patru din
cei sase membri ai sdi. Comisia de apel este convocata atunci cand este necesar. <XI

Articolul 27
X> Membrii Comisiei de apel <X]

&3 Durata mandatului membrilor Comisiei de apel este de cinci ani. Mandatul poate
fi reinnoit = o singura data <.

Membrii Comisiei de apel sunt independenti in luarea deciziilor. Ei nu sunt
constransi sd respecte nicio instructiune. Acestia nu pot avea alte atributii in cadrul
agentiei, al Consiliului de administratie sau al Consiliului autorititilor de
reglementare = si nici in cadrul vreunui grup de lucru al agentiei. <~ Un membru al
Comisiei de apel nu poate fi revocat din functie pe durata mandatului decat in cazul
in care a comis o abatere gravd, iar Consiliul de administratie, dupa ce a consultat
Consiliul autoritatilor de reglementare, adoptd o decizie in acest sens.
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(1

2

3)

“4)

Articolul 28
> Excluderea si contestarea in cadrul Comisiei de apel <XI

&5 Membrii Comisiei de apel nu iau parte la procedurile de exercitare a cailor de
atac introduse daca au un interes personal in cauza respectiva, daca au fost anterior
implicati ca reprezentanti ai uneia dintre parti sau dacd au participat la adoptarea
deciziei care face obiectul caii de atac.

&3 Un membru al Comisiei de apel informeaza Comisia, in cazul in care, dintr-unul
din motivele mentionate la alineatul (41) sau ding=aa oricare alt motiv, considera ca
un alt membru nu ar trebui sa ia parte la > vreuna <X] aieiana dintre procedurile de
exercitare a cdilor de atac. Oricare parte din cadrul unei proceduri de exercitare a
unei cdi de atac poate contesta un membru al Comisiei de apel in baza oricdruia
dintre motivele mentionate la alineatul (1 4) sau daea at X> in cazul unei
suspiciuni <XI de partinire. O astfel de obiectie este inadmisibilda daca este
fundamentatd pe criterii de nationalitate a membrilor sau dacd, desi constientd de
existenta unui motiv de obiectie, partea la o procedurd de exercitare a unei cdi de atac
face cu toate acestea un pas procedural in procedurile de exercitare a cailor de apel,
altul decat cel de a ridica obiectii privind alcatuirea Comisiei de apel.

£ Comisia de apel decide cu privire la actiunile care trebuie Intreprinse in cazurile
mentionate la alineatele (1) si (2)&43-si£5y fard participarea membrului in cauza. In
scopul ludrii respectivei decizii, membrul in cauza este nlocuit in cadrul Comisiei de
apel de catre supleantul sdu. Daca supleantul se gaseste Intr-o situatie similard cu cea
a membrului, presedintele desemneaza un inlocuitor dintre supleantii disponibili.

€5 Membrii Comisiei de apel se angajeazd sd actioneze independent si in interes
public. In acest sens, acestia redacteazi o declaratie de angajament si o declaratie de
interese, indicand fie absenta oricdror interese care ar putea fi considerate
susceptibile de a le prejudicia independenta, fie orice interese directe sau indirecte
care ar putea fi considerate susceptibile de a le prejudicia independenta. Respectivele
declaratii scrise sunt facute publice anual.

(1)

2

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Articolul 29 2
Cai-deatae DO Decizii care pot face obiectul unei cai de atac <XI

Orice persoana fizica sau juridica, inclusiv autoritatile de reglementare nationale,
poate exercita o cale de atac impotriva unei decizii mentionate la articolele 4-14 =8
sau=0 © din prezentul regulament si la articolul 12 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) nr. 347/2013, precum si la articolul 9 alineatul (11) din Regulamentul (UE)
2015/1222 al Comisiei <= care este adresatd persoanei respective sau impotriva unei
decizii care, desi adresatd unei alte persoane, priveste direct si personal respectiva
persoana.

Calea de atac, #mpreund—en X inclusiv <XI expunerca de motivelor, se inainteaza in
scris fa-sedsa} agentiei, in termen de doua luni de la data notificareadsst deciziei catre
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€)

4)

)

(6)

persoana in cauza sau, in absenta acesteia, in termen de doua luni de la data la care
agentia a publicat decizia sa. Comisia de apel ia o decizie cu privire la calea de atac
in termen de dew& = patru < luni de la introducerea actiunii.

O cale de atac exercitatd in temeiul alineatului (1) nu are efect suspensiv. Comisia de
apel poate, cu toate acestea, in cazul in care considerd cd circumstantele o cer, sa
suspende aplicarea deciziei contestate.

In cazul in care calea de atac este admisibili, Comisia de apel examineaza daci
aceasta este bine intemeiata. Aeesta X> Comisia de apel <X] invita partile din cadrul
procedurii de exercitare a caii de atac, de cate ori este necesar, sa prezinte, in anumite
termene, observatii privind notificarile emise de catre comisie sau
B> comunicarile <X] e celorlalte parti in cauza respectiva. Partile din procedurile de
exercitare a cailor de atac au dreptul sa sustina X> o <X] prezentlX> are <Xlas oralae.

sa exercite orice atributie
care tine de competenta agentiei sau poate transfera cazul organismului competent
din cadrul agentiei. Decizia Comisiei de apel este obligatorie pentru acest organism
competent.

&5 Deciziile adoptate de Comisia de apel sunt publicate de agentie.

(1)

2

4 nou

Articolul 30
Grupuri de lucru

In cazuri justificate si in particular pentru a sprijini activitatea de reglementare a
directorului si a Consiliului autorititilor de reglementare cu privire la aspecte de
reglementare, Consiliul de administratie poate infiinta grupuri de lucru.

Grupurile de lucru sunt compuse din experti din cadrul personalului agentiei, al
autoritatilor nationale de reglementare si al Comisiei, in functie de necesitati. Agentia
nu este responsabild de costurile de participare ale expertilor din cadrul autoritatilor
nationale de reglementare la grupurile de lucru ale agentiei.
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3) Consiliul de administratie adopta si publica regulamentul intern de procedurd pentru
functionarea grupurilor de lucru.
| 713/2009 (adaptat)
CAPITOLUL BIII
DISPOZITHFEINALE X> STABILIREA SI STRUCTURA
BUGETULUI <
Articolul 31 2+
B> Structura <] Bbugetului agentiei

(1) D>Fard a aduce atingere altor resurse, <XI Mveniturile agentiei X> sunt compuse
din <X] euprind in-prineipal:

(a)

(b) redevente X taxe <Xl platite catre agentie in conformitate cu articolul 3222;

(©) B> orice <X contributii benevole din partea statelor membre sau din partea
autoritatilor de reglementare, dupa cum se prevede la articolul 2083 alineatul (1)
litera ; 8t

(d) succesiuni, donatii sau subventii acordate in temeiul articolului 2043 alineatul (1)
litera (2)€89.

2) Cheltuielile agentiei cuprind cheltuieli cu personalul, cheltuieli administrative,
cheltuieli cu infrastructura si cheltuieli operationale.

3) Se asigura un echilibru Intre veniturile si cheltuielile agentiei.

4) Toate veniturile si cheltuielile agentiei fac obiectul unor previziuni pentru fiecare
exercitiu financiar, care coincide cu anul calendaristic, si sunt introduse in bugetul
agentiei.

|\ 713/2009
Articolul 32
Taxe
| 347/2013 articolul 20 (adaptat) |
(1) Pentru solicitarea unei decizii de derogare in conformitate cu articolul 119-ahneatsl

&5, precum si pentru decizii privind alocarea X> transfrontaliera a <XI costurilor
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prevazute de agentle in temelul artlcolulul 12 d1n Regulamentul (UE) nr. 347/2013%}

)

(1)

)

3)

“4)

)

(6)

(7

()

©)

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Taxele mentionate la alineatul (1) se stabilesc de catre Comisie.

Articolul 3323

Elaborarea bugetului

arie-a In fiecare feedrui an, directorul intocmeste un proiect
IZ> provizoriu de estimare <X] de-bugetestimatix, acoperind cheltuielile operationale
si programul de activitate anticipat pentru exercitiul financiar urmator, si # trimite
Consiliului de administratie B respectivul proiect provizoriu de estimare <X,
impreuna cu o lista presszeste a posturilor X> provizorii <XI.

In fiecare an, Consiliul de administratie, in baza proiectului > provizoriu de
estimare <X] de-buget-estimativ pregitit de catre director, reakizeazd-e [X> adopta un
proiect provizoriu de <X] estimare a veniturilor si a cheltuielilor agentiei pentru
urmatorul exercitiu financiar.

B> Proiectul provizoriu de <X] Aeest buget estimativ, incluzand un proiect de schema
de personal, este transmis Comisiei de catre Consiliul de administratie pand la data
de B> 31 ianuarie a fiecarui an <X] 3d—martie. Anterior adoptarii bugetului estimativ,
proiectul pregatit de catre director este transmis Consiliului autoritatilor de
reglementare, care poate emite un aviz motivat in acest sens.

Bugetul estimativ prevazut la alineatul (:@ se transmite de catre Comisie
Parlamentului European si Consiliului €as : , impreund cu proiectul

prebminaral bugetului general al Uniunii E&Ee%

Pe baza X proiectului de estimare <XI ae et Comisia Inscrie in
proiectul preliminar—al bugetului general al Un1un11 E&E@?@ﬁe X> estimarile <X
presazmanile pe care le considerd necesare, tindnd cont de schema de personal si de
cuantumul subventiei din bugetul general al Uniunii Earepene in conformitate cu
articolul X> 313 si urmatoarele <X] 272 din tratat.

X> Consiliul, in calitate de a <XlAutoritatea bugetara, adopta schema de personal
pentru agentie.

Bugetul agentiei este X> adoptat <XI stabilit de citre Consiliul de administratie.
Acesta devine final odata cu adoptarea finalda a bugetului general al Uniunii
Eurepene. Daca este necesar, acesta este adaptat In consecinta.

B> Orice modificare a bugetului, inclusiv a schemei de personal, urmeaza aceeasi
procedura. <X]

€3 Consiliul de administratie notificd de indata autoritatea bugetard in legaturd cu
intentia sa de a pune in aplicare orice proiect care ar putea avea implicatii financiare
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(1)

2)

(1)

)

)>——Pana la data de 31 martie X> a anului N+1 <X]

(4)

semnificative pentru ﬁnantarea bugetulm agentlel in spec1a1 pr01ectele de natura
imobiliara : : a—sat—a Consiliul de
administratie informeaza de asemenea C0m1s1a cu privire la intentiile sale. In cazul
in care una dintre autoritdtile bugetare intentioneaza sa emita un aviz, aceasta notifica
agentia in acest sens 1n termen de doud sdptamani de la primirea informatiilor privind
proiectul in cauza. In absenta unui rispuns, agentia poate demara proiectul planificat.

Articolul 3424
Executia si controlul bugetului

Directorul isi exercitd competentele de ordonator de credite si executd bugetul
agentiei.

Pana la data de 1 martie dupa incheierea fiecdrui exercitiu financiar, contabilul
agentiei transmite contabilului Comisiei si Curtii de Conturi situatia conturilor
provizorii, precum si raportul privind gestiunea bugetara si financiard pentru
exercitiul financiar respectiv. De asemenea, contabilul agentiei trimite Parlamentului
European si Consiliului raportul privind gestiunea financiara si bugetara, pana la data
de 31 martie a anului urméator. Contabilul Comisiei consolideaza conturile provizorii
ale institutiilor si ale organismelor descentralizate, in conformitate cu articolul 147

128 din R egulamentul gUEE Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului Eurogean si a

m

Eurepene™ (,,regulamentul financiar™).

Articolul 35
B> Prezentarea conturilor si descarcarea de gestiune <X|

B> Contabilul agentiei transmite conturile provizorii pentru exercitiul financiar (anul
N) contabilului Comisiei si Curtii de Conturi pand la data de 1 martie a urmatorului
exercitiu financiar (anul N+1). <]

B> Agentia trimite raportul privind gestiunea bugetara si financiard pentru anul N
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi pana la data de 31
martie a anului N+1. <XI

contabilul Comlslel transmite Curtii de Contun 51tuat1a conturllor pr0V1zor11 ale
agentici—preeumgits apertul-privind-gestiunea-buget ara-sfinanet iari-pentru-exereitiyl
%% Raportul pr1V1nd gestlunea bugetara si ﬁnan01ara pentru
exercitiul financiar respectiv este transmis, de asemenea, Parlamentului European si
Consiliului.

Dupa primirea observatiilor formulate de Curtea de Conturi cu privire la conturile
provizorii ale agentiei D> pentru anul N <XI, in conformitate cu dispozitiile
articolului 429 X> 148 <XI din regulamentul financiar, X> contabilul <X] dixeeters}

50

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie

2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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elaboreaza, pe propria raspundere, situatia conturilor finale ale agentiei D> pentru
anul respectiv. Directorul <XI st o trimite spre avizare Consiliului de administratie.

(5) Consiliul de administratie emite un aviz cu privire la conturile finale ale agentiei
X> pentru anul N <XI.

(6) Pana la data de 1 iulie > a anului N+1 <X] dupaineh ; .
direetorl X contabilul agentiei <X] transmite Parlamentului European Cons1hulu1
Comisiei si Curtii de Conturi situatia conturilor finale X> pentru anul N <X] impreuna
cu avizul Consiliului de administratie.

(7) Conturile finale se publica X> in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pana la data
de 15 noiembrie a anului N+1 <XI.

(8) Directorul comunica Curtii de Conturi un raspuns la observatiile formulate de aceasta
pana la data de X> 30 septembrie a anului N+1 <X] +5-eetombsie. Acesta trimite, de
asemenea, o copie a acestui raspuns eConsiliului de administratie si Comisiei.

9) Dlrectorul prezmta Parlamentulul European la sohcltarea acestuia s-in-eenformitate
rat; toate informatiile necesare
derularn eﬁmente a procedurn de descarcare de gestiune pentru > anul N <X

exereitiul—finaneiar—in—eauzd DO in conformitate cu articolul 109 alineatul (3) din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei <XI.

(10) La recomandarea Consiliului, hotdrand cu majoritate calificatad, Parlamentul
European aproba descarcarea de gestiune a directorului pentru executia bugetului
pentru anul financiar N, pana la data de 15 mai a anului N + 2.

Articolul 3625
Norme financiare

Normele financiare aplicabile agentiei sunt DX adoptate <X] stabilite de catre Consiliul de
administratie dupd consultarea Comisiei. Aceste norme se pot abate de la Regulamentul

delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei daca

nevoile functionale specifice agentiei o cer si numai cu acordul prealabll al COl’nlSlel
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(M

2

3)

“

4 nou

Articolul 37

Combaterea fraudei

iy .

Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013°*, in termen de sase luni de la data la
care devine operationald, agentia aderd la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999
privind investigatiile interne desfasurate de OLAF si adoptd dispozitiile
corespunzatoare, utilizand modelul prevazut in anexa la acordul respectiv.

Curtea de Conturi Europeand este abilitatd sa desfasoare audituri la fata locului,
precum si audituri pe bazd de documente, ale tuturor beneficiarilor de granturi,
contractantilor si subcontractantilor care au primit fonduri ale Uniunii de la agentie.

OLAF poate desfasura investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului,
pentru a stabili dacad s-a comis o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate
ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii 1n legaturd cu un grant sau un
contract finantat de agentie, In conformitate cu dispozitiile si cu procedurile
previazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si in Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96™°.

Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tari terte si
cu organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si deciziile privind
granturile luate de agentie contin dispozitii care imputernicesc in mod expres Curtea
de Conturi Europeand si OLAF sa efectueze auditurile si investigatiile mentionate la
prezentul articol, potrivit competentelor care le revin.

54

55

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), JO L
248, 18.9.2013, p. 1-22.

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri, JO L 292, 15.11.1996, p. 2-5.
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(1)

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

CAPITOLUL V

DISPOZITII GENERALE X SI FINALE X

Articolul 382Z

Privilegii si imunitati = si acordul privind sediul <

Protocolul privind privilegiile si imunitatile Comunitatilor Europene se aplica
agentiei.

)

4 nou

Dispozitiile necesare referitoare la gazduirea care urmeaza sa fie oferitd agentiei in
statul membru gazda si la facilitatile care trebuie puse la dispozitie de statul membru
respectiv, Tmpreund cu normele specifice aplicabile in statul membru gazda
directorului, membrilor consiliului de administratie, personalului agentiei si
membrilor familiilor acestora sunt prevazute intr-un acord privind sediul incheiat
intre agentie si statul membru in care se afla sediul. Acordul respectiv se incheie
dupa obtinerea acordului Consiliului de administratie.

(1)

2

3)

4)

|\ 713/2009 (adaptat)

Articolul 3928
Personalul

Statutul functionarilor X> Uniunii Europene (,,Statutul functionarilor”) <XI, Regimul
aplicabil DX celorlalti agenti ai Uniunii Europene (,,Regimul aplicabil”) XI si
normele adoptate de comun acord de catre institutiile 3X> Uniunii <X Cessunitati
%&P@% in scopul aphcarn B Statutului functionarilor si a Regimului aplicabil &

et se aplicd O tuturor membrilor <X] personalului agentiei,
1nc1u51v dlrectorulul acesteia.

Consiliul de administratie, de comun acord cu Comisia, adoptd normele relevante de
executare, in conformitate cu dispozitiile prevazute la articolul 110 din sStatutul
functionarilor.

In ceea ce priveste personalul sdu, agentia exercitd atributiile conferite autorititii de
desemnare X imputernicite sa faca numiri <X] conform sStatutului functionarilor,
precum si autoritatii Imputernicite sa Incheie contracte conform gRegimului aplicabil.

Consiliul de administratie poate adopta dispozitii care sa permitd angajarea la agentie
de experti nationali detasati din statele membre.
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Articolul 4028

Raspunderea agentiei

(M

4 nou

Raspunderea contractuald a agentiei este reglementatd de legea aplicabila
contractului In cauza.

Orice clauza de arbitraj prevazutd intr-un contract incheiat de agentie intrd in sfera de
competentd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

2

3)

4)

(1

2

3)

|\ 713/2009 (adaptat)

€5 In cazul raspunderii > necontractuale <X dekietuale, agentia, in conformitate cu
principiile generale comune legislatiilor statelor membre, repara orice prejudiciu
cauzat de aceasta sau de catre personalul acesteia in cursul indeplinirii sarcinilor lor
de serviciu.

Curtea de Justitie X> a Uniunii Europene <X detine competente de—urisdietie Tn
litigiile privind despagubirile B pentru <X #s—eazul—uner—asemenes prejudicii
X> mentionate la alineatul (2) <X].

&) Raspunderea financiard personald si raspunderea disciplinard a personalului
agentiei fatd de aceasta sunt guvernate de dispozitiile relevante aplicabile
personalului agentiei.

Articolul 4138

e X> Transparenta si comunicare <X]
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consﬂlulul &30

Consiliul de administratie adopta masurlle practice pentru aplicarea Regulamentulul
(CE) nr. 1049/2001 péanadts

Deciziile adoptate de cétre agentie, in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001, pot face obiectul unor plangeri catre Ombudsman sau al unor
proceduri la Curtea de Justitie, in conformitate cu conditiile prevazute la articolele
X> 228 X495, respectiv X> 263 <X1239 din tratat.

“4)

4 nou

Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre agentie este reglementatd de
Regulamentul (CE) nr. 45/2001°. Consiliul de administratie stabileste masurile de

56

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind

accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43).
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©)

(D)

)

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 de catre agentie, inclusiv pe cele
referitoare la desemnarea responsabilului cu protectia datelor din cadrul agentiei.
Aceste masuri sunt stabilite dupd o consultare cu Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor.

Agentia poate desfasura activitdti de comunicare din proprie initiativd in limitele
domeniului sau de competentd. Alocarea resurselor pentru activitati de comunicare
nu se face 1n detrimentul indeplinirii eficiente a atributiilor mentionate la articolele 3-
14. Activitdtile de comunicare se desfasoard in conformitate cu planurile pertinente
de comunicare si de difuzare a informatiilor adoptate de Consiliul de administratie.

Articolul 42
Protectia informatiilor clasificate si a informatiilor neclasificate sensibile

Agentia adopta propriile norme de securitate, echivalente cu normele de securitate
ale Comisiei pentru protectia informatiilor clasificate ale Uniunii Europene (,,EUCI”)
si a informatiilor neclasificate sensibile, printre altele normele pentru schimbul,
prelucrarea si stocarea informatiilor respective prevazute de Deciziile (UE, Euratom)
2015/443°% si 2015/444°° ale Comisiei.

Agentia poate decide, de asemenea, sa aplice mutatis mutandi deciziile Comisiei
mentionate la alineatul (1). Normele de securitate ale agentiei includ, printre altele,
dispozitii pentru schimbul, prelucrarea si stocarea EUCI si a informatiilor
neclasificate sensibile.

(1)

2

| 713/2009 (adaptat)

Articolul 4334

e> Acorduri de cooperare <XI

Agentia este deschisa participdrii tarilor terte care au Iincheiat acorduri cu
DX Uniunea <X] Cemunitates; ineazubin DO si <X] care au adoptat si aplica legislatia
B Uniunii <X] eemunitard in domeniul energiei si=éupé-eaz in domeniul protectiei
mediului si al concurentei.

In conformitate cu dispozitiile relevante ale acestor acorduri, se stabilesc aranjamente
precizandu-se, 1n special, natura, sfera si aspectele procedurale ale participarii acestor
tari la activitatile agentiei, inclusiv dispozitii referitoare la contributiile financiare si
la personal.

57

58

59

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000

privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre

institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul Comisiei
(JOL 72, 17.3.2015, p. 41).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru

protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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3)

4 nou

Consiliul de administratie adoptd o strategie pentru relatiile cu tari terte sau cu
organizatii internationale, in ceea ce priveste aspectele pentru care este competenta
agentia. Comisia se asigura cd agentia isi desfasoara activitatea in limitele
mandatului sdu si ale cadrului institutional existent prin incheierea unui acord de
lucru adecvat cu directorul agentiei.

(1

2
3)

(1)

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

Articolul 4433

Regimul lingvistic

Consiliul de administratie ia decizii cu privire la regimul lingvistic intern al agentiei.

Serviciile de traducere necesare functionarii agentiei sunt asigurate de catre Centrul
de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

APHFOEEEN

BESPOAFHFINALE

B

Articolul 4534
Evaluare

= In termen de cel mult [OP: cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, a se introduce data exacta de catre Oficiul pentru Publicatii] si ulterior
din cinci in cinci ani, < Comisia, asistata de un expert extern independent, realizeaza

60

Regulamentul nr. 1 al Consiliului din 15 aprilie 1958 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitétii
Economice Europene (JO L 17, 6.10.1958, p. 385).
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o evaluare = pentru a aprecia performanta agentiei in raport cu obiectivele, mandatul
si atributiile acesteia. Evaluarea abordeaza in particular eventuala necesitate de a
modlﬁca mandatul agentlel s 1mp11cat111e ﬁnan01are ale unei astfel de mod1ﬁcar1 Fa

)

4 nou

Atunci cand considera ca functionarea in continuare a agentiei nu se mai justifica in
raport cu obiectivele, mandatul si atributiile care 11 sunt desemnate, Comisia poate
propune modificarea in consecinta sau abrogarea prezentului regulament.

3)

“4)

WV 713/2009 (adaptat)
= nou

& Comisia prezintda X constatarile <XI evaludriiarea mentionated la alineatul
(1), inclusiv concluziile sale, Parlamentului European, Consiliului si <XI
Consiliului autorltatllor de reglementare = Constatarile evaluarii ar trebu1 ﬁlcute
pubhce = : 3 :

%eﬁe# C0m1s1a prezmta IZ> Parlamentulul European s1 Con5111ulu1 0 <ZI aﬂ#&p@ﬁ
de evaluare cel putin o data la fiecare patsa = cinci < ani.

4 nou

Articolul 46
Abrogare

Regulamentul (CE) nr. 713/2009 se abroga.
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Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II.

| 713/2009 (adaptat)

Articolul 47

Intrare in vigoare simésuri-tranzitorii

&5 Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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()
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Agentiei
Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB®

Domeniul de politica: ENERGIE

Activitate: 32.02 Surse conventionale si regenerabile de energie

Tipul propunerii/initiativei
00 Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

[0 Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni preg{ltitoare62

Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
0] Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata catre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Planul strategic al Comisiei Europene pentru perioada 2016-2020 prevede obiectivele
strategice ale Comisiei Europene pani la sfarsitul deceniului. In contextul Planului strategic,
prezenta propunere abordeaza ,,obiectivul general A: Un nou impuls pentru locuri de munca,
crestere si investitii.”

Prin reformarea cadrului institutional pe care se bazeaza functionarea pietelor europene ale
energiei, aceste piete vor beneficia de mecanisme de guvernantd adecvate, care sunt necesare
pentru a furniza energie sustenabild si competitiva tuturor.

Pentru ca o piata a energiei tot mai interconectatd sa functioneze in mod eficient, este necesar
ca autoritdtile nationale de reglementare sa se intdlneascd in cadrul unor foruri decizionale
corespunzatoare. Integrarea pietei europene a energiei este insotita de indeplinirea acestui rol
de catre ACER, care va beneficia de resursele necesare pentru a indeplini atributiile care i
sunt alocate.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Initiativa se incadreaza la rubrica bugetara 32 02 10: Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)

Obiectivul specific nr.

61

62

ABM (activity based management): gestionarea pe activititi; ABB (activity-based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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In plus fatd de activititile deja desfasurate de agentie, prezenta initiativa urmireste sa extinda
atributiile ACER Ila indeplinirea unor obiective suplimentare, a caror importanta pentru buna
functionare a pietelor europene de energie nu poate fi subestimata.

Aceastd revizuire a atributiilor agentiei este asadar departe de a fi doar una marginala, intrucét
ACER va trebui sa indeplineasca atributii noi, cu o sferd mai larga de aplicare. Printre acestea
se numara Indeosebi noi atributii legate de evaluarea securitatii sistemelor, in scopul evaluarii
introducerii unor mecanisme de asigurare a capacitdtii, precum si Infiintarea si monitorizarea
centrelor operationale regionale. Aceste atributii sunt diferite de activitatile normale ale
agentiei si justifica solicitarea unor posturi suplimentare, asa cum sunt enumerate in prezenta
fisa.

In masura in care noile obiective au un impact asupra resurselor financiare alocate agentiei, ele
sunt enumerate in mod exhaustiv in continuare. Mai jos sunt incluse, de asemenea, trimiteri la
regulamentul care prevede atributiile respective (regulamentul privind energia electrica sau
regulamentul privind pregatirea pentru riscuri) si la articolele In care atributiile sunt fie
reflectate, fie doar atribuite in propunerea de regulament privind ACER.

1) Aprobarea si modificarea metodologiilor legate de proaspat introdusa evaluare a adecvarii
productiei la nivel european, precum si efectuarea unei evaludri a propunerilor pentru
introducerea unor astfel de noi mecanisme la nivel national. Aceasta atributie se afla in centrul
abordarii consolidate a mecanismelor de asigurare a capacitatii la nivel european si este
prevazutd in regulamentul privind energia electricd si reflectatda la articolul 10 din
regulamentul privind ACER. Se estimeaza cd pentru aceasta atributie va fi necesar, in regim
complet, un numar de 7 ENI (echivalent norma intreaga).

2) Supravegherea performantei pietei si in special a ,,obstacolelor din calea flexibilitatii” la
nivel de stat membru, inclusiv a interventiilor asupra preturilor. In plus, ACER urmeazi sa
creeze o metodologie de masurare a performantei pietei in functie de indicatorii In materie de
securitate a aproviziondrii. Supravegherea pietei si dezvoltarea metodologiei sunt esentiale
pentru a realiza integrarea si competitivitatea pietei in aceste domenii. Regulamentul privind
energia electrica si articolul 16 din regulamentul privind ACER prevad aceste atributii, pentru
care este nevoie de 0,5 ENI.

3) Luarea unei decizii cu privire la configuratia noilor Centre Operationale Regionale (COR)
si realizarea unei monitorizari si analize regulate a performantei acestora. Aceastd atributie
include emiterea de avize si recomandari in mod periodic, in functie de necesitati. Infiintarea
COR este un pilon al abordarii bazate pe regionalizare si necesitd, estimativ, 1,5 ENI.
Articolul 8 din regulamentul privind ACER prevede aceasta atributie.

4) Asigurarea interoperabilitatii, a comunicarii si a monitorizarii performantei regionale in
domenii care nu sunt armonizate la nivelul UE si care nu se incadreaza la punctul 3) de mai
sus. Acest lucru include sprijinirea si coordonarea autoritatilor nationale de reglementare
(ANR) care coopereaza la nivel regional. Pentru aceste activitati este nevoie de 1 ENI, ele
fiind necesare pentru realizarea deplind a beneficiilor abordarii bazate pe regionalizare,
conform articolului 7 din regulamentul privind ACER.

5) Imbunatatirea eficientei pietei angro, printre altele, prin urmatoarele activititi: aprobarea si
modificarea metodologiilor cu relevantd pentru comertul transfrontalier cu energie electrica si
alte aspecte ale reglementarii cu relevanta transfrontalierd; stabilirea si punerea in aplicare a
unor norme privind utilizarea veniturilor din congestii, in scopul investitiilor in retea;
stabilirea unor norme pentru realocarea acestor venituri si pentru gestionarea eventualelor
litigii intre diverse parti; monitorizarea pietei intrazilnice pentru a elimina denaturdrile si a
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permite efectuarea mai multor tranzactii lichide. Per ansamblu, se preconizeaza un numar de 3
ENI pentru noile atributii, conform articolelor 9 si 17 din regulamentul privind energia
electrica si articolului 6 din regulamentul privind ACER.

6) Luarea deciziilor cu privire la litigiille ANR prin intermediul unei Comisii de Apel
consolidate, deoarece aceasta va fi sesizatd cu mai multe cazuri, ca urmare a extinderii paralele
a domeniului de aplicare al deciziilor ACER si tinand cont de cadrul regional consolidat.
Pentru aceste atributii este nevoie de 1 ENI, conform articolului 29 din regulamentul privind
ACER.

7) Infiintarea unei entititi UE a operatorilor sistemului de distributie (OSD UE), asigurarea
bunei functiondri a acesteia si a cooperarii dintre OSD UE si operatorii de transport si de
sistem (OTS). La fel ca in cazul infiintarii centrelor operationale regionale (COR), infiintarea
unei OSD UE este esentiala pentru a raspunde provocarilor aferente unui sistem energetic mai
fragmentar. Ar fi necesare 2 ENI, potrivit articolului 50 din regulamentul privind energia
electrica.

8) Aprobarea si modificarea metodologiilor pentru identificarea scenariilor de criza de energie
electrica la nivel regional, inclusiv analiza periodica a metodologiei si modificarea acesteia.
Aceste atributii sunt esentiale pentru punerea in aplicare a abordarii europene Tn materie de
pregatire pentru riscuri prevazute in regulamentul privind pregatirea pentru riscuri $i necesita
un numar de 2 ENI.

Se atrage atentia cititorului ca atributiile din lista de mai sus corespund mai degraba
estimarilor mai generale pentru noile atributii si necesarul de personal, acestea putand fi
consultate in evaluarea impactului, mai exact in anexa privind reformarea cadrului institutional
(capitolul 3.4 din anexa la evaluarea impactului mentionata).

Estimarea initiala prevedea un prag de aproximativ 18 membri suplimentari ai personalului
conform optiunii de politicd propuse, ceea ce corespunde celor 18 ENI indicate In prezenta
fisa. Evaluarea din prezenta fisa trebuie consideratd insa superioara atat in privinta nivelului de
detaliu al atributiilor specificate, cat si in privinta acuratetei estimdrilor, acestea fiind efectuate
pe baza actelor legislative concrete propuse, care, din motive evidente, nu existau la momentul
realizarii evaluarii impactului.

Trebuie remarcat, de asemenea, asa cum se explicd mai pe larg in expunerea de motive la
actele legislative susmentionate, cd atributiile suplimentare indeplinite de ACER vor respecta
principiul subsidiaritatii, inclusiv in mdsura in care vor contribui la eliberarea resurselor
alocate unor atributii similare la nivel national.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/ grupurilor
vizate.

Efectul de ansamblu al propunerii este cresterea globala a functiondrii pietelor de energie
angro si cu amanuntul.

Ca atare, contributia neta a rolului ACER prin noile atributii, daca sunt indeplinite eficient, va
avea ca rezultat efecte considerabile de crestere a eficientei pietelor si a bundstarii economice
si sociale globale. Evaluarea impactului care insoteste pachetul de propuneri din cadrul
initiativei privind organizarea pietei estimeaza ca infiintarea COR si optimizarea functiilor de
retea la nivel regional ar putea genera economii suplimentare de aproximativ 1 miliard EUR
anual, Tn timp ce asigurarea participarii transfrontaliere la mecanismele de asigurare a
capacitdtii va genera economii de 2 miliarde EUR pana in 2030.

Supravegherea evaludrii adecvarii la nivel european va duce la o coordonare regionald mai
eficientd a mecanismului de asigurare a capacitdtii menite sd garanteze securitatea
aproviziondrii cu energie electrica, permitand astfel economiile de costuri pentru consumatorii
de energie. La momentul actual, aceste mecanisme sunt finantate in cea mai mare parte prin
intermediul unor taxe si impozite nationale, consumatorii fiind nevoiti sa suporte costurile
ridicate nejustificate generate de masurile necoordonate care vizeaza securitatea
aprovizionarii.

Metodologiile pentru comertul cu energie electrica si operarea retelei care urmeazd sa fie
elaborate de ACER vor creste totodatd nivelul de cuplare a pietelor de energie, imbunatatind
utilizarea capacitatii la frontiera si reducand congestiile si denaturarile preturilor.

Printre beneficiarii acestei initiative se numara participantii la piata de-a lungul intregului lant,
dar si operatorii pietei si consumatorii. Odata cu stabilirea unor metodologii mai eficiente,
concurenta de pe pietele angro si cu amanuntul va fi la randul sau impulsionata.

Activitdtile de monitorizare a pietei si stimularea cooperdrii in privinta aspectelor de
reglementare vor avea ca rezultat stabilirea unor preturi care vor reflecta mai bine realitatile
pietei si vor permite ca preturile angro ale energiei aflate in scadere sa fie mai bine reflectate la
nivelul pietei cu amanuntul.

Infiintarea unor entitdti operationale la nivel regional va reduce necesitatea de a recurge la
garantii nationale in domeniul energiei electrice al cdror cost este suportat de sistem in
ansamblu si, in ultima instanta, de citre consumatori.

O cooperare sporitd In materie de reglementare va determina totodata cresterea substantiald a
sigurantei alimentarii cu energie electrica in intreaga UE, aspect benefic pentru operatorii de
sistem si pentru sistem in general.

Elaborarea unor metodologii care vizeaza flexibilizarea pietei va fi de asemenea benefica
pentru operatorii pietei care ofera servicii de flexibilitate si pentru furnizorii de noi tehnologii
care raspund nevoilor unei retele energetice mai flexibile.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Performanta agentiei face deja obiectul unor evaludri coordonate de Comisie, care au loc
regulat si sunt desfasurate de organisme externe, pentru a proteja neutralitatea evaluarii.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

In plus, programul anual de lucru al agentiei, care este supus examinarii i avizului Comisiei
Europene, prevede indicatori principali de performantd care masoara performanta ACER 1n
raport cu obiectivele fixate.

Indicatorii ar urma sa includa finalizarea in timp util a metodologiilor convenite, care sunt
prevazute de regulamentul propus, aldturi de cooperarea eficientd intre ANR si solutionarea
rapida a cdilor de atac cu care este sesizatd Comisia de apel. Alti indicatori de performanta la
nivelul agentiei includ, conform cerintelor de transparenta a pietei, analizarea de catre agentie
a unui anumit numadr de date de piatd pentru fiecare ciclu de evaluare.

Tinand cont de obiectivul final al integrarii pietelor de energie si de rolul ACER de a reuni
autoritatile nationale si operatorii de transport si distributie, eficacitatea actiunii ACER poate
fi masurata prin nivelul de Tmbunététire a performantei pietei.

Aceastd performanta a pietei face obiectul unui amplu raport anual de monitorizare a pietei de
catre agentie, care include nivelul de utilizare a interconectdrii, performanta in materie de
cuplare a pietelor, marjele de piata si o serie de alti indicatori de piatd care sunt direct legati de
metodologiile si activitatile agentiei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Crearea conditiilor pentru ca ACER sd se angajeze 1n noi activititi prevazute de regulament si
in conformitate cu evolutiile pietei energiei, contribuind la o uniune a energiei competitiva,
sustenabild si sigura.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Necesitatea actiunii UE are la baza dovezile ca abordarile nationale izolate pot avea ca rezultat
madsuri sub nivelul optim, suprapuneri inutile, ineficiente ale pietei si politici protectioniste
(beggar-thy-neighbour). In ansamblu, crearea unei piete interne a energiei care asigurd o
energie competitiva si sustenabila pentru toti ar fi imposibild in lipsa unor norme comune clare
cu privire la comercializarea energiei si la operarea retelei si a unui anumit grad de
standardizare a produselor. ACER oferd un forum in cadrul caruia autoritdtile nationale de
reglementare se pot reuni pentru a conveni cu privire la principii si metodologii comune.

Interconectarea tot mai puternica a pietelor de energie electricd ale UE creeaza oportunitati,
dar si provocari. Datd fiind absenta unor masuri coordonate cu privire la aspectele care au
consecinte directe asupra pietelor transfrontaliere de energie electricd, crearea unei piete
interne a energiei ar ramane o utopie. Interventiile politicilor nationale in sectorul energiei
electrice au un impact direct asupra statelor membre vecine, datoritd interdependentei
energetice si interconexiunilor retelei. Este din ce in ce mai dificil sa se asigure doar la nivel
national stabilitatea retelei si functionarea eficienta a acesteia, deoarece cresterea comertului
transfrontalier, adoptarea productiei distribuite si participarea sporitd a consumatorilor duc la
sporirea potentialului de producere a unor efecte de propagare. Actiunile la nivelul unui singur
stat nu sunt eficiente, iar externalitatile actiunilor unilaterale au devenit mai grave de-a lungul
timpului.

Statele membre colaboreaza deja pe baza voluntard intr-o anumitd masura pentru a face fata
unora dintre provocdrile susmentionate, de exemplu prin initiative precum Forumul
pentalateral pentru energie electrica, insa aceste foruri actioneaza ca organisme de coordonare
politica si nu pot lua decizii cu caracter obligatoriu cu privire la chestiunile detaliate care
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1.5.3.

1.5.4.

necesitd luarea unei decizii pentru a evita fragmentarea actuald a functiondrii sistemului, a
supravegherii reglementare si a interventiilor statelor pe pietele de energie electrica.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

La data de 22.1.2014 a fost publicata o evaluare a activitatilor agentiei efectuatd de catre
Comisie [C(2014)242 final]. Evaluarea a constatat ca, de la infiintarea sa, ACER a devenit o
institutie credibild si respectatd, care joacd un rol important in domeniul reglementarii
energiei. Per ansamblu, ACER s-a concentrat asupra prioritatilor corecte, asa cum au fost
fixate acestea in regulamentul de infiintare si In documentul sdu anual de programare. Trebuie
mentionat insd faptul ca agentia a deplans lipsa resurselor necesare pentru a-si indeplini
atributiile si a fost nevoie de realocarea resurselor pentru atingerea obiectivelor statutare. In
acest context, este deosebit de important ca noile atributii alocate agentiei prin propunerea
curenta sa fie insotite de niveluri bugetare si de personal adecvate si proportionate, in vederea
credrii unei autentice uniuni a energiei.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea este conforma cu orientarile politice ale Comisiei Juncker, care mentioneaza
printre obiectivele strategice realizarea unei uniuni energetice reziliente cu o politica
prospectiva in domeniul schimbarilor climatice.

Aceasta intentie a fost confirmata in programul de lucru al Comisiei pentru 2015 si a fost
detaliata in strategia cadru a Comisiei pentru o uniune energetica rezilienta [COM(2015)80
final din 25.2.2015]. Un nou impuls pentru crearea unei uniuni energetice europene
sustenabile si competitive a fost dat prin ratificarea acordului la care s-a ajuns 1n cadrul celei
de-a 21-a sesiuni a Conferintei partilor de la Paris (COP21).

In plus, obiectivele UE in materie de climi si energie pentru 2020 si 2030 prevad integrarea
unei ponderi mai mari a energiei electrice din surse regenerabile, care va avea drept rezultat
nevoia de a gestiona o retea mai flexibild si va asigura o tranzitie eficientd din punctul de
vedere al costurilor catre o energie curatd. Pentru atingerea acestor obiective, o conditie
prealabild va fi cooperarea mai stransad in materie de reglementare in cadrul ACER.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe duratia determinati

— O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2018 pana in 2019,
— urmatd de o perioadd de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)63

[ Gestiune directa asigurata de catre Comisie prin intermediul

— [ agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Xl Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

OIBEI si Fondului european de investitii;

organismelor mentionate la articolele 208 si 209;

L] organismelor de drept public;

L] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte garantii
financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

0] persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

Nu exista

63

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Toate agentiile UE 1isi desfagoara activitatea in cadrul unui sistem strict de monitorizare care
implicd o structurd de audit intern, Serviciul de audit intern al Comisiei, Consiliul de
administratie al ACER, Curtea de conturi si Autoritatea bugetard. Acest sistem a fost stabilit
prin regulamentul de Infiintare a ACER din 2009 si va continua sa se aplice.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

‘ Nu exista

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

‘ Nu se aplica.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Inca de la infiintarea ACER existi masuri antifrauda si ele vor continua si se aplice. Acestea
prevad, in principal, cd OLAF si Curtea de Conturi pot, dacd este necesar, sa desfasoare
verificari la fata locului asupra beneficiarilor de granturi atribuite de catre agentie, precum si
asupra personalului responsabil cu alocarea acestor granturi. Aceste prevederi se regasesc la
articolul 26 din regulamentul de infiintare a ACER si vor continua sa se aplice in temeiul
dispozitiilor articolului 37 din regulamentul reformat.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

o Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul .
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din
cadrul Tac in sensul articolului
financiar an o 21 alineatul (2)
multianual | Rubrica.......... TA. Dif./ Nedif.** | AELS canziri:?ir;te“ Tari terte litera (b) din
65 Regulamentul
financiar
32.02.10: Agentia pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Dif. NU NU NU DA
Domeniul Energiei (ACER)

o Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara h ITIPUI. Contributie
Rubrica din cheltuielilor
cadrul . ] ]
a In sensul articolului 21
financiar | Numar - - § C
multianual | [RUDFICA. ........c.ooiioiiiiiiieiiiee, Dif./ Nedif. farl Tarl Tiri terte | Alneatul () litera (b)
AELS candidate din Regulamentul
v ] financiar
[XX.YY.YY.YY] DA/
NU DA/NU | DA/NU DA/NU

64
65
66

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar Numir | Rubrica 1A

multianual
ACER (numai noile sarcini) 2019 2020
) Angajamente () 280 000 992 000
Titlul 1: -
Plati () 280 000 992 000
Titlul 2: Arjgajamente (1a) 46 000
Pliti (2a) 46 000
Titlul 3: Angajamente (3a)
Plati (3b)
Angajamente =l+1a+3a 280 000 1 038 000
TOTAL credite
=242
pentru ACER Pliti ;a 280000 | 1038000

De remarcat faptul ca cifrele din buget de mai sus se bazeaza pe ipoteza unui calendar de recrutare progresiv, care presupune in medie o
prezenta de sase luni a personalului care va fi recrutat in primul an.
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Rubrica din cadrul financiar

. 5 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

milioane EUR (cu trei zecimale)

2019 2020
DG: ENER numai supravegherea atributiilor noi
*Resurse umane 0 0
¢ Alte cheltuieli administrative 0 0
TOTAL DG ENER Credite 0 0
TOTAL credite (Total . .
otal angajamente =
. la RUBRICA 5 . Total plati) 0 0
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2019 2020
TOTAL credite Angajamente 280000 | 1038000
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 280000 | 1038000

&3



3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor ACER

— Propunerea nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

— Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Obiective si
realizari

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul . . .
N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
REALIZARI
. 67 Costuri | = " = : = " = " = .= " = " Nr. Costuri
Tip medii z i Costuri | =z | Costuri Z. Costuri Z. Costuri Z Costuri |z{ Costuri | 'z | Costuri total totale

OBIECTIVUL S

PECIFIC NR. 1%...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr.

1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr.

2

COSTURI TOTALE

67
68

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”




3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale ACER
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2019 2020

Functionari (grade AD)

Functionari  (grade

AST)

Agenti contractuali 8 14
Agenti temporari 0 4
Experti nationali

detasati 0 0
TOTAL 8 18

Impact estimat asupra personalului (ENI suplimentare) — schema de personal

Grupa de functii s1 gradul 2019 2020

ADI16
ADI15
ADI14
ADI13
ADI12
ADI11
ADI0 2
AD9 2
ADS

AD7
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AD6

ADS

Total AD

ASTI1

ASTI10

ASTO9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

Total AST

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

Total AST/SC

TOTAL GENERAL

Impact estimat asupra personalului (ENI suplimentare) — personal extern

Agenti contractuali

2019

2020
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Grupa de functii [V 8 14
Grupa de functii II1
Grupa de functii II

Grupa de functii |

Total 8 14
Experti nationali detasati 2019 2020
Total 0 0

De remarcat faptul ca primele recrutari sunt planificate pentru inceputul anului 2019, pentru a
pregdti punerea in aplicare a regulamentului. Adoptarea acestuia ar trebui sa se produca, in
masura posibilului, la sfarsitul anului 2018 si, in mod ideal, Tnainte de alegerile pentru
Parlamentul European care vor avea loc in mai 2019.

Ca atare, componenta personalului la capacitate maxima (18 ENI in 2020) ar putea fi revizuita
in lumina rezultatelor procedurii legislative, astfel incat sa se mentind un echilibru adecvat
intre profilurile profesionale si noile atributii care trebuie indeplinite. Comisia va reevalua
asadar nevoile bugetare si  de personal pentru anii  urmatori in timp util.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla Agentia
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane suplimentare

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

A se introduce atatia ani cati

Anul | Anul Anul Anul sunt considerati necesari
N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata

impactului (cf. punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal
(functionari si personal temporar)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile
de reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

*Personal extern (in echivalent norma
intreagi: END)®

XX 010201 (AC, END, INT din
,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT

si JED 1n delegatii)
- la sediu”"
XX 01 04
70
Yy "
- in delegatii

XX 01 05 02 (AC, END, INT —
cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii gi/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate,
dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea
in cadrul procedurii de alocare anuald si Tn lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

6 AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

in principal pentru fondurile structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

70
71

RO 8 RO



Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea metodei de calcul a costului pentru unitdtile ENI ar trebui inclusd in anexa V
sectiunea 3.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— O Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [¥ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Linia bugetara dedicata ACER (032010) va trebui sa fie majoratd cu suma anuala
specificata in tabelul 3.2.1

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual .

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare n cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

7 A se vedea articolele 11 si 17 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire

a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’
disponibile
Linia bugetard pentru pentru . e C A
venituri: exer citiul Anul A s.e 1ntr9duce atgpa ani cat1 sunt
financiar in 2018 2019 2020 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
durata impactului (cf. punctul 1.6)
curs
Linia bugetara dedicatd
ACER 32 02 10

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

& In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de
colectare.
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