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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Traktat lizbonski zasadniczo zmienit struktur¢ regulujaca uprawnienia, ktore moga by¢
powierzone Komisji przez prawodawceg. Rozroznia on wyraznie akty o charakterze quasi-
ustawodawczym 1 akty wprowadzajace w zycie przepisy aktu podstawowego. W traktacie
ustanowiono rowniez ramy prawne dla kazdego z tych typow aktow.

Zastosowanie maja w tym zakresie postanowienia art. 290 1 291 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”), wprowadzone Traktatem z Lizbony', ktory
wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Zmienity one zasadniczo procedury znane do tej
pory jako ,,procedury komitetowe”.

Z czysto redakcyjnego punktu widzenia definicja aktéw delegowanych w art. 290 ust. 1 jest
bardzo zblizona do definicji aktow, ktore zgodnie z decyzja 1999/468/WE? (,decyzja
dotyczaca procedury komitetowej”), zmieniong decyzja Rady 2006/512/WE, podlegaja
procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrola wprowadzonej na mocy art. 5a tej decyzji.
W obu przypadkach przedmiotowe akty maja bowiem zasi¢g ogolny, a ich celem jest zmiana
lub uzupeknienie niektorych, innych niz istotne, elementow aktu ustawodawczego.

Z tego powodu zmiana decyzji dotyczacej procedury komitetowej dokonana rozporzadzeniem
182/2011° (,,rozporzadzenie dotyczace procedury komitetowej”), przyjetym na podstawie art.
291 ust. 3 TFUE dotyczacego uprawnien wykonawczych, nie objeta jej art. Sa. Art. Sa
ustanawiajacy procedurg¢ regulacyjng polaczong z kontrolg musiat wigc zosta¢ tymczasowo
utrzymany w mocy na uzytek istniejacych aktéw podstawowych, ktore zawieraja odniesienia
do tego artykutu.

W rezultacie procedura regulacyjna potaczona z kontrolg nadal wystepuje w 168 istniejacych
aktach podstawowych objetych niniejszym wnioskiem i jest nadal stosowana (zgodnie z
art. 5a decyzji dotyczacej procedury komitetowej) w przypadku tych aktow, dopoki nie
zostang one formalnie zmienione i dostosowane do Traktatu z Lizbony.

Przyjmujac rozporzadzenie 182/2011, Komisja zobowigzata si¢ do dokonania przegladu
przepisow dotyczacych tej procedury w celu dostosowania ich w odpowiednim czasie do
kryteriow okre§lonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Wypehiajac to
zobowigzanie, Komisja przedstawita w 2013 r. trzy wnioski ustawodawcze dotyczace
dostosowan horyzontalnych (zbiorcze akty prawne I, II i III)°.

W dniu 25 lutego 2014 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje ustawodawcze w sprawie
tych wnioskéw®, proponujac szereg poprawek do zbiorczych aktow prawnych I i III, lecz
generalnie zaakceptowal wnioski Komisji. Nie poparta ich natomiast Rada, odrzucajac
podejécie przewidujace automatyczne dostosowanie przy przechodzeniu od procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrolg do aktéw delegowanych gltéwnie ze wzgledu na brak
skuteczniejszych gwarancji prowadzenia systematycznych konsultacji z ekspertami panstw
cztonkowskich w trakcie przygotowywania aktow delegowanych.

Dz.U. C 306 z 17.12.2007.

Dz.U. L 184 7 17.7.1999, s. 23.

Dz.U. L 552 28.2.2011, s. 13.

Dz.U. L 552 28.2.2011, s. 19.

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final oraz COM(2013) 751 final.
A7-0010/2014, P7_TA-PROV(2014)0114, A7-0011/2014, P7_TA-PROV(2014)0112.
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Ze wzgledu jednak na brak postepéw w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych dotyczacych
tych dokumentéw Komisja — zgodnie z jej zapowiedzia w programie prac na 2015 r.” —
wycofala j e®.

Kwestia dostosowania zostata ponownie podjeta podczas dyskusji dotyczacych przegladu
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa’. Wszystkie
instytucje uznaly potrzeb¢ dokonania dostosowania, a Komisja zobowigzata si¢, ze do konca
2016 r. przedstawi nowy wniosek w sprawie dostosowania aktow ustawodawczych wcigz
zawierajacych odniesienia do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola. Niniejszy
wniosek stanowi wywigzanie si¢ z tego zobowigzania.

Dotaczone do niego porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne i wspdlne porozumienie w sprawie
aktow delegowanych ulepszajg jednoczes$nie ramy aktow delegowanych w zakresie
konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich, co stanowi odpowiedZ na gléwne
zastrzezenie Rady, czesto bedace podstawa odmowy przyjecia przez nig aktu delegowanego.
Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne zawiera obecnie jasne zobowigzanie do prowadzenia
systematycznych konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich podczas przygotowywania
aktow delegowanych, w tym na etapie projektu tekstu, spetniajac tym samym najwazniejszy
warunek, od ktorego =zalezy powodzenie tej drugiej inicjatywy dostosowujace]
zdezaktualizowane przepisy dotyczace procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola do
Traktatu z Lizbony. Zobowigzanie to zostato obecnie bezposrednio wigczone do nowych
klauzul standardowych, ktore nalezy wykorzystywa¢ w przepisach nadajacych uprawnienia
Komisji. Ponadto porozumienie wyraznie uznaje wazng role, jaka odgrywaja w kontekscie
aktow delegowanych wczesna wspdtpraca 1 wymiana pogladow z Parlamentem Europejskim.
Potwierdza si¢ w nim, ze Parlament Europejski musi otrzyma¢ wszelkie dokumenty, w tym
projekty aktéw delegowanych, w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich oraz
przewiduje systematyczny udzial ekspertéw Parlamentu Europejskiego w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych. Porozumienie
przewiduje rowniez, ze Komisja moze by¢ zapraszana na posiedzenia Parlamentu
Europejskiego (lub Rady), aby uczestniczy¢ w dalszej wymianie pogladow na temat
przygotowania aktow delegowanych.

2. METODA DOSTOSOWANIA | GLOWNE ELEMENTY WNIOSKU

Punktem wyjscia dla okreslenia zakresu tego wniosku sg akty prawne objete trzema
wnioskami ustawodawczymi w sprawie dostosowan przyjetymi przez Komisje w 2013 r.
Niniejszy wniosek nie obejmuje aktéw prawnych, w odniesieniu do ktérych przedstawiono w
migdzyczasie indywidualne wnioski ustawodawcze'®. W jednym przypadku zrobiono wyjatek
dla aktu, ktory nie byt objety wnioskiem z 2013 r., ale wymagal dostosowania i zostat w
zwigzku z tym wilaczony do niniejszego wniosku.

Niniejszy wniosek nie dotyczy o$miu aktow prawnych dotyczacych pestycydow i zywnosci'™.
Z uwagi na obecng struktur¢ wskazanych aktow podstawowych, wlasciwym podejSciem

! COM(2014) 910 final
8 (2015/C 80/08), Dz.U. C 80 z 7.2.2015, s. 17.
o Dz.U.L 1237 12.5.2016, s. 1.

10
11

Wszystkie te akty wymieniono w celach informacyjnych w pkt 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1331/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
ustanawiajace jednolitg procedur¢ wydawania zezwolen na stosowanie dodatkow do zywnosci,
enzymow spozywczych i srodkow aromatyzujacych (Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 1); rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1332/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie enzymow
spozywczych, zmieniajace dyrektywe Rady 83/417/EWG, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999,
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byloby ich dostosowanie do aktéw delegowanych w sposéb proponowany przez Komisje w
2013 r. Na obecnym etapie Komisja nie wiaczyla ich jednak do niniejszego wniosku,
poniewaz rozwaza, czy aktom tym mozna nadaé lepsza strukture, jezeli chodzi o
poszczegoOlne zezwolenia/ustalanie warto$ci/tworzenie wykazow okreslonych substancji w
oparciu o szczegotowe kryteria ustanowione w danym akcie, majac na uwadze ulepszone
podejscie przyjete niedawno przez wspoOlprawodawcéw w ramach tworzenia przepiséw
dotyczacych nowej Zywnos’ci12 oraz przeglad aktow podstawowych dotyczacych pestycydow
prowadzony w ramach programu sprawnos$ci 1 wydajnos$ci regulacyjnej (REFIT), jak rowniez
toczace si¢ prace majace na celu ocen¢ demokratycznej legitymacji obowiazujacych procedur
przyjmowania niektorych aktow prawa wtornego (jak zapowiedziano w programie prac
Komisji na 2017 r.).

Podejscie ustawodawcze przyjete we wnioskach z 2013 r. dotyczacych dostosowan
zaktadato, ze akty podstawowe nie beda zmieniane pojedynczo, zostanie natomiast
wprowadzony przepis ogélny stanowigcy, ze odniesienia do procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrolg zawarte w aktach podstawowych nalezy odczytywac jako odniesienia
do art. 290 albo, odpowiednio do art. 290 lub 291. Zgodnie z tym podej$ciem kazdy
podstawowy akt prawny musiatby by¢ zawsze interpretowany w zwigzku z odpowiednim
rozporzadzeniem zbiorczym (gdyby zostato ono przyjete).

Biorgc pod uwage wczesniejsze trudnosci napotykane w stosowaniu tej techniki, zwlaszcza
przez Rade, w niniejszym wniosku przyjeto odmienne podej$cie. Proponuje si¢ zmiang
kazdego aktu podstawowego, ktory wymaga dostosowania. Jest to podobne do podejscia, na
jakie zdecydowano si¢ w celu wprowadzenia przepisow dotyczacych procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrola w ramach podobnego dziatania w 2007 r.** Do kazdego aktu
podstawowego wprowadza si¢ zatem szereg zmian. Zmienione zostaje brzmienie przepisu
nadajgcego uprawnienie, tzn. tekst zawierajacy materialnoprawne uprawnienie do stosowania
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola, tak aby odpowiadal uzgodnionemu brzmieniu
klauzul standardowych stosowanych w przepisach przekazujacych uprawnienia. Do kazdego
aktu podstawowego wprowadza si¢ standardowy artykut dotyczacy wykonywania
przekazanych uprawnien (tj. artykut zawierajacy przepisy proceduralne) i skresla si¢ w nich

dyrektywe 2000/13/WE, dyrektywe Rady 2001/112/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 258/97 (Dz.U. L
354 7 31.12.2008, s. 7); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 16); rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1334/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie $rodkow
aromatyzujacych i niektorych sktadnikéw zywnosci o wlasciwosciach aromatyzujacych do uzycia w
oraz na $rodkach spozywczych oraz zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91,
rozporzadzenia (WE) nr 2232/96 oraz (WE) nr 110/2008 oraz dyrektywe 2000/13/WE (Dz.U. L 354 z
31.12.2008, s. 34); rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z ZywnoS$cig oraz
uchylajace dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 4); rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 315/93 z dnia 8 lutego 1993 r. ustanawiajace procedury Wspolnoty w odniesieniu do
substancji skazajacych w zywnosci (Dz.U. L 37 z 13.2.1993, s. 1); rozporzadzenie (WE) nr 396/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
poziomoéw pozostalosci pestycydow w zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego i zwierzgcego oraz na
ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG (Dz.U. L 70 z 16.3.2005, s. 1) i
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkow ochrony roélin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie nowej zywnosci, zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz.U. L 327 z 11.12.2015, s. 1).

B3 Rozporzadzenie (WE) nr 1137/2008, Dz.U. L 311 z21.11.2008, s. 1.
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odniesienia do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola. Jezeli uprawnienie obejmuje
mozliwo$¢ wprowadzania zmian do aktu podstawowego, informacja o tym jest wyraznie
podawana w danym akcie. W kazdym akcie podstawowym znajduja si¢ teraz nowe klauzule
standardowe dotyczace konsultacji z ekspertami z panstw czlonkowskich prowadzonych w
trakcie przygotowywania aktow delegowanych. Zadne z nadanych uprawnien nie obejmuje
mozliwo$ci wprowadzania zmian do innych aktow.

Jezeli chodzi o wybor miedzy uprawnieniami do wydawania aktow delegowanych a
uprawnieniami do wydawania aktéw wykonawczych, wniosek z 2013 r. dotyczacy
dostosowan zawieral zalozenie, ze §rodki objete procedurg regulacyjng polaczong z kontrolg
zasadniczo odpowiadaja S$rodkom, ktoére moga zosta¢ objgte przekazaniem uprawnien
okreslonym w art. 290 TFUE. W zbiorczym akcie prawnym Il tylko w nielicznych
przypadkach zaproponowano dostosowanie do art. 291 zamiast do art. 290, na podstawie
indywidualnej oceny przeprowadzonej w tym czasie.

U podstaw nowego wniosku lezy ogodlne zatozenie, ze ocena dokonana w ramach wnioskow z
2013 r. dotyczacych zbiorczych aktéw prawnych zachowuje wazno$¢. Ani negocjacje w
sprawie zbiorczych aktéw prawnych zaproponowanych w 2013 r., ani orzecznictwo w tej
dziedzinie'®, ani tez wyniki Porozumienia micdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa nie wytonity nowych kryteriow, ktore pociagalyby za soba konieczno$¢
dokonania ponownej calo§ciowej oceny.

W przypadku dostosowania do aktow wykonawczych dodano odpowiednig uwage wstepna.
Oprocz aktow prawnych, w przypadku ktorych juz w 2013 r. zaproponowano dostosowanie
do aktow wykonawczych, do niniejszego wniosku dodano tylko kilka dodatkowych aktow.
Dotycza one uprawnien do okreslania formatow w dziedzinie statystyki.

Tabela 1: Zestawienie aktow prawnych, w odniesieniu do ktérych proponuje si¢
dostosowanie do aktow wykonawczych w zakresie niektorych uprawnien

Numer Tytul aktu
Zalacznik

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych*

6 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 626/2008/WE z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie
selekcji i zezwolen dotyczacych systemow dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji
ruchomej (decyzja MSS)*

53 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i
2006/193/WE*

58 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 530/1999 z dnia 9 marca 1999 r. dotyczgce statystyk strukturalnych
odnoszacych si¢ do zarobkow i kosztow pracy

1 Sprawa C-88/14 Komisja przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, sprawa

C-286/14 Parlament Europejski przeciwko Komisji i sprawa C-472/12 Komisja przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskie;.
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59

Rozporzadzenie (WE) nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2002 r.
w sprawie statystyk odpadow*

60

Rozporzadzenie (WE) nr 437/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 lutego 2003 r. w
sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu do przewozu lotniczego pasazerow, frachtu i
poczty

61

Rozporzadzenie (WE) nr 450/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 lutego 2003 r.
dotyczace wskaznika kosztow pracy*

64

Rozporzadzenie (WE) nr 1552/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w
sprawie statystyk dotyczacych ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach*

67

Rozporzadzenie (WE) nr 716/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w
sprawie statystyki wspolnotowej dotyczacej struktury i dziatalno$ci zagranicznych podmiotow
zaleznych*

69

Rozporzadzenie (WE) nr 1445/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
ustanawiajace wspolne zasady dostarczania podstawowych informacji w sprawie parytetow sity
nabywczej oraz ich wyliczenia i rozpowszechniania*

70

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 177/2008 z dnia 20 lutego 2008 r.
ustanawiajace wspolne ramy dla rejestrow przedsigbiorstw do celow statystycznych i uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2186/93*

73

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 452/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
dotyczace tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie

74

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 453/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
dotyczace statystyk kwartalnych w zakresie wolnych miejsc pracy we Wspoélnocie*

89

Dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie maszyn, zmieniajaca
dyrektywe 95/16/WE*

99

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczace produktow kosmetycznych*

104

Dyrektywa Rady 97/70/WE z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajgca zharmonizowany system
bezpieczenstwa dla statkow rybackich o dlugosci 24 metréw i1 wigkszej*

114

Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie podniesienia ochrony statkw i obiektéw portowych*

143

Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw panstw  cztonkowskich odnoszacych sie do  suplementéw
zywnosciowych*

144

Dyrektywa 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajaca normy jakos$ci i bezpiecznego pobierania, badania, preparatyki, przechowywania,
wydawania krwi ludzkiej i sktadnikoéw krwi oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/83/WE*

147

Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 .
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy™

151

Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie zwalczania salmonelli i innych okreslonych odzwierzgcych czynnikéw
chorobotworczych przenoszonych przez zywnosé
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154

Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania,
konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komorek ludzkich*

158

Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci*

159

Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie dodawania do zywnosci
witamin i sktadnikow mineralnych oraz niektorych innych substancji*

165

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 470/2009 z dnia 6 maja 2009 r.
ustanawiajgce wspdlnotowe procedury okreslania maksymalnych limitdw pozostatos$ci substancji
farmakologicznie czynnych w §rodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2377/90 oraz zmieniajace dyrektywe 2001/82/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady*

166

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w
Sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady i uchylajace dyrektywe Rady 79/373/EWG,
dyrektywe Komisji 80/511/EWG, dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG,
93/113/WE i 96/25/WE oraz decyzje Komisji 2004/217/WE*

167

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002
(rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzgcego)*

* w przypadku tych aktow dostosowanie niektorych przepiséw do aktéw wykonawczych zaproponowano

juzw 2013 r.

Proponuje si¢ usunigcie uprawnien w przypadkach, gdy staty si¢ one nieaktualne (np. gdy
przyznano je w ramach $srodka przejsciowego, ale od kilku lat jest juz w peini stosowany akt
podstawowy) lub gdy doswiadczenie pokazato, ze nie byly one potrzebne.

Tabela 2: Zestawienie aktow prawnych, w odniesieniu do ktorych przewidziano usunigcie
niektorych uprawnien

Numer Tytul aktu

Zalacznik

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazdw cieplarnianych

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr1257/96 z dnia 20 czerwca 1996r. dotyczace pomocy
humanitarnej*

36 Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie oznakowania ekologicznego UE*

57 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1165/98 z dnia 19 maja 1998 r. dotyczace krotkoterminowych

statystyk
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66 Rozporzadzenie (WE) nr 458/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 kwietnia 2007 r. w
sprawie europejskiego systemu zintegrowanych statystyk na temat ochrony socjalnej (ESSPROS)

92 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/34/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wspolnych przepisow dotyczacych przyrzaddw pomiarowych oraz metod kontroli metrologicznej

133 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajgce wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika
drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE

168 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu

* w przypadku tych aktow uchylenie niektorych przepiséw zaproponowano juz w 2013 .

Jezeli chodzi o okres obowiazywania uprawnienia, Komisja proponuje nadawanie
uprawnien na czas nieokreslony. Podczas negocjacji dotyczacych wnioskéw z 2013 r.
zarbwno Rada, jak i Parlament Europejski opowiedzialy si¢ za ograniczonym okresem
obowigzywania uprawnien wynoszacym 5 lat, ktory moglby by¢ automatycznie przedtuzany
po tym, gdy Komisja ztozy sprawozdanie przed wygasnieciem przekazania uprawnien. W
nowym wniosku Komisja podtrzymuje stanowisko, iz uzasadnione jest przekazanie
uprawnien na czas nieokreslony, poniewaz prawodawca ma mozliwos$¢ cofnigcia uprawnienia
w kazdym przypadku 1 w dowolnym czasie. Oprocz tego nalozenie obowigzku zlozenia
sprawozdania przed automatycznym przedtuzeniem okresu obowigzywania uprawnienia
oznaczatoby, ze pig¢ lat po przyjeciu niniejszego wniosku Komisja musiataby przygotowac
sprawozdania dotyczace 174 réznych aktéw prawnych, co stanowitoby znaczne obcigzenie
administracyjne. Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne wprowadza rOwniez wigksza
przejrzystos¢ w zakresie aktow delegowanych, co zapewni¢ ma w szczegdlnosci wspolny
rejestr aktow delegowanych, ktory instytucje postanowity utworzy¢ do konca 2017 r. Dzieki
temu rejestrowi tatwo bedzie ustali¢ akty delegowane przyjete na podstawie kazdego
instrumentu.

Whiosek przewiduje w niektérych przypadkach wprowadzenie trybu pilnego. Dotyczy to
przypadkoéw, w ktorych aktualnie stosuje sie tryb pilny na podstawie art. 5a ust. 6 decyzji
1999/468/WE oraz o ile mozliwo$¢ zastosowania takiego trybu uznano za niezb¢dng. W
takich przypadkach, w kazdym odpowiednim akcie wprowadza si¢ standardowa klauzulg
zezwalajaca na stosowanie trybu pilnego, ktéra przewiduje, ze kazdorazowe zastosowanie tej
procedury wymaga przedstawienia uzasadnienia.

3. WYKAZ AKTOW PODSTAWOWYCH ZAWIERAJACYCH ODNIESIENIE
DO PROCEDURY REGULACYJNEJ POLACZONEJ Z KONTROLA,
KTORE SA OBECNIE PRZEDMIOTEM ODREBNEGO PRZEGLADU LUB
W PRZYPADKU KTORYCH PLANOWANY JEST TAKI PRZEGLAD

Tabela 3: Wnioski przyjete przez Komisje

Obszar Instrument Sygnatura wniosku

CLIMA Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z | COM(2015) 337
dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE

CNET Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z | COM(2016) 0590
dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci taczno$ci
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elektronicznej i urzagdzen towarzyszacych oraz wzajemnych
polaczen (dyrektywa o dostepie).

CNET

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa).

COM(2016) 0590

CNET

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i
zwiazanych z sieciami i ushugami tacznosci elektronicznej
praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej).

COM(2016) 0590

ENER

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/92/WE z
dnia 22 pazdziernika 2008 r. dotyczaca wspolnotowe;j
procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu i energii
elektrycznej dla koncowych odbiorcow przemystowych
(wersja przeksztatcona)

COM(2015) 496

GROW

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr595/2009 zdnia 18 czerwca 2009r. dotyczace
homologacji typu pojazdéw  silnikowych i silnikdw
W odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych
Z pojazdoéw ciezarowych o duzej tadownosci (Euro VI) oraz
w sprawie dostgpu do informacji dotyczacych naprawy
I obstugi technicznej pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace
dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE i 2005/78/WE

COM(2014) 28 final

GROW

Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji
pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, czesci i
oddzielnych zespotdéw technicznych przeznaczonych do tych
pojazdéw (dyrektywa ramowa)

COM(2016) 31 final

GROW

Dyrektywa 97/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do $rodkow
dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych i
pytowych z silnikéw spalinowych montowanych w
maszynach samojezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach

COM(2014) 581 final

GROW

Rozporzadzenie  (WE) nr  715/2007  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
homologacji typu pojazdow silnikowych w odniesieniu do
emisji  zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw
pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie
dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania
pojazdow

COM(2014) 28 final

ENV

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (dyrektywa ramowa w
sprawie odpadow)

COM(2015) 595

ENV

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
W sprawie sktadowania odpadow

COM(2015) 594

ENV

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych

COM(2015) 593

ENV

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996
r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w
drodze regulacji handlu nimi

COM(2012) 0403

ESTAT

Rozporzadzenie (WE) nr 1177/2003 Parlamentu

we whniosku
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Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. dotyczace COM(2016) 551 final
statystyk Wspolnoty w sprawie dochoddw i warunkéw zycia | zaproponowano jego
(EU-SILC) uchylenie

MOVE

Dyrektywa 2006/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z | COM(2013) 0622
dnia 12 grudnia 2016 r. ustanawiajaca wymagania techniczne
dla statkow zeglugi $rodladowej

MOVE

Dyrektywa 2002/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z | COM(2011) 0828
dnia 26 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia zasad i
procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen
odnoszacych si¢ do poziomu hatasu w portach lotniczych
Wsp06Inoty

MOVE

Dyrektywa Rady 96/50/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w COM(2016) 82 final
sprawie harmonizacji warunkdw uzyskiwania krajowych
patentow kapitanow todzi do celow przewozu towarow i
pasazerow $rodladowymi wodnymi drogami we Wspodlnocie

MOVE

Dyrektywa Rady 91/672/WE z dnia 16 grudnia 1991 r. COM(2016) 82 final
w sprawie wzajemnego uznawania krajowych patentow
zeglarskich uprawniajacych do przewozu rzeczy i 0S6b
zeglugg $rodladowa

MOVE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/45/WE z | COM(2016) 0369
dnia 6 maja 2009 r. w sprawie regul i norm bezpieczenstwa
statkow pasazerskich (wersja przeksztatcona)

MOVE

Dyrektywa Rady 1999/35/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r.w | COM(2016) 371
sprawie systemu obowigzkowych przegladow dla
bezpiecznej, regularnej zeglugi promow typu ro-ro i
szybkich statkow pasazerskich

MOVE

Dyrektywa Rady 98/41/WE z dnia 18 czerwca 1998 r. w COM(2016) 370
sprawie rejestracji oséb podrézujacych na poktadzie statkdw
pasazerskich plynacych do portow panstw cztonkowskich
Wspolnoty lub z portdéw panstw cztonkowskich Wspolnoty

SANTE

Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu | COM(2014) 0557
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajace
wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktow
leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych
i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajgce Europejska Agencje
Lekow

Ponizej wymienione sg instrumenty zawierajace odwotania do procedury regulacyjnej potaczonej z
kontrola, w odniesieniu do ktorych przewidziano odrebny istotny przeglad, ale jeszcze go nie
uchwalono. Ich dostosowanie begdzie czesécig planowanych zmian.

Tabela 4: Akty prawne, w odniesieniu do ktérych planowane jest przedstawienie wnioskow
ustawodawczych

Obszar

Instrument

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania iochrony oznaczen

AGRI geograficznych napojow spirytusowych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1576/89
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
CLIMA sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe

Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie
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(WE) nr 1013/2006

ENER

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspolpracy Organoéw Regulacji Energetyki

ENER

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca
2009 roku w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003

ENER

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 2003/54/WE

ENV

Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu FEuropejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych i zmieniajgce
dyrektywe 79/117/EWG

ENV

Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
srodowiska, w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow
sciekowych w rolnictwie

ESTAT

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod
produkcji rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88

ESTAT

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS)

4.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC

Niniejszy wniosek opiera si¢ na podstawach prawnych wszystkich zmienianych aktoéw
podstawowych.

Inicjatywa ta odnosi si¢ wytacznie do procedur, ktére maja by¢ stosowane na szczeblu Unii
do celu przyjmowania aktéw na podstawie przyznanych uprawnien.

11
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2016/0400 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dostosowujace niektore akty prawne przewidujace stosowanie procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrola do art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 33, art.
43 ust. 2, art. 53 ust. 1, art. 62, art. 64 ust. 2, art. 91, art. 100 ust. 2, art. 114, art. 153 ust. 2 lit.
b), art. 168 ust. 4 lit. a), art. 168 ust. 4 lit. b), art. 172, art. 192 ust. 1, art. 207, art. 214 ust. 3 i
art. 338 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat z Lizbony wprowadzil rozréznienie migdzy uprawnieniami przekazywanymi
Komisji w celu przyjmowania aktdw o charakterze nieustawodawczym o zasiggu
og6lnym, ktére uzupeiniajg lub zmieniajg niektdre, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego (aktow delegowanych), a uprawnieniami powierzanymi Komisji w
celu przyjmowania aktow zapewniajacych jednolite warunki wykonywania prawnie
wigzacych aktow Unii (aktow wykonawczych).

(2 Srodki, ktorych moze dotyczyé przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 290 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasadniczo odpowiadaja
srodkom podlegajacym procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrolg ustanowionej w
art. 5a decyzji Rady 1999/468/WE"".

3) Weczesniejsze wnioski majace na celu dostosowanie aktow prawnych zawierajacych
odniesienia do procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola do ram prawnych
wprowadzonych Traktatem z Lizbony'® zostaly wycofane'® ze wzgledu na brak
postepow w negocjacjach migdzyinstytucjonalnych.

1 Dz.U.C z,s..

16 DzU.C z,s..

o Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23).

18 COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final i COM(2013) 751 final.

19 (2015/C 80/08), Dz.U. C 80 z 7.2.2015, s. 17.

12
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnily nast¢gpnie nowe ramy aktow
delegowanych w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.?° i uznaty potrzebe dostosowania cato$ci
obowigzujacego prawodawstwa do ram prawnych wprowadzonych Traktatem z
Lizbony. Potwierdzily one w szczegoélnosci potrzebe bezzwlocznego dostosowania
wszystkich aktow podstawowych, ktdre w dalszym ciggu odsytaja do procedury
regulacyjnej potaczonej z kontrolg. Komisja zobowigzata si¢, ze do konca 2016 r.
przygotuje wniosek w sprawie tego dostosowania.

Wigkszos¢ uprawnien, ktorych dotyczg akty prawne przewidujgce zastosowanie
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg, spetnia kryteria okreslone w art. 290
ust. 1 TFUE 1 powinny by¢ dostosowane do tego postanowienia.

Pozostate uprawnienia, ktorych dotycza akty prawne przewidujace zastosowanie
procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg, spetniajg kryteria okreslone w art. 291
ust. 2 TFUE i powinny by¢ dostosowane do tego postanowienia.

Gdy uprawnienia wykonawcze sg przekazywane Komisji, powinny one by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%",

W przypadku kilku aktow podstawowych, ktére obecnie przewiduja stosowanie
procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg, niektore uprawnienia ulegly
dezaktualizacji 1 nalezy je w zwigzku z tym usung¢.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na toczace si¢ procedury, w
ramach ktorych komitet wydat juz opini¢ zgodnie z art. 5a decyzji 1999/468/WE przed
wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz dostosowania i zmiany, ktore maja zosta¢ wprowadzone, dotycza wytacznie
procedur na szczeblu Unii, w przypadku dyrektyw nie wymagaja one transpozycji
przez panstwa cztonkowskie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ odpowiednie akty prawne,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Akty wymienione w zalaczniku zostajg zmienione w sposob okreslony w tym zalaczniku.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na toczace si¢ procedury, w ramach ktorych komitet
wydat juz opini¢ zgodnie z art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

20
21

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s. 13).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
14
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