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UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku

Analogicznie jak w przypadku wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dostosowujacego do art. 290 1 291 TFUE niektore akty prawne
przewidujace wykorzystanie procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola, niniejszy wniosek
dotyczy dostosowania trzech aktow ustawodawczych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci,
ktore w dalszym ciggu zawieraja odniesienia do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola.

Dostosowanie wspomnianych aktéw prawnych wymaga odrgbnego wniosku, poniewaz
zostaly one przyjete zgodnie z podstawg prawng wynikajaca z tytulu V czes¢ III TFUE i
dlatego nie sa wigzace dla wszystkich panstw cztonkowskich, a tym samym nie mozna ich
pogodzi¢ z podstawg prawng innych podstawowych aktow prawnych. We wszystkich trzech
przypadkach Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia postanowity uczestniczy¢ w tym
dostosowaniu, zgodnie z protokotem w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i
Irlandii zataczonym do Traktatu, natomiast Dania w nim nie uczestniczy, zgodnie z
protokotem w sprawie stanowiska Danii zatagczonym do Traktatu.

Traktat lizbonski zasadniczo zmienit strukture regulujaca uprawnienia, ktére mogg by¢
powierzone Komisji przez prawodawce. Rozroznia on wyraznie akty o charakterze quasi-
ustawodawczym 1 akty wprowadzajace w zycie przepisy aktu podstawowego. W traktacie
ustanowiono rowniez ramy prawne dla kazdego z tych typow aktow.

Zastosowanie maja w tym zakresie postanowienia art. 290 1 291 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”), wprowadzone Traktatem z Lizbony, ktory wszedt
w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.!. Zmienily one zasadniczo procedury znane do tej pory jako
,procedury komitetowe”.

Z czysto redakcyjnego punktu widzenia definicja aktdw delegowanych w art. 290 ust. 1 jest
bardzo zblizona do definicji aktow, ktore zgodnie z decyzja 1999/468/WE? (,,decyzja
dotyczaca procedury komitetowej”), zmieniong decyzja Rady 2006/512/WE, podlegaja
procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrola wprowadzonej na mocy art. 5a tej decyzji.
W obu przypadkach przedmiotowe akty majg bowiem zasi¢g ogdlny, a ich celem jest zmiana
lub uzupetienie niektérych, innych niz istotne, elementow aktu ustawodawczego.

Z tego powodu zmiana decyzji dotyczacej procedury komitetowej dokonana rozporzadzeniem
182/20113 (,,rozporzadzenie dotyczace procedury komitetowe;j”), przyjetym na podstawie art.
291 ust. 3 TFUE dotyczacego uprawnien wykonawczych, nie objeta jej art. 5a. Art. 5a
ustanawiajacy procedure regulacyjng potaczong z kontrolg musial wigec zosta¢ tymczasowo
utrzymany w mocy na uzytek istniejacych aktow podstawowych, ktore zawieraja odniesienia
do tego artykutu.

W rezultacie procedura regulacyjna potaczona z kontrola nadal wystepuje w trzech
istniejacych aktach podstawowych objetych niniejszym wnioskiem i jest nadal stosowana

! Dz.U. C 306z 17.12.2007.
2 Dz.U. L 184z 17.7.1999, s. 23.
8 Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13.
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(zgodnie z art. 5a decyzji dotyczacej procedury komitetowej) w przypadku tych aktow,
dopdki nie zostang one oficjalnie zmienione i dostosowane do Traktatu z Lizbony.

Przyjmujac rozporzadzenie 182/2011, Komisja zobowigzala si¢ do dokonania przegladu
przepiséw dotyczacych tej procedury w celu dostosowania ich w odpowiednim czasie do
kryteridw okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Dostosowanie tych
aktow byto proponowane wezesniej przez Komisje w 2013 r., rowniez w odregbnym wniosku®,
lecz ze wzgledu na brak postepéw w negocjacjach migdzyinstytucjonalnych dotyczacych tych
dokumentéw Komisja — zgodnie z jej zapowiedzia w programie prac na 2015 r.° — wycofata
ten wniosek’.

Kwestia dostosowania zostata ponownie podjeta podczas dyskusji dotyczacych przegladu
Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa . Wszystkie
instytucje uznaly potrzeb¢ dokonania dostosowania, a Komisja zobowiazata si¢, ze do konca
2016 r. przedstawi nowy wniosek w sprawie dostosowania aktow ustawodawczych wcigz
zawierajacych odniesienia do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola. Niniejszy
wniosek stanowi wywigzanie si¢ z tego zobowigzania.

Dotgczone do niego porozumienie migdzyinstytucjonalne i wspdlne porozumienie w sprawie
aktow delegowanych ulepszaja jednocze$nie ramy aktow delegowanych w zakresie
konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich, co stanowi odpowiedz na glowne
zastrzezenie Rady, czesto bedace podstawa odmowy przyjecia przez nig aktu delegowanego.
Porozumienie miedzyinstytucjonalne zawiera obecnie jasne zobowigzanie do prowadzenia
systematycznych konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich podczas przygotowywania
aktow delegowanych, w tym na etapie projektu tekstu, spetniajgc tym samym najwazniejszy
warunek, od ktorego zalezy powodzenie tej drugiej inicjatywy dostosowujacej
zdezaktualizowane przepisy dotyczace procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola do
Traktatu z Lizbony. Zobowigzanie to zostato obecnie bezposrednio wiaczone do nowych
klauzul standardowych, ktore nalezy wykorzystywa¢ w przepisach nadajacych uprawnienia
Komisji. Ponadto porozumienie wyraznie uznaje wazng role, jaka odgrywaja w kontekscie
aktow delegowanych wczesna wspdtpraca i wymiana pogladow z Parlamentem Europejskim.
Potwierdza si¢ w nim, ze Parlament Europejski musi otrzyma¢ wszelkie dokumenty, w tym
projekty aktéw delegowanych, w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich oraz
przewiduje systematyczny udziat ekspertow Parlamentu Europejskiego w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych. Porozumienie
przewiduje réwniez, ze Komisja moze by¢ zapraszana na posiedzenia Parlamentu
Europejskiego (lub Rady), aby uczestniczy¢ w dalszej wymianie pogladéw na temat
przygotowania aktéw delegowanych.

Dostosowanie do systemu aktow delegowanych nie bedzie miato wpltywu na toczace si¢
procedury, w ramach ktorych komitet wydatl juz opini¢ zgodnie z decyzja dotyczaca
procedury komitetowej.

2. Metoda dostosowania i gtdwne elementy wniosku
4 Dz.U. L 55z728.2.2011, s. 19.

> COM(2013) 452 final.

6 COM(2014) 910 final.

! (2015/C 80/08), Dz.U. C 80 z 7.2.2015, s. 17.

8

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.
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Punktem wyjscia dla okreslenia zakresu niniejszego wniosku sg akty prawne objete
odpowiednim wnioskiem ustawodawczym w sprawie dostosowan przyjetym przez Komisje w
2013 r. Niniejszy wniosek nie obejmuje aktéw prawnych, w odniesieniu do ktorych
przedstawiono w mig¢dzyczasie indywidualne wnioski ustawodawcze. Dotyczy to dwoch
aktow prawnych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci: rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajgce postepowanie w
sprawie europejskiego nakazu zaplaty’ oraz rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w
sprawie drobnych roszczen™ zostalty w miedzyczasie dostosowane rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2421 z dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 ustanawiajace europejskie postgpowanie w sprawie
drobnych roszczen oraz rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 ustanawiajagce postepowanie w
sprawie europejskiego nakazu zaptaty™.

Podejscie ustawodawcze przyjete we wnioskach z 2013 r. dotyczacych dostosowan
zaktadato, ze akty podstawowe nie beda zmieniane pojedynczo, zostanie natomiast
wprowadzony przepis ogélny stanowiagcy, ze odniesienia do procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrolg zawarte w aktach podstawowych nalezy odczytywac jako odniesienia
do art. 290 albo, odpowiednio do art. 290 lub 291. Zgodnie z tym podej$ciem kazdy
podstawowy akt prawny musialby by¢ zawsze interpretowany w zwigzku z odpowiednim
rozporzadzeniem zbiorczym (gdyby zostato ono przyjete).

Biorac pod uwage wczesniejsze trudnosci napotykane w stosowaniu tej techniki, zwlaszcza
przez Rade, w niniejszym wniosku przyjeto odmienne podejscie. Proponuje si¢ zmiang
kazdego aktu podstawowego, ktory wymaga dostosowania. Jest to podobne do podejscia, na
jakie zdecydowano si¢ w celu wprowadzenia przepisow dotyczacych procedury regulacyjnej
polaczonej z kontrola w ramach podobnego dziatania w 2007 r.”2 Do kazdego aktu
podstawowego wprowadza si¢ zatem szereg zmian. Zmienione zostaje brzmienie przepisu
nadajgcego uprawnienie, tzn. tekst zawierajacy materialnoprawne uprawnienie do stosowania
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola, tak aby odpowiadal uzgodnionemu brzmieniu
klauzul standardowych stosowanych w przepisach przekazujacych uprawnienia. Do kazdego
aktu podstawowego wprowadza si¢ standardowy artykut dotyczacy wykonywania
przekazanych uprawnien (tj. artykut zawierajacy przepisy proceduralne) i skresla si¢ w nich
odniesienia do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola. Jezeli uprawnienie obejmuje
mozliwo$¢ wprowadzania zmian do aktu podstawowego, informacja o tym jest wyraznie
podawana w danym akcie. W kazdym akcie podstawowym znajduja si¢ teraz nowe klauzule
standardowe dotyczace konsultacji z ekspertami z panstw czlonkowskich prowadzonych w
trakcie przygotowywania aktow delegowanych. Zadne z nadanych uprawnien nie obejmuje
mozliwosci wprowadzania zmian do innych aktow.

Jezeli chodzi 0 wybér miedzy uprawnieniami do wydawania aktow delegowanych a
uprawnieniami do wydawania aktéw wykonawczych, wniosek z 2013 r. dotyczacy
dostosowan zawieral zalozenie, ze §rodki objete procedura regulacyjng polaczong z kontrolg
zasadniczo odpowiadajg s$rodkom, ktore mogg zostaé objete przekazaniem uprawnien
okreslonym w art. 290 TFUE.

o Dz.U. L 399 7 30.12.2006, s. 1.

10 Dz.U. L 199 7 31.7.2007, s. 1.

1 Dz.U. L 341 z 24 grudnia 2015 r., s. 1.

12 Rozporzadzenie (WE) nr 1137/2008, Dz.U. L 311 z 21.11.2008, s. 1.
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U podstaw nowego wniosku lezy ogodlne zatozenie, Zze ocena dokonana w ramach wnioskow z
2013 r. dotyczacych zbiorczych aktéw prawnych zachowuje wazno$¢. Ani negocjacje W
sprawie zbiorczych aktéw prawnych zaproponowanych w 2013 r., ani orzecznictwo w tej
dziedzinie'®, ani tez wyniki Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa nie wytonily nowych kryteridw, ktére pociggatyby za soba koniecznos¢
dokonania ponownej calo§ciowej oceny.

Jezeli chodzi o okres obowiazywania uprawnienia, Komisja proponuje nadawanie
uprawnien na czas nieokre$lony. Podczas negocjacji dotyczacych wnioskow z 2013 r.
zarbwno Rada, jak 1 Parlament Europejski opowiedzialy si¢ za ograniczonym okresem
obowigzywania uprawnien wynoszacym 5 lat, ktory méglby by¢ automatycznie przedtuzany
po tym, gdy Komisja ztozy sprawozdanie przed wygasnieciem przekazania uprawnien. W
nowym wniosku Komisja podtrzymuje stanowisko, iz uzasadnione jest przekazanie
uprawnien na czas nieokreslony, poniewaz prawodawca ma mozliwo$¢ cofnigcia uprawnienia
w kazdym przypadku i w dowolnym czasie. Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne wprowadza
rowniez wigkszg przejrzystos¢ w zakresie aktow delegowanych, co zapewni¢ ma w
szczegbdlnosci wspdlny rejestr aktow delegowanych, ktory instytucje postanowilty utworzy¢ do
konca 2017 r. Dzigki temu rejestrowi latwo bedzie ustali¢ akty delegowane przyjete na
podstawie kazdego instrumentu.

3. Podstawa prawna, pomocniczo$¢

Niniejszy wniosek opiera si¢ na podstawach prawnych zmienianych aktoéw podstawowych.
Inicjatywa ta odnosi si¢ wylacznie do procedur, ktore maja by¢ stosowane na szczeblu Unii
do celu przyjmowania aktéw na podstawie przyznanych uprawnien.

3 Sprawa C-88/14 Komisja przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, sprawa

C-286/14 Parlament Europejski przeciwko Komisji i sprawa C-472/12 Komisja przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskie;j.
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2016/0399 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dostosowujace niektore akty prawne w obszarze wymiaru sprawiedliwosci przewidujace
stosowanie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola do art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 81
ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat z Lizbony wprowadzil rozrdznienie miedzy uprawnieniami przekazywanymi
Komisji w celu przyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu
ogolnym, ktore uzupelniajg lub zmieniajg niektére, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego (aktéw delegowanych), a uprawnieniami powierzanymi Komisji w
celu przyjmowania aktow zapewniajgcych jednolite warunki wykonywania prawnie
wigzacych aktow Unii (aktéw wykonawczych).

(2) Srodki, ktorych moze dotyczyé przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 290 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasadniczo odpowiadaja
srodkom podlegajacym procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrolg ustanowionej w
art. 5a decyzji Rady 1999/468/WE.

3) Wczesniejsze wnioski majace na celu dostosowanie aktow prawnych zawierajacych
odniesienia do procedury regulacyjnef' polaczonej z kontrola do ram prawnych
wprowadzonych Traktatem z Lizbony™ zostaly wycofane'® ze wzgledu na brak
postepow w negocjacjach migdzyinstytucjonalnych.

(4)  Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnily nastepnie nowe ramy aktéw
delegowanych w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.!” i uznaty potrzebe dostosowania cato$ci
obowigzujacego prawodawstwa do ram prawnych wprowadzonych Traktatem z
Lizbony. Potwierdzity one w szczegolnosci potrzebe bezzwlocznego dostosowania
wszystkich aktow podstawowych, ktdre w dalszym ciggu odsytaja do procedury

1 Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien

wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23).

15 COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final i COM(2013) 751 final.
16 (2015/C 80/08), Dz.U. C 80 z 7.2.2015, s. 17.
e Dz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1.
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regulacyjnej polaczonej z kontrolg. Komisja zobowigzala si¢, ze do konca 2016 r.
przygotuje wniosek w sprawie tego dostosowania.

(5) Uprawnienia zawarte w aktach prawnych przewidujacych zastosowanie procedury
regulacyjnej potaczonej z kontrola spelniajg kryteria okreslone w art. 290 TFUE i
powinny by¢ dostosowane do postanowien tego artykuhu.

(6) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wplywu na toczace si¢ procedury, w
ramach ktorych komitet wydat juz opini¢ zgodnie z art. 5a decyzji 1999/468/WE przed
wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia.

@) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ odpowiednie akty prawne,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Akty wymienione w zalaczniku zostaja zmienione w sposob okre§lony w tym zataczniku.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na toczace si¢ procedury, w ramach ktdrych komitet
wydat juz opini¢ zgodnie z art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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