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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

erdiden oikeusalan sdadosten, joissa sdadetdan valvonnan késittavan sdantelymenettelyn
kayttamisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1. Ehdotuksen tausta

Tama ehdotus koskee kolmen sellaisen oikeusalan saadoksen mukauttamista, joissa edelleen
viitataan valvonnan kasittdvaan saantelymenettelyyn. Se annetaan samaan aikaan kuin
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erdiden s&adosten, joissa séadetdan
valvonnan kasittavan séantelymenettelyn kéyttdmisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklaan.

Naiden sadddsten mukauttamisesta on annettava erillinen ehdotus, koska ne pohjautuvat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, kolmannen
osan V osaston mukaiseen oikeusperustaan. Ne eivét tdman vuoksi sido kaikkia jasenvaltioita,
eik& niiden oikeusperusta ole yhteensopiva muiden perussédédosten oikeusperustojen kanssa.
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat kaikkien edelld tarkoitettujen kolmen
sdadoksen antamiseen ja soveltamiseen perussopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytakirjan mukaisesti. Tanska sen sijaan ei
osallistu niiden antamiseen ja soveltamiseen perussopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta
tehdyn poytakirjan mukaisesti.

Lissabonin sopimuksella on muutettu merkittavéasti niiden toimivaltuuksien rakennetta, joita
lains&atdja voi siirtdd komissiolle. Sopimuksessa erotetaan selkeésti toisistaan sdédokset, jotka
ovat luonteeltaan lains&&dantotyyppisia, ja s&&dokset, joilla pannaan téytantoon
perussaddoksen s&annokset. Siind myds maaratddn taysin erilaisesta oikeudellisesta
kehyksestd kumpaakin sdadostyyppié varten.

Kyseessa ovat SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artikla sellaisina kuin ne otettiin kayttoon
Lissabonin sopimuksessa, joka tuli voimaan 1. joulukuuta 2009." Ne aiheuttavat huomattavia
muutoksia tahén asti komiteamenettelyina tunnettuihin menettelyihin.

SEUT-sopimuksen 290 artiklan 1 kohtaan siséltyva delegoitujen saaddsten méaéaritelmé on
sanamuodoltaan hyvin lahella niiden sdddésten mééritelmad, jotka paatdksen 1999/468/EY?,
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston paatoksella 2006/512/EY, (ns. komitologiapaatos)
mukaan kuuluvat kyseisen padtoksen 5a artiklalla k&yttoon otetun, valvonnan kasittdvan
sédantelymenettelyn piiriin. Kummassakin tapauksessa saddokset ovat soveltamisalaltaan
yleisia ja niilld on tarkoitus muuttaa tai tdydentdd saadoksen tiettyja osia, jotka eivét ole
keskeisia.

Tasta syysta tarkistettaessa komitologiapaatosta asetuksella (EU) N:o 182/2011°
(komiteamenettelyd koskeva asetus), joka hyvéksyttiin téytdntoonpanovaltaa koskevan
SEUT-sopimuksen 291 artiklan 3 kohdan nojalla, komitologiapaatoksen 5 a artikla jatettiin
sen soveltamisalan ulkopuolelle. VValvonnan kasittavaa saantelymenettelyéd koskeva 5 a artikla
oli pidettava valiaikaisesti voimassa niiden voimassa olevien perussédddosten takia, joissa
siihen viitataan.

EUVL C 306, 17.12.2007.
EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
8 EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

FI



F

Tamaéan vuoksi valvonnan késittdvaan sadntelymenettelyyn viitataan viel&d kolmessa voimassa
olevassa perussaddoksessd, joita tamad ehdotus koskee, ja sitd sovelletaan edelleen
(komitologiapédatoksen 5a artiklan mukaisesti) kyseisissd saadoksissa siihen asti kun
sédadoksia on muodollisesti muutettu ja ne on mukautettu Lissabonin sopimukseen.

Komissio sitoutui asetuksen (EU) N:o 182/2011 hyvaksymisen yhteydessa tarkistamaan tédhén
menettelyyn liittyvid sddnnoksid, jotta ne voidaan aikanaan mukauttaa SEUT-sopimuksessa
vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.® Komissio esitti téllaisia saannoksia sisaltavien
saadosten mukauttamista jo vuonna 2013°, myds antamalla tata ehdotusta vastaavan erillisen
ehdotuksen, mutta asiasta kdytyjen toimielinten vélisten neuvottelujen pysédhtymisen vuoksi
komissio teki kuten se oli vuoden 2015 ty6ohjelmassaan® ilmoittanut ja peruutti ehdotukset’.

Kysymys mukauttamisesta otettiin uudelleen esiin keskusteluissa parempaa lainsdadantoa
koskevan toimielinten valisen sopimuksen® tarkistamisesta. Kaikki toimielimet tunnustivat
mukauttamisen tarpeen, ja komissio sitoutui esittdmdin vuoden 2016 loppuun mennessé
uuden ehdotuksen niiden s&&ddsten mukauttamisesta, joissa edelleen viitataan valvonnan
kasittdvaadn sadntelymenettelyyn. Ta&ma ehdotus on laadittu kyseisen sitoumuksen
tayttamiseksi.

Samaan aikaan toimielinten véliselld sopimuksella ja siihen liitetylld delegoituja saadoksié
koskevalla yhteisymmarrysasiakirjalla parannetaan delegoitujen s&&dosten kehystd ja
vastataan ndin keskeiseen ongelmaan, joka usein on estanyt delegoitujen s&&ddsten
hyvaksymisen neuvostossa, eli jasenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemiseen. Toimielinten
valisessa  sopimuksessa madratddn nyt selkedstd sitoutumisesta  jasenvaltioiden
asiantuntijoiden saannolliseen kuulemiseen delegoituja séadoksid valmisteltaessa, ja tdma
koskee myds luonnostekstid. Sopimus tayttdd ndin keskeisen edellytyksen onnistuneelle
toiselle yritykselle mukauttaa vanhat valvonnan kasittdvad séantelymenettelyd koskevat
sédannokset Lissabonin sopimukseen. Tamé sitoutuminen siséltyy nyt yksiselitteisesti uusiin
vakiolausekkeisiin, joita k&ytetdan komission valtuutuksien sanamuodon laatimisessa.
Sopimuksessa tunnustetaan myds selkedsti Euroopan parlamentin kanssa tehtavéan varhaisen
yhteistyOn ja sen kanssa kaytavan ndkemystenvaihdon tarked merkitys delegoitujen sd&ddsten
yhteydessé. Siinad vahvistetaan, ettd Euroopan parlamentille on toimitettava kaikki asiakirjat,
myos delegoitujen sd&dosten luonnokset, samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille,
ja maarataan, ettd Euroopan parlamentin asiantuntijat padsevat jarjestelmallisesti ja helposti
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.
Toimielinten valisessd sopimuksessa méaratdan myos, ettd komissio voidaan kutsua Euroopan
parlamentissa (tai neuvostossa) pidettaviin kokouksiin delegoitujen sadddsten valmistelua
koskevan nakemystenvaihdon jatkamiseksi.

Delegoitujen sdaddsten jarjestelman edellyttdmat mukautukset eivat vaikuta sellaisiin vireilla
oleviin menettelyihin, joissa komitea on jo antanut lausunnon komitologiapaatoksen
mukaisesti.

2. Mukauttamismenettely ja ehdotuksen padakohdat
N EUVL L 55, 28.2.2011, s. 19.

> COM(2013) 452 final.

6 COM(2014) 910 final.

! (2015/C 80/08), EUVL C 80, 7.2.2015, s. 17.
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Taman ehdotuksen soveltamisalan madrittelyn lahtokohtana ovat saadokset, jotka kuuluivat
komission vuonna 2013 hyvéaksyman, lainsdddannon mukauttamista koskevan vastaavan
ehdotuksen piiriin. Téhdn ehdotukseen eivat kuulu saadokset, joista on télla vélin tehty
yksittéisia lainsdéddantdehdotuksia. Tallaisia ovat oikeusalalla seuraavat kaksi s&d&dosta:
eurooppalaisen maksamismaardysmenettelyn kéyttéonotosta 12 paivana joulukuuta 2006
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1896/2006° ja eurooppalaisesta
vahdisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd 11 péaivand heindkuuta 2007 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 861/2007*° on t4lla valin mukautettu
eurooppalaisesta véahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd annetun asetuksen (EY)
N:o 861/2007 seka eurooppalaisen maksamismadraysmenettelyn kayttoonotosta annetun
asetuksen (EY) N:o 1896/2006 muuttamisesta 16 péivand joulukuuta 2015 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/2421*.

Vuonna 2013 annetuissa mukauttamisehdotuksissa kadytetyssa lainsaadannollisessa
lahestymistavassa ei muutettu asianomaisia perussédddoksia yksitellen, vaan s&&dettiin
yleisesti, ettd perussdédoksissd olevat viittaukset valvonnan késittdvaan séantelymenettelyyn
on katsottava viittauksiksi 290 ja 291 artiklaan. Taman ldhestymistavan mukaan kutakin
yksittéista perussédadosté olisi aina pitanyt tarkastella yhdessd asianomaisen koontiasetuksen
kanssa, jos se olisi hyvaksytty.

Koska erityisesti neuvostolla oli tdméan menettelyn kanssa ongelmia, tdhan ehdotukseen on
valittu erilainen l&hestymistapa. Nyt ehdotetaan kunkin asianomaisen perusséadoksen
muuttamista erikseen. NA&in tehtiin my6s, kun valvonnan kasittdvaa saantelymenettelya
koskevat saannokset otettiin kayttdon vastaavalla toimenpiteelld vuonna 2007.*2 Taman
vuoksi kuhunkin perussaddokseen tehd&én useita muutoksia. Valtuutussaannos eli teksti, joka
siséltaa aineellisen valtuutuksen valvonnan késittavaa séantelymenettelyé varten, muotoillaan
uudelleen siten, ettd se noudattaa siirrettyd sdadosvaltaa koskevien artiklojen
vakiolausekkeita. Siirretyn saaddsvallan kéyttamistd koskeva vakioartikla eli menettelyartikla
lisatadn kaikkiin perussadadoksiin ja viittaus valvonnan kasittavaan saantelymenettelyyn
poistetaan. Kussakin sdadoksessda mainitaan yksiselitteisesti, jos valtuutus sallii
perussaddoksen muuttamisen. Kuhunkin perussaddokseen lisatdan nyt uusi vakiolauseke, joka
koskee jasenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemista delegoituja s&d&doksia valmisteltaessa.
Yhdessékaédn valtuutuksessa ei saddetd muiden saddosten muuttamisesta.

Vuonna 2013 annetuissa mukauttamisehdotuksissa valinta delegoitua sdadosta koskevan
valtuutuksen ja taytantéonpanosaddostd koskevan valtuutuksen valilla perustui
oletukseen, ettd toimenpiteet, joihin sovelletaan valvonnan kasittavad saantelymenettelya,
vastaavat periaatteessa niita, jotka voivat kuulua SEUT-sopimuksen 290 artiklassa tarkoitetun
sédadosvallan siirron piiriin.

Uuden ehdotuksen taustalla oleva yleinen oletus on, ettd vuoden 2013 koontiehdotuksissa
tehty arvio pétee edelleen. Vuonna 2013 annettuja koontiehdotuksia koskevissa
neuvotteluissa, asiaa koskevassa oikeuskaytanndssa®® tai parempaa lainsaadantoa koskevassa

9 EUVL L 399, 30.12.2006, s. 1.

10 EUVL L 199, 31.7.2007, s. 1.

1 EUVL L 341, 24.12.2015, s. 1.

12 Asetus (EY) N:0 1137/2008, EUVL L 311, 21.11.2008, s. 1.

B Asia C-88/14, komissio v. Euroopan parlamentti ja neuvosto; asia C-286/14, Euroopan parlamentti v.

komissio; ja asia C-472/12, komissio v. Euroopan parlamentti ja neuvosto.
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toimielinten vélisessa sopimuksessa ei tullut esiin uusia perusteita, joiden vuoksi pitdisi tehda
kattava uudelleentarkastelu.

Valtuutuksen kestoksi komissio ehdottaa voimassaoloa toistaiseksi. Vuonna 2013 annettuja
ehdotuksia koskevissa neuvotteluissa sek& neuvosto ettd Euroopan parlamentti kannattivat
Kiintedd viiden vuoden kestoa ja sen automaattista uusimista komission ennen siirretyn
sdadosvallan paattymistd esittdman raportin - perusteella. Komissio pysyy uudessa
ehdotuksessa kannassaan, jonka mukaan valtuutuksen voimassaolo toistaiseksi on perusteltu,
silld lainsaatajalla on mahdollisuus peruuttaa valtuutus misté syysté ja milloin tahansa. Lisaksi
delegoitujen s&&dosten l&pindkyvyys lisdantyy toimielinten valisen sopimuksen myota
erityisesti delegoitujen sdadosten yhteisen rekisterin ansiosta. Toimielimet ovat sopineet, etta
rekisteri perustetaan ennen vuoden 2017 loppua. Sen ansiosta on helppoa saada yleiskuva
kaikkien saadosten nojalla hyvaksytyista delegoiduista sdadoksista.

3. Oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Tama ehdotus perustuu muutettujen perusséédosten oikeusperustoihin. Tdma aloite koskee
yksinomaan menettelyjd, joita sovelletaan unionin tasolla hyvéksyttéesséd siirrettyyn
toimivaltaan perustuvia saadoksia.
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2016/0399 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

erdiden oikeusalan saadosten, joissa sdddetdan valvonnan kasittavan sdantelymenettelyn
kayttamisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290

artiklaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
81 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Lissabonin sopimuksessa erotetaan toisistaan komissiolle siirretty valta antaa muita
kuin lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid saddoksia,
joilla tdydennetdan tai muutetaan lainséatdmisjérjestyksessd hyvaksytyn saadoksen
tiettyjda, muita kuin sen keskeisia osia (delegoidut saadokset), ja komissiolle annettu
valta antaa séadoksia oikeudellisesti velvoittavien unionin séaddosten yhdenmukaiseksi
taytantoonpanemiseksi (tdytantdonpanosaadokset).

Toimenpiteet, jotka voivat kuulua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempénd *SEUT-sopimus’, 290 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron
piiriin, vastaavat periaatteessa toimenpiteitd, jotka kuuluvat neuvoston paatéksen
1999/468/EY™ 5 a artiklalla kayttoon otetun, valvonnan kasittavan saantelymenettelyn
piiriin.

Aiemmat ehdotukset, joissa esitettiin valvonnan kasittdvédan saantelymenettelyyn
viittaavan lainsdaddnnon mukauttamista Lissabonin sopimuksella kayttoon otettuun
lainsaadantokehykseen®®,  peruutettiin®®  toimielinten  valisten  neuvottelujen
pysahtymisen vuoksi.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat tdmén jélkeen uudesta
delegoitujen sédadosten kehyksestda 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdysséd parempaa
lainsaadantoa koskevassa toimielinten valisessa sopimuksessa®’ ja tunnustivat tarpeen
mukauttaa kaikki voimassa oleva lainsaadéntd Lissabonin sopimuksella kéytt6on

14

15
16
17

Neuvoston paatds 1999/468/EY, tehty 28 péivand kesékuuta 1999, menettelystd komissiolle siirrettyd
taytdntdonpanovaltaa kéytettdessa (EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final ja COM(2013) 751 final.

(2015/C 80/08), EUVL C 80, 7.2.2015, s. 17.
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otettuun lainséadéntokehykseen. Erityisesti ne olivat samaa mielté tarpeesta mukauttaa
pikaisesti kaikki perussaddokset, joissa vield viitataan valvonnan késittdvaan
sédéntelymenettelyyn. Komissio sitoutui laatimaan kyseistd mukauttamista koskevan
ehdotuksen ennen vuoden 2016 loppua.

(5)  Valtuutukset  perussdddoksissd,  joissa  sdadetdan  valvonnan  kasittdvan
sdantelymenettelyn kaytosta, tayttavat SEUT-sopimuksen 290 artiklan vaatimukset, ja
ne olisi mukautettava kyseiseen méaaraykseen.

(6) Tama asetus ei saisi vaikuttaa vireilld oleviin menettelyihin, joissa komitea on jo
antanut lausuntonsa paatoksen 1999/468/EY 5 a artiklan mukaisesti ennen tdman
asetuksen voimaantuloa.

(7)  Senvuoksi asianomaisia sd&doksié olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan liitteessa luetellut sddadokset kyseisen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Talla asetuksella ei ole vaikutusta vireilla oleviin menettelyihin, joissa komitea on jo antanut
lausuntonsa péaatoksen 1999/468/EY 5 a artiklan mukaisesti.

3 artikla

Tama asetus tulee voimaan paivané sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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