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Stimate Domnule Pregsedinte,

Comisia ar dori sd adreseze mulfumiri Senatului pentru Opinia sa referitoare la Propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor i
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al
unei fdri terfe sau de cdtre un apatrid (reformare) [COM(2016) 270 final]. Comisia ia in
serios preocupdrile exprimate de Senat in ceea ce priveste conformitatea propunerii cu
principiul proportionalitdtii.

In opinia Comisei, sosirea necontrolatd, la scard largd a migrantilor si a solicitanilor de azil
in 2015 a scos la iveald deficiente structurale ale modului de concepere si de punere in
aplicare a sistemului european comun de azil si in special a dispozifiilor Regulamentului
Dublin. Pentru a aborda distributia extrem de inegald a solicitantilor de azil intre statele
membre §i, in general, lacunele inerente sistemului Dublin dincolo de simplele reactii pe
termen scurt in perioadele de crizd, propunerea de reformare a Regulamentului Dublin aduce
mai multe imbundtdfiri prin instituirea unui sistem mai viabil si echitabil pentru stabilirea
statului membru responsabil pentru solicitantii de azil, cu respectarea deplindg a principiilor
generale ale solidaritatii si responsabilitdfii partajate.

Comisia ar dori sd evidentieze faptul cd Regulamentul (UE) nr. 604/2013 nu prevede, in
Jorma sa actuald, instrumente care sa permild un rdspuns corespunzdtor la situatiile de
presiune disproporfionatd asupra sistemelor de azil ale statelor membre. Dispozitiile privind
mecanismul de repartizare corectiv instituite de propunere vizeazd solufionarea acestor
deficiente. In acest context, dispoziiile respective nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a
atinge obiectivul de solufionare in mod eficace a situafiei si sunt conforme cu articolul 78 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In opinia Comisiei, caracterul
temporar al mdsurilor de urgen{d in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE nu ar
permite Comisiei sa formuleze un rdspuns adecvat la situafia actuald a migratiei,



Conform propunerii, principiul de bazd al Regulamentului Dublin, poirivii cdruia staful
membru al primei intrdri neregulamentare este responsabil, va rdmdne acelasi. in limp ce
procedurile Dublin vor fi simplificate pentru a descuraja abuzurile si penfru a preveni
deplasdrile secundare (introducerile de cereri multiple de azil — asylum shopping).
Mecanismul de repartizare corectiv va fi declansat doar in situajiile de presiune
disproportionatd exercitatd asupra sistemului de azil al unui stai membru, odatd ce acesta
atinge 150 % din cota echitabild care ii revine, aceasta urmand a fi stabilitd pe baza
dimensiunii populatiei si a produsului intern brut (PIB) total. Ambele criterii iau in
considerare capacitatea statelor membre si situatia lor economicd si sociald. in mdsura in
care acestea reflectd potentialul de integrare si de asigurare a resurselor necesare. In plus.
statele membre primesc un sprijin financiar substantial pentru a-si spori capacifdile de
primire si de integrare.

In ceea ce priveste solidaritatea financiard, Comisia ar dori sd atragd atenfia Senatului
asupra obiectivului de ansamblu al prezentei propuneri, care constd in reconstruirea
sistemului Dublin pe baza principiului solidaritatii si al participdrii depline a statelor
membre la mecanismul de repartizare corectiv. Conform articolului 80 din TFUE, politicile
Uniunii sunt reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii
intre statele membre, inclusiv pe plan financiar. Astfel cum se mentioneazd in propunere,
statele membre care aleg sd nu participe la mecanismul de repartizare in cursul unui anumif
an trebuie sd contribuie totusi prin alte mijloace, de naturd financiard. Cuantumul
contributiei de solidaritate pentru fiecare solicitant care ar fi fost altfel repartizal statului
membru respectiv ar trebui, pe de o parte, sd acopere costurile legate de primirea
solicitantilor de azil pe parcursul mai multor ani. Pe de altd parte, exisid, de asemenea, un
element de descurajare, intrucdt propunerea are ca obiectiv participarea deplind a statelor
membre la mecanismul de repartizare corectiv.

Comisia sperd cd aceste clarificdri raspund chestiunilor ridicate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea in viitor a dialogului nostru politic. Prezenta propunere este supusd in
prezent procedurii legislative ordinare, in vederea adoptdrii de cdtre Parlamentul European
si Consiliu. La 15 decembrie 2016, Consiliul European a ajuns la concluzia c¢a ., aplicarea
efectivda a principiului responsabilitdtii si al solidaritdtii ramdne un obiectiv comun.
Eforturile sustinute din ultimele luni de revizuire a sistemului european comun de azil au
ardtat unele domenii de convergentd, in timp ce alte domenii necesitd eforturi suplimentare.”
In conformitate cu concluziile, Consiliul European a solicitat Presedintiei malteze sd initieze
discutii bilaterale intensive cu statele membre in vederea obfinerii unei convergenfe intre
elementele cheie ale revizuirii Regulamentului Dublin pdnd la finalul mandatului sdu.
Comisia rdmdne pregdtild sd sprijine acest olfgtiv. In acest proces. vor trebui gdsite baze

comune pentru gestionarea provocarilor legat rigratie si azil la nivelul Uniunii.

Cu deosebitd consideratie,
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