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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd adreseze mulfumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa cu privire lu
Propunerea de directivd de stabilire a standardelor pentru primirea solicitanfilor de
protectie internationald (reformare) [COM(2016) 465 final]. Propunerca de regulament
privind standardele referitoare la condifiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisanii
tarilor terfe sau apartrizii pentru a putea beneficia de protecfic internationald, la un statuf
uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru protecfic subsidiard si la confinutul
protectiei acordate si de modificare a Directivei  2003/109°/CE «  Consiliului  din
25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor (darilor terfe care suni rezidenyi pe termen
lung [COM(2016) 466 final]: Propunerca de regulament de instituire a unei proceduri
comune in malerie de protectie internafionald in  Uniune si de abrogare a
Directivei 2013/32/UE [COM(2016) 467 final] si Propunerea de regulament de instituire a
cadrului de relocare al Uniunii §i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 316/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului [COM(2016) 468 final].

De la adoptarea Agendei europene privind migratia’ in mai 2013, Comisia a depus in mod
constant eforturi pentru a raspunde atdt provocarilor imediate. cdt si celor pe termen lung
generale de o asifel de presiune fard precedent exercitata de migratie, cu respectarea deplind
a garantiilor pentru drepturile omului consacrate in acordurile internationale. In pofida
progreselor semnificative inregistrate in dezvoltarea cadrului curopean actual in materie de
azil, existd in continuare divergente semnificative intre siatele membre in ceea ce priveste
procedurile utilizate, conditiile de primire oferite solicitanfilor. ratele de recunoasiere §i
tipul de protectie acordatd beneficiarilor de protecfie internationald. Aceste divergente
alimenteazd deplasdrile secundare si introducerea de cereri multiple de azil si, in cele din
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wrmd, conduc la o distributie inegald inire statele membre a responsabilitdfii de a oferi
protectie celor care au nevoie de aceasta.

In acest context, in comunicarea sa intitulatd . Posibilitdli de reformare a sistemului
european comun de azil §i de imbundtdfire a cdilor legale de migrafie ! adoptatd in aprilie
2016, Comisia a stabilit prioritdtile reformei structurale a sistemului european comun de
azil. Pe baza acestei comunicdri, Comisia a prezental, la 4 mai si la 13 iulie 2016,
doud seturi de propuneri privind reformarea sistemului european comun de azil.

Propunerile mentionate in opinie fac parte din acest pachet! amplu de mdsuri care vizeaza
realizarea unei mai mari convergenfe in cadrul sistemului european de azil si impiedicarea
deplasdrilor secundare in interiorul UE. De asemenea, propunerile urmdresc sd ofere
persoanelor care au nevoie de protectie internationald posibilitdti de a intra pe teritoriul UE
in mod ordonat si sigur, cu obiectivul de a reduce treptat stimulentele pentru sosirile
neregulamentare.

In conformitate cu aceste obiective si cu principiul solidaritdfii si al partajdrii echitabile a
responsabilitatii:

- Propunerea pentru un nou regulament privind procedurile de azil vizeazd armonizarea
procedurilor comune ale UE in domeniul protectiei internationale;

- Propunerea de revizuire a Directivei privind conditiile de primire urmdreste sa garanteze
faptul ca solicitantii de azil pot beneficia de condifii de primire demne si armonizate in
intreaga UE si sd sporeascd autonomia solicitantilor i perspectivele acestora de integrare;

- Propunerea pentru un nou regulament privind conditiile pentru protecfia infernafionald are
ca obiectiv armonizarea standardelor de protectie in UE, precum si a drepturilor acordate
beneficiarilor de protectie internationald;

- 81, in cele din urmd, Propunerea pentru un nou cadru de relocare al Uniunii va oferi cdi
legale pentru ca persoanele care au nevoie de protectie internafionald sd intre in UE in
conditii de sigurantd si sd beneficieze de protecfie fard sd fie nevoite sa recurgd la refele
care introduc in mod ilegal migranti sau sd intreprindda cdldtorii periculoase spre Europa.

In plus, Comisia doreste s scoatd in evidentd valoarea addugatd a instrumentului juridic
ales pentru ambele propuneri, cea referitoare la noul regulamentul privind procedurile de
azil §i cea referitoare la regulamentul privind conditiile pentru protectia infernationald, care
permite un grad maxim de armonizare, in comparafie cu actualul cadru juridic, care
stabileste un nivel minim de armonizare.

Avand in vedere aceste consideratii, Comisia saluta sprijinul Camerei Deputatilor cu privire
la unele aspecte ale propumerilor menfionate anterior care vizeazd prevenirea utilizdrii
abuzive a sistemului de azil si a deplasdrilor secundare si sprijind dispozitiile referitoare la
solicitantii cu nevoi procedurale speciale si cu nevoi speciale de primire, in special minorii
neinsofifi, precum si la aspectele legate de asigurarea unui tratament adecvat, care tine cont
de consideratiile de gen.
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Comisia este, de asemenea, de acord cd, pentru a avea un sistem european comun de azil
eficient, toate instrumentele relevante trebuie sd fie pe deplin coerente. Prin urmare, ca
rdspuns la observatiile mai tehnice formulate in opinie, Comisia doreste sd aduca in atenfia
Camerei Deputatilor clarificdri suplimentare in anexa atasald.

Cu toate acestea, ca rdspuns la observafia generald formulaid de Camera Deputafilor
asupra lipsei unor evaludri aprofundate ale impactului propunerilor menfionate anterior,
Comisia ar dori sd reaminteascd faptul cd reforma sistemului european comun de azil
reprezintd un imperativ politic aldt de stringent incdt s-a considerat necesar sda se lanseze
rapid aceste propuneri §i, prin urmare, Comisia s-a prevalat de excepfia prevdzutd in
Orientdrile sale privind o mai bund legiferare. Aceste propuneri au fost totusi precedate de o
analizd semnificativd, incluzdnd evaludri, studii, activitali de corelare o datelor
(data mapping), precum si consultdri pe subiecte specifice cu statele membre, cu
Parlamentul European §i cu societatea civild.

In cele din urmd, Comisia reaminteste cd propunerile menfionaite in opinie se afld, in prezent,
in cursul procesului legislativ la care participd atdt Parlamentul European, car si Consiliul.

e

AN
Comisia sperd cd acest rdspuns clarifica aspectele ridiciate de Camera Deputafilor si
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Dvramopoulos

Dimitris .

Frans Timmermans

Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei



ANEXA

Comisia a examinat cu atenfie fiecare din punctele abordate de Camera Deputafilor in
opinia sa §i doreste sd facd urmdtoarele clarificdri:

Propunerea de regulament de instituire a unei proceduri comune in materie de proftectie
internationali in Uniune i de abrogare a Directivei 2013/32/UE [COM(2016) 467 final]

Punctul 12: Pentru a se asigura armonizarea iniregii proceduri, propunerea siabileste
termene-limitd pentru procedura generald din momentul inregistrarii unei cereri de protectie
internationald péndi la pronunfarea unei hotdrdri de cdire o insian{d sau de un tribunal in
primd instantd. Termenele prevdzute in prezent pentru procedurd variazd considerabil de la
un stat membru la altul si acest lucru conduce, in sine, la deplasdri secundare inire statele
membre. Propunerea are ca obiectiv asigurarea eficienfei procedurii in cadrul procedurii
accelerate de examinare i al evaludrii inadmisibilitdtii, care, in prezent, variazd de la cdteva
zile la cdteva luni in diferitele state membre. Comisia considerd cd termenele stabilite in
propunere nu ar trebui sd aducd atingere unei examindri adecvate §i complete a cererii §i
procedurii de atac. Acesta este motivul pentru care propunerea prevede o anumitd
flexibilitate in cazurile ce implicd elementele complexe de fapt si de drep!.

Punctul 16: Comisia propune consolidarea garanfiilor procedurale ale solicitanfilor de azil,
inclusiv prin extinderea dreptului de a solicita asistentd juridicd gratuild in toate elapele
procedurii. In acest fel s-ar garanta faptul cd drepturile solicitantului respectiv nu sunt
afectate in mod negativ prin simplificarea procedurii §i prin stabilirea unor termene stricte
pentru desfasurarea procedurii. Comisia considerd cd este atdt in interesul statelor niembre,
cdt si in cel al solicitantilor sd se asigure o recunoastere corecld a nevoilor de protectie
internationald deja din etapa procedurii administrative. prin furnizarea de informafii §i de
asistentd juridicd de calitate, care sd conducd la un proces decizional mai eficient si de o mai
bund calitate.

Punctul 18: Propunerea clarificd procedura de tratare a cererilor ulterioare. furnizdnd in
acelasi timp instrumentele necesare pentru a preveni utilizarea in mod abuziv a posibilitafii
previzute de cererile ulterioare. Conform articolul 42 alineatul (1), o cerere ulterioard esie o
noud cerere prezentatd de acelasi solicitant in oricare dintre statele membre in urma
respingerii unei cereri anterioare printr-o decizie definitivd. Scopul acestei dispozifii este
acela de a garanta cd, in cazul in care o cerere este respinsd printr-o decizie definitiva infr-
un stat membru, orice alt stat membru este in mdsurd sd trateze orice noud cerere prezentald
de acelasi solicitant ca fiind o cerere ulterioard.

Propunerea de directivi de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald (reformare) [COM(2016) 465 final]

Punctul 19: Pentru a se asigura o gestionare ordonatd a fluxurilor de migratie. pentru a
facilita determinarea statului membru responsabil si pentru a impiedica deplasdrile
secundare, este esential ca solicitantii s ramdnd in statul membru in care au obligatia de a
Ji prezenti. Propunerea de reformare a Regulamentului Dublin prevede asadar cd, in cazul in
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care un solicitant se afld in alt stat membru decdt cel in care are obligatia de a fi prezent,
acesta nu are dreptul la toate conditiile materiale de primire, la scolarizarea minorilor si
nici la accesul la piafa muncii.

Punctul 20: A fost consolidatd posibilitatea ca statele membre sd decidd in anumite conditii
asupra sederii solicitantilor intr-un anumit loc si au fost addugate garanfii procedurale
specifice. Aceste norme se aplicd in plus fatd de posibilitatea acordatd statelor membre de a
lua solicitantii in custodie publicd, in conformitate cu propunerea. Ar trebui remarcat, de
asemenea, cd impunerea de restrictii privind sederea si de obligatii de raportare poate fi, de
asemenea, o mdsurd alternativa la luarea in custodie publicd.

Punctul 21: Extinderea definitiei membrilor de familie reflectd realitatea migratiei din zilele
noastre, cdnd solicitantii stau adesea perioade lungi de timp in afara tarii lor de origine
inainte de a ajunge in UE, de exemplu in taberele de refugiati. Propunerea corespunde
extinderii definitiei membrilor de familie inclusd in propunerea Comisiei privind reformarea
Regulamentului Dublin. De asemenea, trebuie remarcat faptul c¢d domeniul de aplicare al
Propunerii de directiva privind conditiile de primire se referd numai la membrii de familie
definiti in propunere, dacd acestia au introdus o cerere de protecfie internationald in temeiul
legislatiei nationale.

Punctul 22: Pentru a spori autonomia solicitantilor si perspectivele acestora de integrare,
precum §i pentru a limita deplasdrile secundare legate de ocuparea unui loc de muncd, este
important sa se armonizeze si mai mult termenul stabilit pentru accesul la piata fortei de
muncd, astfel cum se prevede in propunerea de directivda. Termenul maxim pentru accesul la
piata muncii ar trebui, prin urmare, redus de la cel mult noud luni la cel mult sase [uni de la
data la care s-a depus cererea de protectie internationald, in cazul in care nu s-a luat o
decizie administrativd cu privire la cererea depusd. Aceastd dispozitie aliniaza accesul
solicitantilor la piata muncii cu durata obisnuiti a procedurii de examinare pe fond. In
general, statele membre dispun de posibilitatea de a acorda un acces mai rapid. Statele
membre sunt incurajate sa acorde accesul la piata muncii in termen de cel mult trei luni de la
depunerea cererii in cazul in care este probabil ca aceasta sd fie bine intemeiatd. Pot intra in
aceasta categorie situatiile in care cererii i s-a acordal prioritate pentru un motiv bine
intemeiat, astfel cum prevede in proiectul de regulament privind procedurile de azil. Accesul
rapid in aceste cazuri ar fi benefic pentru integrarea timpurie.

Punctul 23: Conditiile materiale de primire ar trebui sa acopere nevoile esentiale ale
solicitanfilor. Lista minimd a conditiilor materiale de primire prevdizute in actuala directivd
nu acoperd nevoile cele mai elementare. Este consideratd asadar necesard extinderea
definitiei armonizate pentru a include si produsele nealimentare esentiale. Acestea includ
produsele de igiend personald, cum ar fi periute de dinfi. pastd de dinti, hdrtie igienicd,
sampon elc. si produsele sanitare, ca de exemplu scutecele etc., precum si alte articole, cum
ar fi lenjerie de pat, detergent de rufe etc. Astfel de articole nu ar trebui sa fie considerate
acoperite de indemnizatia zilnicd (banii de buzunar) intrucdt scopul indemnizatiei zilnice este
acela 1) de a permite solicitantilor sd atingd un nivel minim de subzisten|d fizicd dincolo de
nevoile de bazd, 2) de a participa la viata socioculturald si 3) de a se bucura de un anumit
grad de autonomie. Multe state membre includ deja produsele nealimentare esentiale in
definitia notiunii de conditii materiale de primire.
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Propunerea de regulament privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le
indeplineasci resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru
protectie subsidiari si la continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei
2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tdrilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung [COM(2016) 466 final]

Punctul 24: Desi, in comparatie cu directiva actuald, propunerea nu confine definifia
utilizatd in Conventia de la Geneva, se face fotusi o trimitere clard la Conventia de la
Geneva in considerentul 2. Aceastd modificare reprezintd o tehnicd legislativd si nu
afecteazd fondul propunerii. Este important de remarcatl faptul cd dreptul primar
[articolul 78 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)]
prevede in mod explicit obligatia ca politica de azil a UE sd fie conformd cu Convenfia de la
Geneva.

Punctul 25: Articolul 8 al propunerii introduce obligafia de a se evalua alternativa protectiei
in interiorul (drii de origine si oferd precizdri suplimentare in ceea ce priveste modalitdfile si
instrumentele de evaluare, dar principalele criterii pentru existenfa unei astfel de protectii
rdmadn neschimbate.

Punctul 26: Articolul 10 alineatul (3) din propunere codificd jurisprudenfa existentd (a se
vedea cauza C-199/12).

Punctul 29: Conform articolelor 15 si 21 din propunere, statutul se revizuieste: (1) atunci
cand din informatiile privind fara de origine si din orientdrile furnizate de Agenfia
Uniunii Europene pentru Azil reiese cd in fara de origine a survenit o schimbare
semnificativd [Articolul 15 litera (a) si articolul 21 litera (a)] si (2) la reinnoirea permisului
de sedere, si anume la reinnoirea pentru prima oard in cazul refugiatilor si la reinnoirea
pentru a doua oard in cazul beneficiarilor de protectie internationald [Articolul 15 litera (b)
si articolul 21 litera (b)].

Punctul 30: Motivul de excludere de la articolul 17 alineatul (3) din Directiva 2011/95 este
mentinut la articolul 18 alineatul (1) litera (e) din propunere.

Punctul 32: In ceea ce priveste articolul 24 din propunere, ar trebui observal c¢d cea mai
mare parte a drepturilor in materie de ocupare forfei de munca si a drepturilor sociale
aferente sunt prevdzute in propunere sub forma garantdrii egalitdfii de tratament, iar
articolul pune accentul pe consecintele deplasdrilor secundare neautorizate.

Punctul 35: Din cauza modificdrii instrumentului legislativ, numeroase dispozitii, inclusiv
cea referitoare la drepturile beneficiarilor, sunt reformulate pentru a permite aplicabilitatea
lor directd. Cu toate acestea, acquis-ul actual prevede deja accesul la piata fortei de muncd
dupd acordarea statutului.



Propunerea de regulament de instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
[COM(2016) 468 final]

Punctul 40: Statele membre joacd un rol esential in determinarea participdrii lor la punerea
in aplicare a cadrului de relocare al Uniunii. Astfel, propunerea prevede cd numdrul total
maxim de persoane care urmeazd sd fie relocate in fiecare an in UE in conformifate cu
cadrul de relocare al Uniunii, detaliile cu privire la participarea statelor membre i
contributiile acestora vor fi stabilite de cdtre Consiliu, intr-un plan anual de relocare al
Uniunii. In momentul adoptdarii planului anual de relocare al Uniunii, Consiliul ar trebui sd
ia in considerare discutiile purtate in cadrul unui comitet de relocare la nivel inalt, in care
sunt reprezentate toate statele membre si in care acestea indicd nivelul contributiei pe care
sunt dispusi sd o facd in cadrul planului anual de relocare la nivelul Uniunii.

Punctul 43: Nu existd un drept subiectiv la relocare sau la relocarea intr-un anumit stat
membru. Fiecdrui stat membru ii revine sarcina de a identifica resortisantii (darilor lerfe sau
apatrizii pe care acesta decide sd ii relocheze. Numai persoanele care si-au dat
consimtdmadntul pentru a fi relocate si nu si-au retras ulterior consimfamdniul pot fi avute in
vedere pentru relocare.

Punctul 45: Intrucdt mecanismele specifice de relocare ale Uniunii pol fi instituite oricdnd
este necesar in perioada acoperitd de planul anual de relocare al Uniunii, acestea oferd
Uniunii Europene flexibilitatea necesard pentru a indeplini obiectivele cadrului de relocare
al Uniunii prevdzut la articolul 3 din propunerea de regulament, asigurdnd in acelasi timp
conditii uniforme de punere in aplicare a planului anual de relocare al Uniunii. Aceste
mecanisme trebuie sd fie in concordantd cu planul anual de relocare al Uniunii.

Punctul 46: Utilizarea procedurii accelerate trebuie sd fie prevdzutd de actul de punere in
aplicare al Comisiei care adoptd un mecanism specific de relocare al Uniunii pentru a
permite reducerea timpului de evaluare a criteriilor de eligibilitate prin derogare de la
procedura obisnuitd. Acestea fiind spuse, chiar si in cazul in care se utilizeazd procedura
obisnuitd, statele membre trebuie sd ia o decizie cdt mai repede posibil.

Punctul 47: Perioada de pdstrare de cinci ani este consideratd necesard pentru a permite
statelor membre sd excludd de la relocare resortisantii (drilor terte sau apatrizii care au fost
relocafi deja de cditre un stat membru sau pe care un stat membru a refuzat sd ii relocheze in
cursul ultimilor cinci ani, astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (1) literele (e) si (f)
din propunerea de regulament.



