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Inledning

| den arliga tillvaxtoversikten 2017 redovisas de mest akuta ekonomiska och sociala
prioriteringarna som Europeiska unionen och medlemsstaterna behdver fasta
uppmaéarksamheten pa de narmaste manaderna. Kommissionens ordforande framholl i sitt
tal om tillstdndet i unionen den 14 september 2016 att EU behover starka den ekonomiska
aterhamtningen och investera starkt i sina ungdomar, arbetssokande, uppstartsforetag och sma
och medelstora foretag. | den avsiktsforklaring som ordféranden och den forste vice
ordforanden samma dag lamnade till Europaparlamentets talman och radets ordférande
framholls behovet att na en ekonomisk aterhamtning som gynnar alla, sérskilt de svagare
delarna av vart samhalle, och behovet av Okad rattvisa och den inre marknadens sociala
dimension. Dar angavs ett antal sétt att skapa mer sysselsattning, tillvéxt och investeringar i
EU, vilket 4r kommissionens hogsta prioritet'. Att trygga en lovande ekonomisk framtid for
alla, skydda vart levnadssatt och skapa battre mojligheter for ungdomar prioriterades ocksa i
Bratislavaplanen, som 27 medlemsstaters stats- och regeringschefer stéllde sig bakom den
16 september 2016.

Den politiska vagledningen i denna tillvaxtoversikt atfoljs av en sarskild
rekommendation till radets rekommendation om ekonomisk politik fér euroomradet?,
ett meddelande om en positiv finanspolitisk inriktning i euroomréadet® och en ingdende analys
av ekonomin®, arbetsmarknaden och de sociala forhallandena®. Den bygger pé en strategi for
den ekonomiska politiken med en god triangel av investeringar, strukturreformer och
ansvarsfulla offentliga finanser som denna kommission har fort &nda sedan den tilltradde, och
den ingar i kommissionens overgripande satsning pa sysselsattning, tillvaxt, rattvisa och
demokratisk forandring. Dessutom har diskussioner i Europaparlamentet, radet och de andra
EU-institutionerna efter talet om tillstandet i unionen tjanat som underlag. Arbetsmarknadens
parter har yttrat sig inom den etablerade dialogen, och deras asikter har ocksa beaktats.

Ett antal tecken pekar i ratt riktning i EU och visar att den europeiska ekonomin ar
motstandskraftig och aterhamtar sig, trots osakerheten i omvérlden. Alla medlemsstater har
tillvéxt igen. Investeringarna har borjat oka. Atta miljoner nya jobb har skapats sedan 2013.
Andelen sysselsatta har ocksa 6kat. Om det fortsatter i samma riktning kan Europa 2020-
malet om en sysselsattning pa 75 % faktiskt vara inom rackhall. De senaste arens okade andel
forvarvsarbetande trots krisen ar ytterligare ett tecken pa strukturella forbattringar av
arbetsmarknaderna. Det genomsnittliga offentliga underskottet, som &versteg 6 % |
euroomradet for bara nagra ar sedan, ligger i ar under 2% och fortsétter att minska.
Statsskuldernas nivaer har stabiliserats och spas minska.

Det finns dock inte nagot utrymme for att sla sig till ro, eftersom aterhamtningen
fortfarande ar skor. Tillvaxt, sysselsdttning och investeringar hdmmas fortfarande av krisens
foljdverkningar men ocksa av strukturella brister fran tiden fore krisen. Trots den senaste
tidens forbattringar ar arbetslosheten fortfarande alldeles for hdg i manga delar av EU, och
den langa perioden av hog arbetsloshet innebar en social pafrestning for manga
medlemsstater. Dessutom ligger BNP- och produktivitetstillvaxten under potentialen och
investeringarna dr fortfarande lagre &n fore krisen. Det finns betydande obalanser och
overgripande risker i euroomradet och EU som helhet, och konvergensen inom och mellan
medlemsstaterna har i manga fall stannat av.

! http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_sv
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Ruta 1. Ekonomiska och sociala tendenser 2014-2016

Sedan den har kommissionen tilltradde har ett antal positiva tecken visat sig.

«  Under de senaste aren har ekonomin i EU och euroomradet atergatt till mattlig tillvéxt, och den spas
fortsétta framover. EU har nu en hogre BNP &n fore krisen.

«  Aterhamtningen skapar ocksa allt fler jobb, bl.a. tack vare strukturreformer i ett antal medlemsstater.
Atta miljoner nya jobb har skapats sedan 2013, varav nastan fem miljoner sedan den hir kommissionen
tilltradde.

+  ArbetslGsheten i EU har fortsatt att sjunka, och 1ag i september 2016 pa 8,6 %, vilket ar den lagsta nivan
sedan 20009.

«  Samtidigt ligger sysselsattningen i aldersspannet 2064 for forsta gangen hogre an den 2008 med
71,1 % (andra kvartalet 2016). Det innebér att malet pa 75 % sysselsattning i Europa 2020-strategin kan
ligga inom rackhall, om utvecklingen fortsatter at samma hall.

«  De totala investeringarna borjade 6ka igen 2014 i EU och spés fortsatta att 6ka (EU: 2014: +1,2 %;
2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 %; 2018: +2,8 %).

+  De offentliga underskotten i euroomradet, som i medeltal Iag pa 6ver 6 % av BNP for fem ar sedan,
ligger i & pa mindre an 2 % och spas fortsétta att minska. Detta har gjort det méjligt for flera lander att
de senaste aren komma ur forfarandet vid alltfor stora underskott.

«  Den offentliga skulden i EU och euroomradet ar pa vag att minska fran sin topp 2014 och spas bli
86,0 % for 2016 (91,6 % i euroomradet) och fortsitta att minska nagot under de kommande tva éren.

Det gar dock inte att sla sig till ro:

+  De faktorer som hittills understott aterhamtningen (sjunkande oljepriser och en lag eurokurs) héller pa
att forsvinna, och problem kan skonjas bade i omvérlden i stort och pd grund av den osakerhet som
uppstatt efter den brittiska folkomréstningen.

«  Aterhamtningen har hittills fatt stark draghjalp av Europeiska centralbankens penningpolitik, bl.a.
genom den laga ranta som foljt av penningpolitiken.

« Tillvaxten har forblivit mattlig och hammats av krisens foljdverkningar, tex. den privata
skuldsattningen, men ocksa av strukturella brister fran tiden fore krisen. Laget i banksektorn &r ett
tydligt exempel.

+  Det finns fortfarande tecken pd makroekonomiska obalanser och lag konvergens, sérskilt i euroomréadet.

« Den aldrande befolkningen anstranger socialférsakringssystemens ekonomiska hallbarhet och
tillracklighet.

»  Det finns en mycket hog skuldsattning i vissa l&nder: sju eurol@nder har en statsskuld i nérheten av eller
over 100 % av BNP.

« Strukturreformerna ar fortfarande ofullstandiga i flera medlemsstater, och de landsspecifika
rekommendationerna genomfors alltfor ofta endast delvis. Att modernisera varu-, tjanste- och
arbetsmarknaderna forblir prioriterat i manga medlemsstater.

+  Hog ojamlikhet pressar ned ekonomins resultat och potentialen for héllbar tillvéxt, och riskerna for
fattigdom och social utestdngning har inte minskat.

«  Aven om arbetslosheten minskar forblir den mycket hdg i vissa medlemsstater.

Dessutom innebar globalisering och demografiska och tekniska forandringar
omfattande omstéllningar som maste skapa fordelar for alla. Dessa tendenser kan inte och
far inte vanda, men kan behdva kompletteras med bl.a. anstrangningar for att se till att
globaliseringens och teknikutvecklingens vinster, daribland vinsterna fran den digitala
omstéllningen, fordelas rattvist i samhallet, t.ex. till ungdomar. Jamlikhet, réttvisa och social
inkludering forutsatter att medvetenheten hojs pa alla nivaer om hur politiken och reformerna
paverkar inkomstférdelningen.

Som Europaparlamentet framhallit® kan samordningen av den ekonomiska politiken
inom den europeiska planeringsterminen bara bedémas utifran genomférandet av
reformerna i de landsspecifika rekommendationerna. Aven om den europeiska
planeringsterminen har lett till betydande reformer i medlemsstaterna &r det dvergripande
genomforandet fortfarande otillfredsstallande pa vissa omraden och varierar mellan landerna.
Tack vare att planeringsterminen rationaliserats ar rekommendationerna nu inriktade pa de
allvarligaste problemen i varje medlemsstat. Riktmé&rken och granskning har intensifierats i de

® Den europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken: genomfdrande av
prioriteringarna for 2016, 2016/2101(INI).




olika  radskonstellationerna. ~ Att  genomféra de  gemensamt  Gverenskomna
rekommendationerna forblir prioriterat.

Visserligen bor EU skapa en mojliggérande miljé genom battre lagstiftning och politiska
riktlinjer, vilket framgar av kommissionens arbetsprogram’, men merparten av de
politiska l6sningarna ar medlemsstaternas ansvar. EU har lagt fram konkreta forslag for
att starka aterhamtningen och oka motstandskraften mot ekonomiska chocker i framtiden.
Exempelvis uppmuntras medlemsstaterna i radets rekommendation om nationella
produktivitetsnamnder fran september att ta ett helhetsgrepp pa begreppet konkurrenskraft
och satsa pa Okad produktivitet och tillvaxt. Snabbare reformer i enlighet med de
landsspecifika rekommendationerna till medlemsstaterna, genomforda i ratt ordningsfoljd,
maste till for att oka tillvaxtpotentialen och framja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. Medlemsstaterna bor genomféra reformerna  under  fullstandigt
hansynstagande till konsekvenserna pa kort och medellang sikt, bl.a. for fordelningspolitiken
och de langsiktiga kostnaderna.

Ruta 2. Centrala atgarder pd EU-niva

Pa EU-niva har den har kommissionen stravat efter féljande:

»  Fora en ekonomisk politik som bygger pa den goda triangeln med 6kade investeringar, strukturreformer
och en ansvarsfull budgetpolitik. Kommissionen har darfér stallt om den europeiska
planeringsterminen, bl.a. genom att ge mer tid &t dialog med medlemsstaterna och arbeta in sociala
hansyn vid sidan av ekonomiska mal.

= Tillampa reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten, bl.a. genom den inbyggda flexibiliteten, for att ta
storre hansyn till konjunkturcykeln och underlatta reformer och investeringar genom klausulerna om
investeringar och strukturreformer.

= Tillampa investeringsplanen for Europa for att atgarda bristen pa investeringar, bl.a. genom att forlanga
Europeiska fonden for strategiska investeringar, starka EU-fondernas genomslag till stod for planen,
samt ta itu med hinder for investeringar och finna nya finansieringskallor for den reala ekonomin
genom en kapitalmarknadsunion.

=  Vidta de atgarder som behdvs for att fordjupa den inre marknaden for varor och tjénster och den
infrastruktur som behovs for att fardigstélla energiunionen, inrdtta en verklig digital inre marknad, dka
EU-féretagens mojligheter genom handelsavtal samt garantera en rattvis beskattning i EU.

»  Prioritera investeringar i humankapital genom den nya kompetensagendan, skynda pd genomforandet
av ungdomsgarantin och jdmfora resultat inom utbildningen.

= Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetdra union med praktisk férdjupning bl.a. genom st6d
till dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva, initiativ for att fardigstalla bankunionen och
ta battre hansyn till prioriteringarna for euroomradet som helhet.

I kommissionens arbetsprogram 2017 sammanfattas prioriteringarna for nésta ar.

Alla verktyg, penningpolitiska, budgetpolitiska och strukturpolitiska, behdver anvandas
enskilt och samlat for att stdrka sysselsattning, tillvéxt, investeringar och finansiell
stabilitet. | dagens miljo med lag inflation, lag tillvaxt och laga rantor maste andra
politikomraden bidra till att befasta den ekonomiska aterhamtningen genom att stodja den
mojliggdrande penningpolitiken. | ett globalt sasmmanhang som praglas av 6kad osakerhet &ar
det viktigt att mobilisera alla interna tillvéxtfaktorer genom en l&mplig kombination av
politiska atgarder.

Darfor uppmanar kommissionen medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar pa de tre
delarna i den ekonomiska politikens goda triangel och darigenom fokusera pa social
rattvisa for en mer inkluderande tillvéxt:

— Oka investeringarna.
— Satsa pa strukturreformer.

7 COM(2016) 710.




— Fora en ansvarsfull budgetpolitik.

1. Oka investeringarna

1.1 Forbattra finanssektorns funktion

Tillgangen till finansiering har avgérande betydelse for foretagen, sa att de kan véxa
och vara innovativa, | ndgra medlemsstater &r det fortfarande en stor andel sma och
medelstora foretag som uppger att tillgang till finansiering ar det allvarligaste problemet
(30 % i Grekland och 25 % pa Cypern). Problem att fa finansiering namns ocksa av de minsta
foretagen (12 % av mikroféretagen), de nya foretagen (13 % av de foretag som grundats de
senaste 2-5 aren) och de nya snabbvéxande foretagen (14 % av de foretag som véxer med
20 % om dret eller mer, s.k. gaseller)’. Eftersom sm& och medelstora foretag framst
finansieras med banklan, forblir deras tillgang till krediter bekymmersam, sarskilt i lander dar
banksystemet &r under omstallning. For att understddja och reformera reglerna om riskkapital
som har avgérande betydelse for snabbvéxande foretag och hjélpa finansmarknaderna att fa
fram mer finansiering till ekonomin har kommissionen forslagit att forordningarna om
europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt féretagande ska &ndras, vilket
ar ytterligare ett steg mot en fungerande kapitalmarknadsunion.

Kapitalmarknadsunionen kan skapa forutsattningar for lika tillgang till finansiering for
alla foretag i medlemsstaterna, och darigenom uppmuntra investeringar och innovation
utan snedvridningar. Finansieringsvillkor och affarsmodeller skiljer sig at i hog grad mellan
medlemsstaterna, vilket motverkar finanssektorns viktigaste uppgift att fungera som en
effektiv._mellanhand mellan kapital och investeringsmojligheter. En helt genomférd
kapitalmarknadsunion tillhandahaller alternativa finansieringskallor genom aktie- och
obligationsmarknader, dels som komplement till bankvésendet, dels for att underlatta korrekt
riskbeddmning och resursallokering i finanssystemet. Kapitalet maste flgda till omraden med
hogre produktivitetstillvéxt, hogproduktiva verksamheter och innovation. Mer integrerade
kapitalmarknader skulle ocksa skydda mot ekonomiska chocker genom riskspridning i den
privata sektorn. Forutom att snabbt anta de forslag som kommissionen redan lagt fram kan
ytterligare andringar i lagstiftningen om forsakringsbolags och bankers investeringar i
infrastruktur och sma och medelstora foretag bidra till att underlatta finansieringen av
ekonomin. Dessutom kan ineffektiva nationella insolvensregler leda till skillnader i villkoren
for kredittillgang i medlemsstaterna. Kommissionen kommer snart att lagga fram ett forslag
om forebyggande omstrukturering, andra chanser samt forbattrade insolvensforfaranden.

Medlemsstaterna maste ocksa atgarda kvarstaende brister inom banksektorn for att
framja investeringar och underlatta finansieringen av den europeiska ekonomin. Den
hoga andelen nodlidande lan forblir en allvarlig utmaning i ett antal medlemsstater.
Nodlidande 1an och operativ ineffektivitet i kombination med en miljo med lag tillvaxt och
laga rantor drar ned bankernas lonsamhet, vilket i sin tur hammar bankernas formaga att
skapa och skaffa fram nytt kapital till ny utlaning och i férlangningen deras formaga att stodja
den ekonomiska aterhamtningen. Att bryta denna onda cirkel kraver att bankerna befrias fran
den har bordan, utan att det paverkar de offentliga finanserna. Verkningsfulla satt att 16sa
insolvensdrenden utanfér domstol, t.ex. forebyggande omstrukturering, har stor betydelse har,
och de 6verenskomna reformerna bor genomféras till fullo. Att specialiserade institutioner
som inte ar banker handlagger och koper in nédlidande 1an bor vara tillatet och uppmuntras i
alla medlemsstater, i enlighet med tillamplig lagstiftning.

& Undersokning om foretagens tillgang till finansiering, http://ec.europa.eu/growth/safe

5


http://ec.europa.eu/growth/safe

Bankerna bor uppmuntras att fortsatta att 6ka sin operativa effektivitet. Konjunktur-
och strukturfaktorer, bl.a. nya lagfasta krav och den radande lagrantemiljon, péaverkar
bankernas lonsamhet. For att bankerna ska kunna anpassa sina affarsmodeller till de nya
forhallandena kravs mer satsningar, t.ex. ytterligare minskningar av Gverkapaciteten och
konsolideringar i sektorn. De liggande forslagen om nya regler bor antas snabbt for att skapa
Klarhet i rattslaget och samtidigt undvika olampliga konsekvenser for finansieringen av den
reala ekonomin. Ytterligare initiativ som 6vervags internationellt bor inte leda till betydande
totala 6kningar av kapitalkraven.

Framstegen mot bankunionen bor komma snabbt, och forutsatter forbattringar bade i
frdga om riskminskningar och riskspridning. Banksektorns motstandskraft har okat
avsevart de senaste aren. Bankernas aktiekurser har dock utsatts for allvarliga pafrestningar
under 2016, dven pa grund av den internationella utvecklingen sasom turbulensen i Kina och
den brittiska folkomrostningen. Det &r mycket viktigt att befasta och fortsétta att aterupprétta
fortroendet for bankvasendet. Direktivet om aterhdmtning och resolution av banker i
kombination med EU:s regler om statligt stod lagger grunden for finansiell stabilitet och
skyddar samtidigt skattebetalarna. Arbetet med en gemensam sékerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden bor paskyndas. Diskussionerna om ett europeiskt system for
insdttningsgarantier bor fortsatta, sa att radet och parlamentet kan enas sa snart som mojligt,
och antagandet av de kommande forslagen om riskminskning bor ocksa prioriteras.

1.2 Oka EU-fondernas stodverkan for investeringsplanen for Europa

Investeringsplanen for Europa har visat sig anvandbar for att na konkreta resultat och
uppmuntra till en varaktig o6kning av investeringsnivaerna i medlemsstaterna.
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har mobiliserat ndra 138 miljarder euro
i 27 medlemsstater pa bara drygt ett ar. Under samma tid har uppskattningsvis nara 300 000
smé& och medelstora foretag fatt medel fran Efsi®. Investeringsplanen fér Europa har genom
sina olika delar (finansieringsinstrument, tekniskt stod och atgarder for battre foretagsmiljo)
satt tydligt avtryck inom en rad branscher genom att stddja innovativa projekt som bidrar till
tillvaxt och nya jobb lokalt, och till kampen mot ungdomsarbetslésheten. Dessa projekt ar
kritiska for EU-ekonomins framtid och inriktas pa viktiga omraden som stod till sma och
medelstora foretag, innovation, FoU, fornybar energi, energieffektivitet, digital infrastruktur
och transportinfrastruktur.

Fler projekt i fler medlemsstater kommer att kunna dra fordel av investeringsplanen.
Kommissionen har foreslagit att Efsi ska forlangas (forslaget om Efsi 2.0) och fa fordubblade
anslag, som blir 630 miljarder euro till 2022. Samtidigt ska den geografiska och sektoriella
tackningen forbattras. Det ar viktigt att forslaget antas snabbt'°.

Forutom forlangningen av Efsi kommer den geografiska téckningen att forbattras
genom fler och forenklade mojligeter att kombinera medel fran Efsi med medel fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, i kombination med forbattrat tekniskt stod i
hela EU. | de europeiska struktur- och investeringsfondernas nya programperiod, som
omfattar 454 miljarder euro till investeringar i medlemsstaterna 2014-2020, har inriktningen
pa andamalsenlig och effektiv anvandning av EU:s medel starkts, genom att programmen
tydligt ska ange avsedda resultat som omsatts i kvantifierbara mal. Dessutom ar
medlemsstaterna skyldiga att arbeta for att forverkliga de rattsliga och strukturella
forutsattningarna for att fonderna ska na malen. For framtiden har kommissionen foreslagit

° COM(2016) 359 och COM(2016) 581.

0 Europeiska radets slutsatser, oktober 2016: Europeiska radet uppmanar radet att enas om en
forhandlingsposition till kommissionens nya Efsi-férslag vid sitt sammantrade den 6 december, med beaktande
av den oberoende externa utvérdering som ska lamnas i november.
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fler mojligheter att kombinera medel fran Efsi och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och med fonden for ett sammanlénkat Europa.

Hallbara investeringar okar produktiviteten i hela ekonomin genom 6kad resurs- och
energieffektivitet och minskade kostnader fOr insatsvaror, och samtidigt minskar
externa kostnader och effekter. Narmare bestamt kommer stéd for évergangen till en
koldioxidsnal, cirkular ekonomi att skapa nya jobb inom innovativa underhalls- och
reparationstjanster samt konstruktion och tillverkning av nya, mer miljovanliga produkter.
Sarskilda omraden dar den cirkuldara ekonomin och okad resurseffektivitet kan ha betydande
makroekonomisk potential &r bl.a. gron offentlig upphandling, investeringar i avfalls- och
vatteninfrastruktur, hallbart byggande, kritiska ravaror, biobranslen, biokemikalier samt
energi- och klimatinvesteringar.

Investeringarna maste ocksd inriktas pa humankapital och social infrastruktur.
Utveckling av vard for personer med langvarigt vardbehov och billig, flexibel barnomsorg ar
sarskilt viktigt for att minska det vardansvar for aldre och barn som ofta belastar kvinnor.
Langsiktiga investeringar behovs ocksa inom uthildning och livslangt larande for att stodja
anstéllbarheten och atgarda riskerna for skillnader i 16n och arbetsvillkor mellan hég- och
lagutbildade arbetstagare.

Medlemsstaterna kommer att gynnas av tydligare riktlinjer om offentliga rakenskaper
(ENS 2010), sarskilt nar det galler offentlig-privata partnerskap. En végledning om
statistisk behandling av offentlig-privata partnerskap, framst for privata aktérer, publicerades
av Eurostat i samarbete med Europeiska investeringsbanken den 29 september 2016
Darefter foljer en aktiv informationskampanj. Dessutom 6vervakar kommissionen noga hur
tolkningen av reglerna om offentliga rakenskaper paverkar bildandet av offentlig-privata
partnerskap i olika sektorer och kommer att dvervaga ytterligare atgarder om det behovs.

1.3 Ta itu med investeringshinder

EU och medlemsstaterna har tagit itu med investeringshinder, men mer behover goras.
Visserligen kommer kommissionen att fortsatta med sina satsningar pa att forbéattra
investeringsklimatet i stort pd EU-niva, bl.a. genom att fordjupa den inre marknaden, men
medlemsstaterna bor oka sina insatser for att undanréja hindren for investeringar pa nationell,
regional och lokal niva.

Langsiktiga investeringar forutsatter en stabil och forutsagbar féretagsmiljo.
Kommissionen har redan foreslagit initiativ for att underlatta finansieringen av den reala
ekonomin, t.ex. lagre kapitalkrav for forsakrings- och aterforsakringsbolag for investeringar i
infrastruktur och publicering av riktlinjer om tillampningen av reglerna om statligt stod pa
offentlig finansiering av infrastruktur'?. Arbetet med energiunionen, kapitalmarknadsunionen,
strategierna for den inre marknaden och den digitala inre marknaden, paketet om den
cirkulara ekonomin och de internationella handels- och investeringsavtalen innehaller
dessutom sarskilda atgarder som bidrar till att undanrdja hinder, framja innovation och
forbéattra investeringsmiljon, om de genomfors fullstandigt. Som en del av energiunionen bor
det t.ex. finnas en styrprocess som bygger pa de nationella energi- och klimatplanerna for
2030 och senare, som skapar forutsdgbarhet for foretag, investerare och samhallet i stort. Det
bor aven skapas storre klarhet pa forhand om offentlig redovisning pa vissa omraden, t.ex.
energieffektivitet. En fullstdndig utbyggnad av den femte generationens mobiltelenat (5G) i
hela EU fram till 2025 kan skapa tva miljoner arbetstillfallen. Den nyligen genomforda

! Eurostat/EPEC/Europeiska investeringsbanken, A Guide to the Statistical Treatment of PPPs, september 2016.
12.C12016/2946.



omstarten av arbetet med gemensam konsoliderad bolagsskattebas® kommer att bidra till att
gora EU till ett mer attraktivt mal for investeringar genom att erbjuda foretagen forutsagbara,
lika spelregler och lagre efterlevnadskostnader. Den kommer ocksa att stddja innovation i EU
genom att FoU-kostnader blir avdragsgilla och genom att motverka skattesystemets gynnande
av lanefinansiering i stéllet for egenkapital.

Att investera i kunskap, innovation, utbildning och informations- och
kommunikationsteknik som tillvaxtfaktorer star ocksa hogt pa dagordningen. | flera
medlemsstater kan den kraftiga nedgangen i investeringar i maskiner och inventarier delvis
forklara den minskade produktiviteten efter krisen. Samtidigt behdvs tkade investeringar i
immateriella tillgangar som FoU, informations- och kommunikationsteknik och utbildning,
for att fa upp den totala faktorproduktiviteten och dra till sig investeringar. Medlemsstaterna
maste se till att resurserna allokeras sa effektivt som mojligt. Tidigare bidrog den totala
faktorproduktiviteten, som inbegriper faktorer som innovation och effektivare
resursallokering, mindre till tillvaxt och produktivitet i EU &n i USA. Strukturella faktorer
som paverkar varu-, tjanste-, kapital- och arbetsmarknaderna har lett till dessa bleka resultat i
EU. Att forbattra samverkan mellan den akademiska forskningen och néringslivets utveckling
av produkter och tjanster ar avgérande for att 6ka konkurrenskraft och tillvaxt. Pa samma sétt
kan nationella plattformar for digitalisering av industrin bidra till att utnyttja de anslagna EU-
medlen for att leverera betydande investeringar som ocksa starker ekonomins
konkurrenskraft.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att genomfora de reformer som kravs
for att undanrdja hinder for investeringar som upptackts under Europeiska
planeringsterminen. Trots atgarder som vidtagits av nagra medlemsstater, sarskilt de hart
krisdrabbade eurolanderna, har framstegen med att ta itu med investeringshindren pa det hela
taget varit ojdmna och mer behover goras. Det galler bl.a. insolvens, offentlig upphandling,
den offentliga forvaltningens 6ppenhet och effektivitet, sektorsspecifik reglering samt arbets-
och varumarknadernas funktion. Sarskilt &r effektiva och 0ppna offentliga forvaltningar och
verkningsfulla rattsvasenden nodvandiga for att underbygga den ekonomiska tillvaxten och
tillhandahalla hoégkvalitativa tjanster for foretag och allmanhet. | vissa medlemsstater kan
hindren for investeringar ocksa ta formen av hoga skatter och for krangliga skattesystem,
korruption, svaga system for forskning och innovation eller svarigheter att fa tillgang till
finansiering, sarskilt for sma och medelstora foretag. Reformerna i de landsspecifika
rekommendationerna ar nédvandiga for att uppratthdlla och Oka investeringarna i
medlemsstaterna, med hansyn tagen till nationella sardrag.

1.4 Mojligheter for EU:s foretag att dra nytta av globala marknader och investeringar

Export till omvarlden ar en allt viktigare kalla till arbetstillfallen i EU. Tack vare vara
foretags formaga att konkurrera pa varldsmarknaden bygger nu &ver 30 miljoner
arbetstillfallen pa export utanfor EU — tva tredjedelar mer an for 15 ar sedan — vilket
innebdr att exporten nu ligger till grund for néastan vart sjunde jobb i EU. De hér jobben &r
hogkvalificerade och béttre betalda &n genomsnittet. De finns i alla EU-lander, och &r direkt
eller indirekt knutna till export utanfér EU. Exempelvis & 200 000 jobb i Polen, 140 000 jobb
i Italien och 130 000 jobb i Férenade kungariket knutna till tysk export till lander utanfér EU.
Den franska exporten utanfor EU ligger till grund for 150 000 jobb i Tyskland, 50 000 jobb i
Spanien och 30 000 jobb i Belgien. Det innebar att handelns fordelar ar spridda mycket vidare
an vad man ofta tror, och skapar betydande nytta for de europeiska konsumenterna. | en tid da
tecken borjar tyda pa en vandning inom varldshandeln finns det behov av att verka for

¥ COM(2016) 685.



Oppenhet och underlatta EU-foretagens 6kade integration i de globala véardekedjorna, sarskilt
for tjansteleverantorer och sma och medelstora foretag.

EU ar val positionerat for att anvanda handels- och investeringspolitiken for att bidra
till detta mal och gynna bade féretag, konsumenter och arbetstagare. EU é&r totalt sett
varldens storsta exportdr och importoér av varor och tjanster. Detta gor EU till den storsta
handelspartnern for omkring 80 lander och den nést storsta for ytterligare 40 lander. EU bor
utnyttja denna slagkraft for att gynna bade sina egna medborgare och méanniskor i omvarlden,
sérskilt i varldens fattigaste lander.

Ratificeringen av Parisavtalet om klimatférandringar 6ppnar nya mojligheter for
foretagen i EU. Avtalet leder till politisk och investeringsrelaterad forutsdgbarhet fér de EU-
foretag som ar verksamma inom koldioxidsnal och utslappssnal teknik, inte bara i Europa
utan i hela varlden. EU och medlemsstaterna ar de stérsta offentliga givarna av offentlig
klimatfinansiering till utvecklingslanderna. Tillsammans bidrar de med omkring en tredjedel
av den offentliga finansieringen for klimatférandringsatgarder och star for nastan halften av
de utlovade medlen i den grona klimatfonden. Under perioden 2014-2020 kommer minst
20% av EU:s budget att ga till klimatrelaterade atgarder. EU finansierar den globala
klimatforandringsalliansen, ett av vérldens storsta klimatinitiativ. For att 0ka stodet for de
fattigaste och mest sarbara har EU inlett en ny fas, som forvantas fa anslag pa omkring
350 miljoner euro for perioden 2014-2020. Detta ska hjalpa de minst utvecklade landerna och
sma O-stater i utvecklingslanderna att anpassa sig till klimatforandringarnas effekter. EU och
medlemsstaterna bidrog i fjol mer 17,6 miljarder euro for att hjélpa utvecklingslanderna att
hantera klimatforandringarna. Detta visar EU:s beslutsamhet att bidra med sin del till de
utvecklade landernas mal att senast 2020 komma upp i 100 miljarder US-dollar i arlig
finansiering till utvecklingslanderna fran olika kallor.

EU:s dragkraft som mal for investeringar fran utlandska och inhemska investerare
maste oka. EU:s andel av de globala flédena av utlandska direktinvesteringar minskade fran
omkring 50 % fore krisen till 20 % under 2014. Fl6dena av utldndska direktinvesteringar styrs
visserligen framst av globala tendenser och handelser som mestadels inte kan paverkas av EU,
men inflodet reagerar pa en rad landsspecifika, foretagsspecifika och sektorsspecifika faktorer
som paverkar investeringsklimatet och kan paverkas direkt av de politiska beslutsfattarna pa
kort och medellang sikt.

2. Satsa pa strukturreformer

2.1. Nya jobb och 6kad kompetens

Medlemsstaterna behover satsa mer pa att skapa ratt forutsattningar for storre
deltagande pa arbetsmarknaden, arbetstillfallen av hogre kvalitet och effektiv
utbildning och kompetensutveckling. Valfungerande, flexibla arbetsmarknader maste
kombineras med forbéttrad kompetens och inkomststéd under omstallningar mellan arbeten
och vélfardssystem som &r fast forankrade i starka sociala normer. De medlemsstater som fore
krisen genomforde omfattande arbetsmarknadsreformer och reformer av de sociala
trygghetssystemen har battre kunnat hdlla uppe sysselsattningen och bevara rattvisa
forhallanden under den ekonomiska nedgangen. Sadana reformer omfattar flexibla och
tillforlitliga anstéallningsavtal som framjar dvergangar pa arbetsmarknaden och gor att man
kan undvika en tudelad arbetsmarknad, heltackande strategier for livslangt larande, effektiva
aktiva arbetsmarknadsatgarder och moderna sociala trygghetssystem. Andra medlemsstater



har genomfort reformer pa det har omradet under krisen, vilket bidragit till fler arbetstillfallen
nu under aterhamtningen.

I manga medlemsstater fortsatter den arbetsfora befolkningen och arbetskraften att
minska, pa grund av bl.a. laga fodelsetal, aldrande, utvandring och uttréde fran
arbetsmarknaden av hélsoskal. Osédkra anstéliningsformer och uppdelning av
arbetsmarknaden och de effekter detta far pa arbetsmarknaden och produktivitetstillvaxten
maste beaktas harvidlag for att minska den negativa inverkan pa inhemsk efterfragan och
produktionstillvaxt. Lika mojligheter &r dessutom avgorande for den sociala rattvisan. Fler
kvinnor pa arbetsmarknaden, avskaffande av omotiverade léneskillnader mellan konen, béttre
balans mellan arbetsliv och privatliv for kvinnor och man, fortsatta framsteg med att inkludera
missgynnade grupper och motverka diskriminering av personer med migrantbakgrund &r
nagra exempel pa hur tillvaxt och social rattvisa gar hand i hand. Mot denna bakgrund maste
medlemsstaterna sakerstalla tillgang till tjanster och naturaférmaner av hog kvalitet, som
barnomsorg, bostader, hélso- och sjukvard, langtidsvard samt utbildning. Tjanster och
naturaférmaner av hog kvalitet bidrar till 6kat arbetskraftsdeltagande, sarskilt for kvinnor, och
till social inkludering. Bostadspolitiken fortjanar ocksa att uppméarksammas eftersom den kan
undanrgja hinder for geografisk rorlighet pa nationell niva, genom riktade bidrag eller
program for subventionerat boende.

Ett antal medlemsstater behover infora lampliga strukturer for att hantera
tillstromningen av migranter och flyktingar, forutom de omedelbara behoven pa kort
sikt. Det finns visserligen tydliga ekonomiska och budgetpolitiska effekter, men de &r varken
ohanterliga eller betydande ur makroekonomisk synpunkt. Den strategiska utmaningen &r att
pa kort sikt smidigt ta emot nyanlanda i vardsamhéllena pa ett sitt som ocksa hanterar de
langsiktiga utmaningarna for arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, institutionerna och de
sociala systemen. Formagan att anpassa politiken och skapa incitament och
kompetensutveckling som framjar integration pa arbetsmarknaden far direkta foljder pa de
offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt. Exempelvis har flera medlemsstater utarbetat
strategier for integration av migranter med tidigare erfarenhet och foretagarkompetens. De
medlemsstaterna har gett migranterna stod sa att de kunnat anpassa sina fardigheter och
erfarenheter till den lokala marknaden™*.

Trots den senaste tidens framsteg behdver medlemsstaterna géra mer for att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten. Nio miljoner ungdomar har hittills dragit fordel av EU:s
ungdomsgaranti, ett verktyg for att underlatta évergangen fran skola till arbete, investera i
ungdomars anstallbarhet och forhindra socialt utanforskap. Medlemsstaterna maste dock
fortsatta att infora garantin och starka dess genomslag for att na ut till de ungdomar och
regioner som behdver det mest. Kommissionen kommer att ta alla sina instrument i ansprak,
har askat Okade anslag till ungdomsgarantin och kommer snart att lagga fram ett nytt
ungdomsinitiativ. Vidare har nastan fyra miljoner studenter redan dragit nytta av
Erasmusprogrammet. En av tre unga Erasmusstudenter har erbjudits jobb av de foretag de
praktiserat pa.

Medlemsstaterna behover lagga storre vikt vid kompetensens relevans for
arbetsmarknaden, eftersom prognoser tyder pa att det kommer att bli &nnu storre brist
pa personer med yrkesutbildning. For alltfor manga ungdomar ar inledande yrkesutbildning
ett andrahandsval, och bara en liten del av arbetstagarna far mojlighet till fortsatt
kompetensutveckling. Att modernisera yrkesutbildningen, t.ex. genom att frdmja flexibla

4 Kommissionen publicerade nyligen en handledning med 22 fallstudier och ett interaktivt verktyg for
sjalvbeddmning (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421) for att hjalpa tjansteleverantdrerna att
forbattra sina atgarder for migrantforetagare och potentiella foretagare.
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utbildningsvégar, skulle hjalpa manniskor att utveckla lampliga 6verforbara fardigheter hela
livet. Detta forutsdtter ett ndra samarbete med néringsliv, hogskolor och forskning.
Arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande kan leda till att det utvecklas l&rlingsutbildningar
pa nya omraden for olika fardighetsnivaer, som kan motverka kompetensglappet. P4 EU-niva
pagar en oversyn av blakortsdirektivet for att harmonisera och fortydliga lagstiftningen, sa att
hogkvalificerade tredjelandsmedborgare attraheras, medan det i kompetensgarantin framhalls
att de sarskilda behoven maste bedémas i fraga om tredjelandsmedborgare.

Modernisering av utbildingen &r nédvandig for att rusta folk med battre fardigheter,
som kan vara allt fran grundlaggande matematisk fardighet och laskunnighet till
foretagande och digital kompetens. Utbildningsindikatorerna fortsatte att forbattras under
2015, och andelen elever med hogst grundskola har minskat i de flesta medlemsstater och
ligger nu pa 11 %. Dock &r andelen elever med hogst grundskola hogre for romska elever och
ungdomar med migrantbakgrund, sarskilt utlandsfodda elever. Andelen personer med
hogskoleutbildning har ocksa okat stadigt och i betydande omfattning: den lag 2015 pa
38,7 %, och 17 medlemsstater ligger éver Europa 2020-malet pa 40 %. | en internationell
jamforelse ar det dock fortfarande for manga européer som bara har laga grundlaggande och
digitala fardigheter. Detta leder till en konkurrensnackdel for EU 1 en forénderlig
varldsekonomi. Att framja kompetensen ar en forutséttning for konvergens uppat och for att
bevara den europeiska sociala modellen, men ocksa for att framja entreprendérskap och
innovationskapacitet. | den nya kompetensagendan for Europa® fasts sarskild vikt vid stod till
vuxna som inte har gymnasiekompetens, sa att de kan bedéma sin kompetensniva och fa nya
mojligheter till utbildning och validering av den kompetens de tillagnat sig.

En verkningsfull dialog mellan arbetsmarknadens parter &ar avgérande for en
valfungerande social marknadsekonomi. De medlemsstater som gor battre ifran sig
tenderar att ha en mer etablerad dialog mellan arbetsmarknadens parter. For att den har
dialogen ska fungera kravs ett antal forutsattningar, t.ex. parternas beredvillighet och formaga
att forhandla och arbeta for losningar, t.ex. i fraga om Ionebildning™. Att arbetsmarknadens
parter involveras bade pa EU-niva och nationell niva ar avgorande for att hitta den ratta
avvagningen nar man utformar och genomfér den ekonomiska och sociala politiken pa ett
dvergripande och framsynt sétt.

Medlemsstaterna bor i samarbete med arbetsmarknadens parter och i enlighet med
nationell praxis se till att I6nebildningen effektivt understddjer bade nya jobb och hogre
realléner, och darigenom battre kan anpassas till forandringar av produktiviteten med
tiden. | ett antal medlemsstater foljer inte loneutvecklingen produktivitetsutvecklingen i
tillrackligt hdg grad. Detta kan antingen leda till att konkurrenskraften urholkas, eller om
I6nedkningarna ar for sma till att efterfragan och tillvaxten blir for 13g. Detta kan &ven
motverka  produktivitetsokningar,  forskning, utveckling och innovation samt
kompetenshdjande investeringar i humankapitalet. Dessutom kan incitamenten for
omfordelning av resurser till sektorer med hogre mervarde snedvridas, vilket skulle hdmma
ytterligare strukturfordndringar som gor EU:s ekonomier mer konkurrenskraftiga. Det ar
viktigt att se till att olikheter i kompetens och divergerande ekonomiska resultat mellan
regioner, sektorer och foretag beaktas. Nar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
faststaller minimiloner bor de beakta hur minimilénerna paverkar fattigdomen bland
forvarvsarbetande, skapandet av nya arbetstillfallen och konkurrenskraften.

> COM(2016) 381.

* Den 24 oktober 2016 holls ett forsta trepartsmdte om dialogen mellan arbetsmarknadens parter i
medlemsstaterna inom ramen for sysselsattningskommittén, pé grundval av sysselsattningsriktlinjerna som fick
stod vid motet i radet (sysselséttning, socialpolitik, halso- och sjukvérd samt konsumentfragor) den 13 oktober
2016. Det hélls i narvaro av nationella foretradare fran fackliga organisationer och naringslivsorganisationer.
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2.2. Socialpolitik som produktivitetsfaktor — modernisering av valfardsstaten

Medlemsstaterna maste reformera sina sociala trygghetssystem for att framja
deltagandet pa arbetsmarknaden och ge adekvat anstallningstrygghet och ersattning for
inkomstbortfall. Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning i EU
minskade ytterligare under 2015, men ar fortfarande mycket stor'’. Aven om EU fortfarande
har langt kvar till Europa 2020-malet att minst 20 miljoner manniskor ska lyftas ur fattigdom
och social utestangning senast 2020, haller antalet manniskor som riskerar fattigdom eller
social utestangning pa att nd samma niva som 2008, det referensar som Europa 2020-malet
sattes utifran. Socialt skydd utgor en stor del av medlemsstaternas offentliga utgifter, bl.a. pa
grund av 6kade utgifter de senaste aren, men det finns utrymme for battre malinriktning.

Skatte- och formanssystemen bor ge tillrackligt socialt stod och uppmuntra till arbete.
Att oka finansieringen och tackningen i systemet for inkomststod (arbetsloshetsformaner,
sociala formaner inbegripet minimiinkomst, pensioner) ar mycket viktigt for att férebygga
social utestangning, och kan nar det galler arbetsloshetsformaner oka bade den
makroekonomiska stabiliteten och anknytningen till arbetsmarknaden och samtidigt motverka
osakra anstallningsformer. Arbetsloshetsférmanerna bor vara tillrackliga nar det galler 16ptid,
vem som kan komma i fraga och storlek samt vara tillgangliga for alla arbetstagare oavsett
anstallningsform, och samtidigt uppmuntra till arbete och omfatta aktivitetskrav for
arbetssokande och deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgarder. De som saknar tillrackliga
tillgangar for en rimlig levnadsstandard bor dessutom fa tillrackliga minimiinkomstformaner.
For dem i arbetsfor alder bor dessa formaner kopplas till krav pa deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgarder som gor det lattare att ta sig in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden
och darigenom bidrar till stodsystemens langsiktiga finansiering. Det kan i vissa fall bli
aktuellt att inféra samservice som ansvarar for bade kort- och langtidsarbetsldsa. Skatte- och
bidragsreformer for att forbattra incitamenten till arbete och gora att arbete lonar sig bor ocksa
framjas. Skattesystemen kan ocksa bidra till att bekdmpa ojamlikhet och fattigdom.

De nationella pensionssystemen bor béattre avspegla den o6kande medellivslangden.
Pensionssystemen bér i samverkan med arbetsmarknadsatgarderna géra det mojligt for och
uppmuntra kvinnor och man att arbeta langre, pa ett satt som avspeglar den Okande
medellivsldngden, och begrdnsa mojligheterna till fortida pensionering till dem som verkligen
inte kan arbeta ldngre. Langre och mer tillfredsstallande arbetsliv forutsatter ocksa tillracklig
kompetens, mojligheter till livslangt larande och mojliggorande arbetsforhallanden, t.ex.
flexibel arbetsfordelning och flexibla arbetstider. For att underldtta balansen mellan arbete
och privatliv fér manniskor i arbetsfor alder och bidra till lagre pensionsklyftor mellan kénen,
kan pensionssystemen ge poang for omsorgsansvar, med beaktande av budgetutrymmet och
de framtida utgifterna. En bred tackning for kompletterande pensioner kan ha stor betydelse
for tillrackliga pensionsinkomster, sérskilt nar det finns svarigheter med de offentliga
pensionernas tillracklighet, och bor framjas pa lampligt satt beroende pa de nationella
omstandigheterna.

Halso- och sjukvardspolitiken bor stodja och starka de sociala skyddsnaten och
strategierna for aktiv inkludering, genom forebyggande, behandling och rehabilitering.
Medlemsstaterna maste fortsatta att reformera sina hélso- och sjukvardssystem, sa att alla far
tillgang till kostnadseffektiva offentliga halso- och sjukvardstjanster. Det &r viktigt ur bade
social och ekonomisk synvinkel att undvika att befolkningen hamnar i fattigdom eller social
utestangning pa grund av ohalsa och hélsorelaterade utgifter. Detta har ocksa betydelse for

7 Omkring 119 miljoner manniskor l6pte 2015 risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning, omkring
3,5 miljoner farre dn 2014.
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aktivering av personer med funktionsnedsattningar. Trots atgarderna pa EU-niva forblir
bristen pa lika mojligheter pa arbetsmarknaden den storsta utmaningen for personer med
funktionsnedséttningar. Insatserna bor starkas for att se mojligheter, inte funktionshinder.

2.3 En fordjupad inre marknad och storre nationella marknader

Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja de instrument som finns pa EU-niva for att ta
vara pa potentialen i investeringar och produktivitet i EU. Produktivitetstillvaxten har
avmattats de senaste aren, men det har inte paverkat alla féretag i samma utstrackning. |
manga fall har de minst produktiva foretagen uppvisat en negativ produktivitetstillvaxt.
Medlemsstaterna maste infora reformer och atgarder for att underlatta spridningen av ny
teknik och se till att nyttan med den sprids till fler foretag. Strategin for den inre marknaden
kommer att bidra till att skapa nya affarsmojligheter och avlagsna befintliga rattsliga och
administrativa hinder, sarskilt for tjansteleverantorer som vill expandera i hela Europa. Arbete
pagar med konkreta forslag som ar kopplade till efterlevnaden av reglerna for den inre
marknaden, samt atgarder i fraga om foretagstjanster, bl.a. for att underlatta att de
tillhandahalls 6ver granserna, om foretagsrekonstruktion och insolvens och ett enkelt,
modernt och bedragerisdkert momssystem. Strategin for den digitala inre marknaden kommer
att oka rattssakerheten i den digitala sektorn. Béttre efterlevnad av konsumentlagstiftningen
kan sakerstalla lika spelregler pa hela den inre marknaden, och 6kar dessutom fortroendet och
bidrar till att frigéra den digitala inre marknadens fulla potential. Kommissionen haller ocksa
pa att undersoka majligheten att utforma ett gemensamt EU-system for tillstand, som skulle
vara direkt tillampligt pa stora projekt med en granséverskridande dimension eller storre
investeringsplattformar som omfattar nationell samfinansiering.

Offentlig upphandling har stor betydelse for konkurrenskraften, eftersom den kan driva
pa strukturomvandlingar. Varje ar lagger den offentliga sektorn i EU omkring 14 % av
BNP pa offentlig upphandling, vilket utgér mer an 1,9 biljoner euro om aret som spenderas i
EU. Detta galler sarskilt energi, transport, forsvar, informationsteknik och halso- och
sjukvardstjanster, dar den offentliga sektorn star for en stor del av efterfrdgan. Moderna
system for offentlig upphandling kraver upphandlande enheter som forstar de ekonomiska
konsekvenserna av sitt arbete och vars integritet och 6ppenhet &r tillforlitlig. Det behovs
organ som kan samordna upphandling mellan enheter pa olika nivaer for att uppna
stordriftsfordelar, handlagga klagomal fran foretag och revidera offentliga kontrakt. Det kravs
dessutom processer som stavjar korruption och otillborlig samverkan mellan leverantorer och
kraftfullt atgardar orattvis upphandling. 1 en del medlemsstater dar statsdgda foretag har
pataglig inverkan pa ekonomin, dr det ocksa viktigt att det finns lampliga styrformer som
bidrar pa basta satt till den ekonomiska utvecklingen.

I manga medlemsstater innebar strukturomvandlingarna att kapital och arbetskraft
overfors fran traditionell till ny verksamhet, ofta i tjanstesektorn.
Arbetskraftsproduktiviteten ar lagre i denna sektor och har vaxt langsammare i EU &n i andra
industrilander, sarskilt USA. Att o6ka produktiviteten i denna véxande sektor &r en
forutsattning for hoga I6ner och arbetstillfallen av hog kvalitet. Tyvarr har den ofullstdndiga
integrationen av den inre marknaden for tjanster och de kvarstaende hindren for tilltrade till
vissa delar av denna marknad begrénsat handeln inom EU och marknaden for de tjansterna.
Okad konkurrens pa mer integrerade tjanstemarknader skulle ocksé gynna konsumenter och
producenter i efterfoljande led, eftersom prispaslagen da hamnar pa mer konkurrensutsatta
marknader, och samtidigt kan varornas och tjansternas kvalitet 6ka. Arbetstagarna maste dock
ha ratt kompetens och kapacitet att kunna anpassa sig till fordndringarna, vilket kan krava att

'8 Detta 4r den senaste skattningen, och omfattar inte allmannyttiga foretags utgifter. Tidigare skattningar
inklusive allmannyttiga foretag ligger pd omkring 19 % av BNP i EU, dvs. ungefar 2,3 biljoner euro.
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myndigheterna aktivt griper in for att underlatta processen. Problem med Omsesidigt
erkannande, och i vissa fall nationella mérkningskrav, hotar att splittra den inre marknaden.
Ett antal 6verdrivna krav inom reglerade yrken hindrar fortfarande den inre marknaden fran
att na sin fulla potential. Att avskaffa de har hindren nar det géller foretagstjanster, tjanster
inom de fria yrkena och detaljhandel skulle fa bredare ekonomiska foljder.

For den ekonomiska dynamiken &ar det sarskilt viktigt att anpassa lagstiftningen till nya
affarsmodeller, men det far inte ske pa rattvisans bekostnad. EU och medlemsstaterna
behdver ha en 6ppen instéllning till nya sétt att gora affarer i delningsekonomin. Samtidigt
skapar en splittrad strategi i EU till nya affarsmodeller osakerhet for bade traditionella och
nya aktorer och for konsumenterna. Darfor har kommissionen lagt fram riktlinjer for hur
befintlig unionslagstiftning bor tillimpas pd denna dynamiska och foranderliga sektor'®.
Enligt riktlinjerna bér medlemsstaterna bedoma om befintliga begransningar & motiverade
och proportionerliga, och bara tillgripa direkta forbud som en sista utvdg, och de bor &ven se
till att konsumenterna atnjuter ett starkt skydd och att enskilda som bara tillhandahaller
tjanster tillfalligtvis inte drabbas av orimliga krav. Medlemsstaterna bor vidare fortsétta att
forenkla och fortydliga hur skatteratt, ansvarsregler och arbetsratt ska tillampas pa
delningsekonomin. Genom att samarbeta med de nationella myndigheterna och registrera
ekonomisk aktivitet kan delningsplattformar bidra vasentligt till att underlatta
skatteuppborden. Detta bér sammantaget bidra till battre grundldggande forutséttningar for
innovation, minskad splittring av marknaden och darigenom till nya jobb.

Medlemsstaterna behdéver infora moderna skattesystem som kan framja tillvaxt och
rattvisa foretagen emellan. EU:s initiativ kommer att leda till okat samarbete pa
skatterattens omrade for att bekampa skatteflykt, bl.a. genom 6kad insyn i skattebeslut och
uppgifter om multinationella foretags skatter, genom gemensamma atgéarder mot de vanligaste
upplédggen for skatteundandragande samt genom kommissionens momshandlingsplan.
Eftersom skatteflykt och skatteundandragande ar grénsoéverskridande till sin karaktér och
medlemsstaternas ekonomier ar integrerade med varandra, krdvs en samordnad strategi inte
bara genom EU-initiativ utan ocksd genom samordning av de nationella insatserna.
Kommissionens nyligen framlagda forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
och om tvistldsning vid dubbelbeskattning skapar en modern, rattvis och konkurrenskraftig
skattelagstiftning i EU. Tillvaxtvanlig verksamhet som FoU-investeringar och finansiering
med eget kapital kommer att framjas, eftersom dessa stodjer de mer Gvergripande malen att
stimulera tillvaxt, sysselsattning och investeringar. Manga medlemsstater behover atgarda
brister i skatteuppborden, och nagra av dem har gjort det. Medlemsstaterna bor dven ta
tillfallet i akt for att sanka skatterna pa arbete. Samtidigt bér medlemsstaterna agna sarskild
uppmarksamhet at skattereformernas fordelningspolitiska effekter.

3. Fora en ansvarsfull budgetpolitik

Minskningen av det genomsnittliga offentliga underskottet i euroomradet och i ett antal
lander som ingatt i forfarandet vid alltfor stora underskott aterspeglar de senaste arens
anstrangningar. Kommissionen lade nyligen fram sina yttranden om utkasten till
budgetplaner fér medlemsstaterna i euroomradet®®. Den samlade bilden doljer stora skillnader
mellan medlemsstaterna. Utmaningarna i fraga om de offentliga finansernas hallbarhet
kvarstar i ett antal lander dar den offentliga skuldsattningen ar hdg, vilket kan innebara
sarbarhet for ekonomiska chocker. Andra lander har utrymme i budgeten. | ekonomiskt

¥ COM(2016) 356.
2 COM(2016) 730.
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hanseende maste den finanspolitiska inriktningen bedémas mot de tva malen att ha langsiktigt
hallbara offentliga finanser och stdja den ekonomiska &terhamtningen®.

Nu kravs, med tanke pa behovet att stédja den pagaende aterhdmtningen och stodja
Europeiska centralbankens penningpolitik, mer satsningar pa att fa till stand en positiv
finanspolitisk inriktning for euroomradet som helhet”. Detta har redan tillkénnagetts i
avsiktsforklaringen till Europaparlamentets talman och radets ordférande, och har nu arbetats
in i den foreslagna rekommendationen om euroomrédets ekonomiska politik®.
Medlemsstaternas finanspolitik bor stodja tillvaxten men samtidigt sékerstalla en hallbar
skuldséttning pa langre sikt. De medlemsstater som har utrymme i budgeten bér anvanda det
for att bidra till att stabilisera efterfragan. De medlemsstater som inte har det utrymmet bor
folja kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten, och ta vara pa alla tillfallen att framja reformer
och forbattra sina offentliga finanser till stod for sysselsattning och tillvéxt. De behdver
koncentrera sig pa budgetarnas kvalitet och sammansattning (bade inkomster och utgifter) for
att maximera effekterna pa tillvaxten. Utgiftsoversyner anses allméant anvandbara for detta
syfte. Det skulle leda till en battre fordelning av de finanspolitiska inriktningarna mellan
landerna och undvika ett lage dar makroekonomisk stabilisering uppnas pa kort sikt pa
bekostnad av 6kade risker for hallbarheten pa medellang sikt.

Nar kommissionen tillampar reglerna kommer den att fortsdtta att utnyttja
flexibiliteten i stabilitets- och tillvaxtpakten® p& lampligt satt. Kommissionen kommer
ocksa att med hjalp av de befintliga metoderna ta hansyn till hur sarskilda sékerhetsbehov och
den extraordinara tillstromningen av flyktingar paverkar budgeten. Betydande flexibilitet har
redan beviljats ett antal lander som dberopat klausulerna om strukturreformer och
investeringar.

Dagens lage med laga finansieringskostnader &r ett idealiskt tillfalle for
medlemsstaterna att tidigarelagga offentliga investeringar. Tillsammans med den
successivt tilltagande nominella tillvaxten ar det ocksa ett tillfalle att fa ned hoga skuldnivaer.
Det kan underlattas genom att minska icke-framtidsinriktade utgifter och tappa till kryphal i
skattelagstiftningen. Stabilitets- och tillvaxtpakten utgér den rétta grunden for att végleda
finanspolitiken under olika forhallanden. Den finanspolitiska dvervakningen behover utnyttjas
till fullo for att ge incitament till bra politik och starka den ekonomiska aterhamtningen.

Pensionssystemen har reformerats i merparten medlemsstater for att bli mer hallbara,
effektiva och tillrackliga, men mer behéver géras for att befasta reformerna®. Darfor
bor man i de politiska atgarderna strava efter att komplettera de genomforda
pensionsreformerna med andra atgarder, som att 6ka pensionsinkomsterna genom langre
yrkesliv, bl.a. genom att knyta pensionsaldern till medellivslangden och genom att framja
andra satt att komplettera pensionsinkomsterna. Medlemsstaterna bor ocksa vidta
resilienshojande atgarder for att se till att de offentliga pensionssystemen fortsatter att vara
hallbara aven under ogynnsamma forhallanden.

De offentliga utgifterna fér halso- och sjukvard och langtidsvard férvantas cka avsevart
de narmaste artiondena, pa grund av befolkningens aldrande och teknikens utveckling.

21 COM(2016) 727.

2 COM(2016) 727.

2 COM(2016) 726.

2 COM(2015) 12.

% Se kommittén for ekonomisk politik (AWG) och Europeiska kommissionen (GD ECFIN), (2015), The 2015
Ageing Report: economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013 — 2060), European
Economy nr 3, samt Europeiska kommissionen (GD EMPL) och kommittén for socialt skydd (2015), The 2015
Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, volymerna | och II.
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For att garantera langsiktigt hallbara hélso- och sjukvardssystem och lata dem bidra positivt
till befolkningens halsa och ekonomiska vélbefinnande, kravs fler politiska insatser sa att
manniskor kan forbli friska langre, medan halso- och sjukvarden behover bli effektivare och
mer tillganglig och motstandskraftig?.

4. Nasta steg

Medlemsstaterna bor intensifiera genomférandet av de centrala reformerna i de
landsspecifika rekommendationer som &r riktade till dem. Samtidigt bor de fullt ut
utnyttja de mojligheter som erbjuds pa EU-niva. Reformerna tar tid att sla igenom, och ju
langre de forsenas, desto langre fortsatter ekonomierna att véxa mindre an de har potential till.
Medlemsstaterna uppmanas att effektivt utnyttja de verktyg som finns att tillga pa EU-niva,
t.ex. de europeiska struktur- och investeringsfonderna, stddprogrammet for strukturreformer
sa snart som radet och parlamentet antar det samt investeringsplanen for Europa.
Kommissionen ar redo att bistd om det behdvs. Kommissionen kommer att fortsatta sin
konstruktiva dialog med Europaparlamentet och radet for att fa till stand snabba framsteg med
de prioriterade EU-initiativen.

Kommissionen kommer ocksa att intensifiera dialogen med medlemsstaterna infor de
nationella program och landsspecifika rekommendationer som kommer nasta var. Detta
bor bygga pa en samsyn om framgangsrikt genomforande av reformer och tidsplanering, med
beaktande av inverkan pa kort och medellang sikt samt fordelningspolitiska kostnader och
fordelar. Efter att landsrapporterna offentliggjorts i vinter kommer kommissionen att
diskutera med medlemsstaterna pa en rad olika satt, bl.a. genom sarskilda besok pa politisk
niva, samordnat av den ansvariga vice ordféranden. Medlemsstaterna far ocksa mojlighet att
lamna synpunkter pa kommissionens bedomning under den andra omgangen bilaterala moten
och i de nationella reformprogrammen och stabilitets- och konvergensprogrammen. Under
alla dessa kontakter kommer kommissionen att l4gga stor vikt vid genomférandet av de
landsspecifika rekommendationer som radet antagit.

For att forbereda de nationella programmen vill kommissionen se en betydande roll for
de nationella parlamenten och mer involvering av arbetsmarknadens parter. Om sa
manga som mojligt & med om att utarbeta programmen blir de béttre forankrade och stodet
for reformerna blir storre, varfor kommissionen ar beredd att underlatta kontakter pa alla
nivaer.

% COM(2014) 215.
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