GA

* K ke

3 AN COIMISIUN
il EORPACH

* %%
*

An Bhruiséil, 30.11.2016
SWD(2016) 419 final

PART 2/2

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

Inbhuanaitheacht an bhithfhuinnimh

a ghabhann leis an doiciméad
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Bileog Achoimre Feidhmilchain

MeasUnu tionchair ar inbhuanaitheacht an bhithfhuinnimh

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

In ainneoin go bhfuil rél larnach ag an méadu ata tar éis teacht ar thairgeadh bithfhuinnimh chun cuspairi
aerdide agus fuinnimh an Aontais Eorpaigh a bhaint amach, fagtar gur ann do roinnt fadhbanna agus go
bhféadfadh rioscai a bheith ag baint leis an méadu ar Uséid an bhithfhuinnimh in earnéil an téimh agus an
leictreachais. Ina theannta sin, léiriodh sa chomhairliiichan poibli nach bhfuil an pobal ar aon intinn maidir leis na
tairbhi agus na rioscai a bhaineann le bithfhuinneamh agus féadfaidh sé sin an bonn a bhaint 6 infheistiochtai
san earnail, go hairithe in éagmais creat beartais phoibli fonta.

Ar bhonn ionchuir 6 phairtithe leasmhara, staidéar agus fianaise eolaioch eile, d’aithin seirbhisi an Choimisitin
tri fhadhb no riosca larnacha a d'fhéadfadh a bheith ann maidir le hiséaid na bithmhaise soladai chun teas agus
leictreachas a ghinitint. i) Feidhmiocht aeraide an bhithfhuinnimh. ii) An tionchar comhshaoil ar an
mbithéagsulacht agus ar chéiliocht na hithreach agus an aeir. iii) An méadu ata ag teacht ar an lear mor
bithmhaise a dhéitear i suitedlacha isealéifeachtula.

Leis an Measunu Tionchair seo, cuirtear ar fail anailis chomhlantach ar an Measunu Tionchair a thacaionn leis
an athbhreithnit até beartaithe ar an Treoir maidir le Fuinneamh In-athnuaite, lena bhféachtar ar
shaincheisteanna sonracha a bhaineann leis an Usaid a bhaintear as bithbhreoslai in earnail an iompair, go
hairithe astaiochtai 6 athrl indireach ar thalamhudsaid agus forbairt bithbhreoslai ardfhorbartha.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é is priomhchuspdir don tionscnamh inbhuanaitheacht acmhainn tairgthe agus Uséide an bhithfhuinnimh in
earndil an téimh agus an leictreachais a airithia. Chuige sin, is den riachtanas aghaidh a thabhairt ar na
fadhbanna agus na rioscai thuasluaite le creat beartais ata soiléir, ina mbeidh gach gniomhaiocht nua ina
comhlanu éifeachtuil, ar an leibhéal Eorpach agus naisilnta, ar na beartais agus ar na bearta sin ata ann
cheana.

T& sé mar aidhm ag an tionscnamh go mbeidh buntaisti ag baint leis 6 thaobh gniomhaiocht ar son na haeraide,
cosaint an chomhshaoil, éifeachtilacht acmhainni, agus feidhmit an mhargaidh inmheanaigh agus, ag an am
céanna, go gcoinneofar an leibhéal gniomhaiochta i gcomhréir le méid na bhfadhbanna agus na rioscai. Ina
theannta sin, ba cheart go mbainfear amach leis an tionscnamh cuspéiri uileghabhalacha an Choimisitin, go
hairithe tri na nithe seo a leanas a chur chun cinn: i) fas, poist agus infheistiocht agus ii) an tAontas Eorpach a
bheith ar this cadhnaiochta i bhfuinneamh in-athnuaite.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

Ar leibhéal an Aontais a leagtar sios na spriocanna maidir le maolld ar an athri aeraide agus fuinneamh
in-athnuaite agus is mar thoradh ar an sprioc maidir le fuinneamh in-athnuaite go hairithe a thainig méadu ar
Usaid na bithmhaise chun fuinneamh a thairgeadh san Aontas le deich mbliana anuas. Ar an abhar sin, ni mér a
airithit ar leibhéal an Aontais go dtacaionn an Usaid a bhaintear as bithfhuinneamh chun spriocanna maidir le
fuinneamh in-athnuaite a chomhlionadh, go dtacaionn an Uséid sin leis an gcuspoir foriomlan aeraide freisin.
Baineann gné thrasteorann le cuid de na rioscai inbhuanaitheachta maidir le forbairt bithfhuinnimh agus is
éifeachtula, da bharr, aghaidh a thabhairt orthu ar leibhéal an Aontais. Is fior sin, go hairithe, i gcés tionchair ar
an gcomhshaol amhail an t-athrd aeraide, an bhithéagsulacht, agus an truailliii aeir. Féadfaidh gniomhaiochtai
margaidh tionchar a imirt thar theorainneacha freisin, mar is amhlaidh mar shampla i gcas saincheisteanna
iomaiochta maidir le bunabhair bhithmhaise.

B. Réitigh
Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Cén fath?
Thainig an fhadhb seo a leanas anios le linn an phroisis comhairliiichain agus nuair a rinneadh an fhianaise a
inichadh:

— Té& cuid mhor pairtithe leasmhara, de phairt amhain, den tuairim gurb iad na cinedlacha airithe Usaide a
bhaintear as bithmhais chun fuinneamh a thairgeadh is udar don amhras ar an bpobal maidir leis na tairbhi
don chomhshaol a bhaineann leo, agus go gcuireann an t-amhras sin srian leis an bhforbairt a dhéanfar ar
bhithfhuinneamh amach anseo, forbairt ata tdbhachtach ma tathar chun teacht ar fhoinsi eile fuinnimh
seachas breoslai iontaise;

— Ag an am céanna, léirionn an fhianaise eolaioch go bhfuil na tionchair fhoriomlana ag an Usaid a bhaintear




as bithmhais ar astaiochtai gas ceaptha teasa agus ar an mbithéagsulacht bunaithe ar an iomarca athrég
agus ni féidir measunu a dhéanamh ar na tionchair sin na deimhin a dhéanamh diobh a bhui le saintreoracha
ginearalta ach ba cheart inilchadh a dhéanamh orthu de réir an chais agus an tsuimh ata i gceist.

Ar an &bhar sin, ni féidir dealu ceart a dhéanambh, ar leibhéal an Aontais, idir foinsi ‘inbhuanaithe’ agus ‘neamh-
inbhuanaithe’ bithfhuinnimh in earnalacha an téimh agus an leictreachais agus an dealu sin a leagan sios sa
reachtaiocht. Ina ionad sin, t& sé d’aidhm ag rogha amhéain neamhreachtach agus ceithre rogha reachtacha
aghaidh a thabhairt ar phriomhchuiseanna na bhfadhbanna agus na rioscai a luaitear thuas. T4 an rogha
bonnline (rogha 1) bunaithe ar na réitigh a chomhthatht le gnéithe eile de chreat aeraide agus fuinnimh 2030
agus le beartais eile ar ann doibh cheana. D’thagfadh na tionchair shuntasacha a bheadh ag na beartais sin,
gan rialachan breise ar leith, gurbh € an rogha sin an cur chuige is éifeachtila 6 thaobh cothromaiocht idir
torthai agus ualach riarachdin; ach, leis an rogha sin, ni leagtar sios coimirci reachtacha sa chas go dtiocfaidh
cleachtais chun cinn, ar dhéigh nios mé na mar a léiriodh san obair shamhaltaithe, agus gur measa na
fadhbanna da ndeasca. Ta sé sin tdbhachtach i bhfianaise an leibhéil éiginnteachta a bhaineann le forbairt na
bithmhaise amach anseo, lena n-airitear patriin tradala agus rogha bunébhair. Leis na ceithre rogha beartais
bhreise, moltar raon coimirci i gcoinne na rioscai a shainaithnitear, biodh is go bhfuil sé iontach deacair dul i
ngleic leis an tsaincheist ar leith i ndail le tionchair na bithmhaise (‘carbon bithghineach’) ar an aeraid. |
bhfianaise an mhéid sin, ni raibh Seirbhisi an Choimisidin in ann rogha beartais a shainaithint ar 1éir tosaiocht a
bheith aici thar na roghanna beatrtais eile.

Na pairtithe leasmhara éagstla agus na bearta is rogha leo

Le linn an chomhairliichain leis na pairtithe leasmhara, léirigh 35 % de na freagrdiri go raibh siad den tuairim gur
leor na beartais AE agus ndisilinta at4 ann faoi lathair chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna i dtracht,
agus d’iarr 59 % diobh go dtabharfai isteach ionstraim nua beartais ar leibhéal an Aontais. Maidir le rogha 2,
lena gcuirfi ar bhonn foirmitil na ceanglais inbhuanaitheachta a bhfuil stadas molta 6n gCoimisiiin acu faoi
lathair, nior tugadh aon tacaiocht shuntasach shoiléir di. Thacaigh roinnt tairgeoiri agus Uséideoiri bithfhuinnimh
mar aon le roinnt Ballstat le rogha 3. Bheadh roinnt tionscal adhmadbhunaithe neamhfhuinnimh agus
eagraiochtai 6n tsochai shibhialta i bhfabhar aghaidh a thabhairt ar éifeachtilacht comhshdéite (rogha 4).
Bheadh an grupa deiridh sin go mér i bhfabhar uasteorainn a chur le bithfhuinneamh freisin.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

De réir na ndalai ata tuartha ag na samhlacha, tugann an anailis le fios nhach mbeadh ach tionchar teoranta,
biodh is gur tionchar dearfach a bheadh ann, ag na roghanna beartais a shainaithnitear. Bheadh siad mar a
bheadh coimirci ann sa chas go dtiocfadh cleachtais chun cinn, ar dhéigh nios mé na mar a léiriodh sna
samhlacha, agus gur mheasa na fadhbanna da ndeasca.

In ainneoin go bhfuil an bithfhuinneamh rithdbhachtach chun go mbainfear amach an sprioc 27 % d’'fhuinneamh
in-athnuaite i meascan fuinnimh an Aontais faoi 2030, fagfaidh sciar abhairin nios airde de bhithfhuinneamh
seachas foinsi in-athnuaite eile go dtabharfar spreagadh &bhairin nios isle do theicneolaiochtai ata ag teacht
chun cinn. Mar sin, tabharfaidh na roghanna ina moltar srianta ar Usaid an bhithfhuinnimh (1, 3, 4 agus 5)
spreagadh indireach d’earnail an fhuinnimh chun dirid ar fhoinsi in-athnuaite eile agus, a bhui leis sin, déanfar
tuilleadh infheistiochta agus cruthéfar poist bhreise in earnail an fhuinnimh in-athnuaite. De bharr go bhfuil
tionchar cainniochtlil measartha teoranta ag gach rogha ar mhéideanna bithfhuinnimh amach anseo, is beag
tionchar a imritear ar an bhfas agus ar phoist freisin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Mar thoradh ar cheanglais dli nua i roghanna 2-5, ghearrfai costais riarachain sa bhreis ar thairgeoiri bithmhaise
talmhaiochta, ar Uinéiri foraoise agus slabhra luacha an adhmaid, agus ar ghléasrai bithfhuinnimh. De réir na
meastachan, d’théadfadh idir EUR 63 agus EUR 150 millin a bheith i gceist i gcostais aon uaire agus idir
EUR 31 agus EUR 51 milliin i gcostais athfhillteacha bhlianttla (go carnach i gcas gach oibreora). Is décha go
gcuirfear an costas breise sin ar aghaidh chuig an tomhaltéir deiridh (murab ann d’fthoéirdheontas poibli) né chuig
an bpobal i gcoitinne (ma ta féirdheontais ar fail) n6 cumasc den da rud. Mar a mhinitear thuas, ni bheadh ar an
iomlan ach tairbhe beag eacnamaioch ag baint leis an athr imeallach chuig foinsi eile fuinnimh in-athnuaite.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Is iomai FBM agus micrifhiontar atd gniomhach i dtairgeadh bithfhuinnimh agus sa slabhra Usaide a ghabhann
leis, go hairithe Uinéiri foraoisi beaga agus suitealacha beaga bithfthuinnimh. Ni dhéanfai difear don ghripa




deiridh, afach, ach amhain ag brath ar iosmhéid na suitedlacha a thiocfadh faoi réir an cheanglais
inbhuanaitheachta (1-5 MW, 5-10 MW, 10-20 MW né nios mé na 20 MW). Leis na roghanna beartais ata a
mbreithniu, d’fhéadfadh sé go ndéanfai difear d’Ginéiri foraoisi beaga, ach is It an difear sin na i gcas cur chuige
bunaithe ar riosca (rogha 3).

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiinta?

| gcés ldarais naisianta, ni bheadh ach costais riarachain theoranta ag baint le cur chun feidhme na
reachtaiochta agus leis na tascanna maidir le tuairiscid, faireachan agus fiort faoi seach. Airitear ar na costais
sin costais aon uaire idir EUR 60 000 agus EUR 200 000 mar aon le costais athfhillteacha bhliantala idir
EUR 400 000 agus EUR 1 mhillidn.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfar athbhreithnit ar an mbeartas go trathrialta i gcomhthéacs an chreata maidir le rialachas an Aontais
Fuinnimh, i gcas go héirithe ina gcuirfear san aireamh an faireachan a dhéantar ar na méideanna foriomlana
bithmhaise a Usaidtear chun fuinneamh a thairgeadh mar aon leis an gcineal bithmhaise, an cineal bunébhair, a
thionscnamh geografach agus an Usaid deiridh a bhaintear as chun measunu a dhéanamh ar theacht chun cinn
na bhfadhbanna agus na rioscai a shainaithnitear sa Measunl Tionchair. Ni fhorailtear do chlasal
athbhreithnithe faoi leith.




