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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tieliikenteen &lykkéiden liikennejarjestelmien kayttoonoton seka tieliikenteen ja muiden
lilkennemuotojen rajapintojen puitteista 7 paivand heindkuuta 2010 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU* (ITS-direktiivi) tuli voimaan elokuussa 2010.
Sen tavoitteena on nopeuttaa alykkaiden liikennejarjestelmien (ITS) koordinoitua
kayttoonottoa ja kayttoa tieliikenteessa kaikkialla EU:ssa. ITS-direktiivissd saadetdén, etta
neljan ensisijaisen alan kattamia toimia koskevat maaritykset on annettava delegoiduilla
s&dadoksilla.  ITS-direktiivi on yksi ensimmaisistd unionin s&&doksistd, joissa s&&detaan
delegoitujen sdadosten kéaytosta. Siind siirretd&n komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia
ainoastaan rajatulla aikavalilla (27. elokuuta 2017 saakka).

ITS-direktiivin voimaantulosta lahtien on annettu nelj& delegoitua sd&dosta. Jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa on viimeistelty viides delegoitu saados, joka koskee EU:n laajuisten
multimodaalisten  matkatietopalvelujen  tarjoamista. Tdssé yhteydessa  kehitetyill&
datanjakomekanismeilla, kuten myas eCall-jarjestelmia koskevilla
yhteentoimivuusvaatimuksilla, edistetddn merkittdvasti digitaalisten sisamarkkinoiden
strategian® tavoitteita. Lisaksi liikennealan digitalisointi parantaa alan kestavyytta.

Digitaalinen liikennejarjestelmé edellyttdd eri likkennemuodot ja toimialat kattavaa
horisontaalista ajattelua. Digitaaliteknologian perustan muodostaa datakerros, jonka
sisaltamaa dataa voidaan yhdistella innovatiivisten palveluiden ja sovellusten kerrokseksi.
ITS-direktiivin mukaiset maaritykset mahdollistavat yhteisten toiminnallisten, teknisten,
organisatoristen ja palveluita koskevien madardyksien laatimisen. Talla tavoin on helpommin
saatavilla ja kaytettdvissd dataa innovatiivisten palveluiden ja sovellusten kerroksen
kehittdmiseksi.

Komissio julkaisi vastikddn eurooppalaisen strategian vuorovaikutteisia —alykkaita
liikennejarjestelmia varten® (C-1TS). Komissio laatii parhaillaan yhteistydssé jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa asiaan liittyvia oikeudellisia ja teknisid puitteita vuorovaikutteisten
ITS-jarjestelmien kayttoonoton tukemiseksi. Tdma on osa ITS-direktiivin ensisijaista alaa 1V.
Se on myds yksi niistd toimista, joiden suhteen komissio aikoo kéyttad valtaansa hyvaksya
teknisid, toiminnallisia ja organisatorisia maarityksié. Perusteellinen valmisteluty6 on tarpeen,
jotta maaritykset kattavat kaikki nakokohdat, joita C-1TS-jarjestelmien yhdenmukainen ja
yhteentoimiva kayttdonotto unionissa edellyttad. Tata tyota edistavat myos C-1TS-alustaan’
osallistuvien sidosryhmien antama panos ja niiden kanssa tehtdva yhteistyd seké kokemukset
C-ITS-jarjestelmien kéyttoonottohankkeista, esimerkiksi jasenvaltioiden toteuttamista C-
ROADS-alustaan® liittyvista aloitteista. C-1TS-maérityksilla on perustavanlaatuista merkitysta
vuorovaikutteisten, verkkoon liitettyjen ja automatisoitujen ajoneuvojen koordinoidun ja
nopean kayttoonoton varmistamiselle unionissa.

! EUVL L 207, 6.8.2010, s. 1.

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_fi

Eurooppalainen strategia vuorovaikutteisia &lykkaita liikennejérjestelmia varten — ensimmadinen virstanpylvas
matkalla kohti vuorovaikutteista, verkkoon liitettyd ja automatisoitua liikkumista (COM(2016) 766).
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/2016-10-07-european-commission-member-states-and-
industry-join-forces-deployment_en
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C-1TS-jarjestelmien kayttdonoton tukemiseksi laadittavien oikeudellisten ja teknisten
puitteiden ohella on huolehdittava vield useista muista toimista, jotka liittyvat ITS-direktiivin
neljaan ensisijaiseen alaan®. Naita ovat maaritykset ja standardit, jotka liittyvat liikenteen ja
rahtitoimintojen hallintapalvelujen jatkuvuuteen ja yhteentoimivuuteen (ensisijainen ala 1l),
maéadritykset, jotka liittyvdt muihin toimiin, jotka koskevat ITS-sovelluksia tieliikenteen
turvallisuuden ja turvatoimien takaamiseksi (ensisijainen ala Ill), ja tarvittavien
toimenpiteiden maéarittely erilaisten 1TS-sovellusten integroimiseksi avoimeen ajoneuvon
sisaiseen jarjestelmaalustaan (ensisijainen ala 1V, 1.1 kohta).

Jotta komissio voisi antaa delegoituja s&adoksida uusien maédritysten hyvéaksymiseksi,
sdadosvallan siirtoa on jatkettava. Lisdksi jo hyvaksyttyjd méaéarityksia voi olla tarpeen
ajantasaistaa, jotta voidaan ottaa huomioon tekninen kehitys tai kokemukset jasenvaltioissa
toteutetuista taytantéonpanotoimista.

Komissio ehdottaa siksi, ettd sdaddsvallan siirtoa jatketaan viidell& vuodella 27. elokuuta 2017
alkaen ja sen jalkeen ilman eri toimenpiteitd viisivuotiskausiksi, jollei Euroopan parlamentti
tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taman ehdotuksen ainoana tavoitteena on jatkaa komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja
s&4doksia. ITS-direktiivin poliittisia tavoitteita tai soveltamisalaa ei muuteta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

ITS-direktiivissa tarkastellaan ylikansallisia kysymyksid, joita ei voida tyydyttavasti ratkaista
jasenvaltioiden tasolla. Né&itd kysymyksid ovat muun muassa laitteiden yhteentoimivuus ja
ITS-palveluiden sisamarkkinoiden lujittaminen (mitd kautta voidaan lisdtd maailmanlaajuista
Kilpailukykya seka tyopaikkoja ja kasvua)

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ITS-direktiivin kaltaisen (puite)direktiivin kayttd on
edelleen yksi kaikkein asianmukaisimmista keinoista saavuttaa toivottu tulos. ITS:n
yleisperiaatteet ja toimintaedellytykset muuntuvat kaytdnnon toimiksi méaaritysten ansiosta.
Madritysten kehittdmisessé jasenvaltioiden asiantuntijoilla on vahva rooli. Liséksi komissio
on perustanut Euroopan ITS-alan neuvoa-antavan ryhman, joka koostuu julkisten ja
yksityisten  ITS-sidosryhmien  edustajista.  Kyseinen ryhma avustaa komissiota
liiketoiminnallisissa ja teknisissa nakokohdissa, jotka liittyvdat ITS:n toteutukseen ja
kayttoonottoon EU:ssa.

Komission hyvéksymia madrityksid sovelletaan ITS-direktiivin 5 artiklan nojalla. Kyseisessa
artiklassa tunnustetaan kunkin jasenvaltion oikeus paattdd 1TS-sovellusten ja -palvelujen
kayttoonotosta alueellaan.

& Ks. ITS-direktiivin liite I.
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. Suhteellisuusperiaate

Komission toimivalta rajoitetaan niin pieneksi kuin on mahdollista ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi eika siind ylitetd sit4, mik& on tdmén vuoksi tarpeen. Komission roolina on
kehittdd menettelyja ja méaarityksia jasenvaltioiden tueksi ja kansallisten ITS-asiantuntijoiden
avustuksella tarkoin rajatuilla ensisijaisilla aloilla, jotka edellyttavat ylikansallista
lahestymistapaa.

Jos komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sd&doksia ei jatkettaisi, yhteentoimivien
ITS-jarjestelmien EU:n laajuinen integroitu ja koordinoitu kayttoonotto tieliikenteessé
vaarantuisi. Sama koskisi niiden rajapintoja muiden liikennemuotojen kanssa. Neuvoston ja
Euroopan parlamentin kannalta ei olisi kéytannollista eikd ajankaytollisesti tehokasta
hyvéksya erikseen kaikki tarvittavat yksityiskohtaiset maaritykset.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Lokakuussa 2014 annetussa ITS-direktiivin taytantdonpanoa koskevassa kertomuksessa’
korostettiin tarvetta jatkaa (elokuusta 2017 alkaen) sadddsvallan siirtoa, jotta komissio voi
antaa delegoituja s&adoksia ITS-médrityksia varten. Siind korostettiin my06s tarvetta
valmistella my6éhemmaéssa vaiheessa mahdollisesti toteutettavaa ITS-direktiivin laajempaa
tarkistamista, jossa otetaan huomioon ITS:n jatkuva tekninen kehitys. Késill& oleva ehdotus
koskee ainoastaan sé&dosvallan siirron jatkamista.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ennen ITS-direktiivin ja ITS-toimintasuunnitelman® antamista toteutettiin kuuleminen, jonka
tuloksia pidetddn edelleen merkityksellisina  esimerkiksi poikkialaisen yhteistyon,
taytantdonpanostrategian ja sidosryhmien vélisen koordinoinnin suhteen.

Viime aikoina on toteutettu kohdennettuja sidosryhmakuulemisia, erityisesti Euroopan ITS-
komitean ja Euroopan ITS-alan neuvoa-antavan ryhmén kanssa. Niissa oltiin yleisesti sita
mieltd, ettd sdadosvallan siirtoa on jatkettava, jotta komissio voi edelleen antaa delegoituja
s&adoksia.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi ei ole suunnitteilla, koska saaddsvallan siirron jatkaminen ei muuta ITS-
direktiivin soveltamisalaa eiké sisaltoa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Ehdotuksen oikeudellisen muodon valinta

Ehdotuksen tavoitteena on jatkaa sédadosvallan siirtoa, jotta komissio voi edelleen antaa
delegoituja s&adoksid. Vaikka uudet sd&nnokset ovatkin osa direktiivid, niitd ei kuitenkaan

http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2008 03 26 its_en.htm
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osoiteta jasenvaltioille vaan unionin elimille. Siksi niita ei tarvitse saattaa osaksi kansallista
lainsédadantda ja ne olisi annettava paatoksen muodossa.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklalla jatketaan viidelld vuodella komissiolle siirrettyd valtaa antaa
delegoituja s&adoksid. Taman jalkeen saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitéd
viisivuotiskausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista.

Ehdotuksen 2 artiklassa saddetddn, ettd pdatds tulee voimaan kahdentenakymmenentend
paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

. Euroopan talousalue
Ehdotus on ETA:n kannalta merkityksellinen.
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2017/0060 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

direktiivin 2010/40/EU muuttamisesta delegoitujen sdaddsten antamisajan osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

)

3)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/40/EU® saadetdan maaritysten
laatimisesta ensisijaisia toimia varten ensisijaisilla aloilla.

Direktiivin  2010/40/EU voimaantulosta l&htien komissio on hyvaksynyt nelja
delegoitua s&adosta, jotka koskevat mainitun direktiivin ensisijaisia toimia. Niissd
késitelldaan erityisesti eCall-jarjestelmad ja datanjakomekanismeja, joilla helpotetaan
séhkoista datanvaihtoa asiaankuuluvien viranomaisten, sidosryhmien ja ITS-
palveluntarjoajien vélilla. On tarpeen hyvaksyd uusia delegoituja s&&doksig, jotka
koskevat sellaisia direktiivin 2010/40/EU soveltamisalaan kuuluvia toimia, joita ei ole
vield késitelty.

Direktiivin 2010/40/EU 12 artiklassa saddetdén, ettd komissiolle siirretty valta antaa
mainitun direktiivin 7 artiklassa tarkoitettuja delegoituja sd&ddoksié paattyy 27 paivana
elokuuta 2017.

Direktiivissd 2010/40/EU asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saadoksia
uudeksi viisivuotiskaudeksi, joka alkaa 27 pdivané elokuuta 2017. T&t4 kautta olisi
jatkettava ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti
tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista. On erityisen tdrke&dd, ettd komissio asiaa

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU, annettu 7 péivénd heindkuuta 2010,
tieliikenteen  dlykkéiden liikennejérjestelmien  kayttdonoton sekd tieliikenteen ja muiden
liilkennemuotojen rajapintojen puitteista (EUVL L 207, 6.8.2010, s. 1).
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valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ettd
nama kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdéddannosta 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saaddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla  on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan direktiivin 2010/40/EU 12 artiklan 1 kohta seuraavasti:

5’1.

Siirretddn komissiolle viiden vuoden ajaksi 27 péivasté elokuuta 2017 alkaen valta
antaa 7 artiklassa tarkoitettuja delegoituja saadoksid. Sédadosvallan siirtoa jatketaan
ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin
kauden paattymistd. Komissio laatii siirrettyd sédaddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksédn kuukautta ennen kunkin viisivuotiskauden paattymista.”

2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
7
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