HU

* Xk

* %%
*

2 EUROPAI
aleld BIZOTTSAG

Brisszel, 2017.3.2.
COM(2017) 202 final

A BIZOTTSAG JELENTESE

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK ES A TANACSNAK

Tizedik jelentés a migransok EU-n beliili athelyezésérol és attelepitésérol

HU



1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag a sulyos menekiiltiigyi valsag kezelése érdekében 2015 ota nagy erdkkel
dolgozik az Europai Tandcs és az Europai Parlament altal t6bb izben is siirgetett dtfogo
migrdcios politika valamennyi elemének megvalositasan. Ezek kozott révid és hosszu tavi
intézkedések egyarant szerepelnek: a migracios daramldasok EU-n kiviili kezelésétol és az
Europaba iranyulo, illetve Eurdpan beliili irregularis aramlasok megfékezésétol egészen az
Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség létrehozdsa révén a kiilsé hatdraink hatékony
vedelmeének biztositasaig, a kozos europai menekiiltiigyi rendszer megreformalasaig, valamint
a legalis migracio lehetoségeinek kiterjesztéséig, tobbek kozott az attelepitésre vonatkozo
kozos unios keret kialakitasan keresztiil.

Az ideiglenes sziikséghelyzeti dthelyezési' és dttelepitési mechanizmus® az unids
valaszintézkedések kulcsfontossagu osszetevoi, amelyek a migraciokezelés javitasat és a
szolidaritas elvének gyakorlati érvényesiilését szolgaljik. Az Eurdpdba iranyulo irregularis
migracio fenntarthato modon torténé csokkentése érdekeben bevezetendo vagy mar bevezetett
egyeb intézkedésekkel egyiitt ezek a mechanizmusok fontos elemkent épiilnek be abba az
atfogo stratégiaba, amelynek célja a migracios helyzet ellendrzott keretek kozé valo
visszaterelése.

A méltanyos felelosségmegosztas szolidaritas nélkiil nem valosulhat meg. A Bizottsag
intézkedései és javaslatai erre az elvre épiilnek, és nem valaszthatok el egymastol. Az dallam-,
illetve kormdanyfék maltai nyilatkozataval’ dsszhangban az EU dtfogé migrdacios politikdjdnak
valamennyi elemét meg kell valositani. A Bizottsag ajanlasanak megfeleloen a
Gorogorszagba iranyulo dublini transzferek 2017. marcius 15-tol torténd folytatisa nem
kiilonitheto el az arra vonatkozo kollektiv feleldsségtol, hogy az dthelyezésrdl szolo tandcsi
hatarozatokban eloirt kotelezettségek teljesitése dltal enyhiteni kell a Gorogorszagra
nehezedoé nyomast. Emellett, mig az Olaszorszagra és Gorogorszagra nehezedé nyomds
meérséklése  érdekében rovid tavon  kulcsfontossagu a  sziikséghelyzeti  dthelyezési
mechanizmusok maradéktalan végrehajtasa, addig ugyanekkora jelentoséggel bir, hogy ezzel
parhuzamosan felgyorsuljon a kézés eurdpai menekiiltiigyi rendszer — és kiilonosen a Dublini
Rendelet — reformjdra iranyulé munka. Ennek a reformnak készonhetoen Europa méltanyos,
am hatékony menekiiltiigyi politikaval fog rendelkezni, amely az Osszes tagallam kozotti
egyertelmii és méltanyos felelosségmegosztason alapul, valamint biztositia a rendkiviili
nyomadssal jaro helyzetek kezeléséhez sziikséges strukturalis eszkozoket.

2015 szeptemberében a Tanacs két jogilag kotelezd erejii hatarozat elfogadasaval ideiglenes
szilkséghelyzeti athelyezési mechanizmust hozott 1étre az egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld
kérelmez6k Gorogorszaghol és Olaszorszagbol vald athelyezése céljabol. Az elsé és a masodik tandcsi
hatarozat Olaszorszagbol 6sszesen 39 600, Gorogorszaghol pedig 6sszesen 66 400 személy athelyezését
iranyozza el6. Az EU-T0Orokorszag nyilatkozat nyomon kdvetéseként 2016 szeptemberében hatérozatot
fogadtak el arrol, hogy a tagallamok koz6tt még kiosztatlan, fennmaradé 54 000 férShelyet
rendelkezésre bocsatjdk a Torokorszagban tartdzkodd sziriai allampolgarok EU-ba torténd legalis
befogadasa céljabol. Az eddigi visszajelzések szerint a tagallamok ebbdl az 54 000-bSl 34 000 helyet
kivannak felhasznalni a Torokorszagban tartdzkodo sziriaiak legalis — tobbek kdzott attelepités Gtjan
megvalosuld — befogadasara. A 2015. szeptemberi masodik, 120 000 menedékkéré elhelyezésére
vonatkozo tanacsi hatarozatot Magyarorszag ¢és Szlovékia szamos érvet felsorakoztatva a Birosag elott
megtamadta. Az itélet meghozatala 2017 folyaman esedékes.

2015 jaliusaban a tagallamok és a dublini tarsult orszagok 22 504 nemzetkdzi védelemre szoruld
személy EU-n kiviilr6l térténd attelepitésérdl allapodtak meg.
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/



2016 soran ugyan lényegesen csokkent az Eurdpaba érkezé migransok szama, am
Gorogorszag még igy is igen nagy nyomasnak van kitéve: teriletén tovabbra is mintegy
62 300 migrans tartozkodik. Gorogorszagnak emellett erdforrdsokat kell forditania az EU-
Torokorszag nyilatkozat végrehajtasara is, és biztositania kell a 2016. marcius 20. utan
Torokorszaghdl a gorog szigetekre érkezett irregularis migrénsok Toérokorszagba vald
visszatérését célzo napi miiveleteket. Olaszorszagban 2016-ban az érkezo migransok szama uj
rekordot dontott: 181 436* személy érkezett az orszagba (18 %-kal tdbb mint 2015-ben),
akiknek 14 %-a kisérd nélkiili kiskoru. Az EU teriiletén valo tartozkoddsra nem jogosult
migransok visszakiildésére iranyulo erdfeszitések fokozasat célzo, Olaszorszag altal a
kozelmiltban elbterjesztett intézkedések® iidvozlenddk, és mieldbb végre kell hajtani Sket. Az
dthelyezés minden bizonnyal enyhiteni fogja az Olaszorszagra nehezedé nyomdst, mivel
megosztja a tagallamok kozott az egyértelmiien nemzetkézi védelemre szorulo migransok
kezelésének felelosséget.

A Bizottsag havi rendszerességgel beszamol az athelyezési és attelepitési mechanizmusok
végrehajtasarol. Az attelepités terén elért eredmények igeretesek, ugyanez azonban nem
mondhato el az athelyezésrol, amely tekintetében lassu a haladas. Az athelyezési
kotelezettségek gyors végrehajtasanak 0sztonzése érdekében a Bizottsag a helyszinen fennall6
helyzetb6l kiindulva konkrét célkitiizéseket hatarozott megﬁ, ezaltal biztositva, hogy az
Olaszorszag, illetve Gordgorszag teriletén tartozkodo, arra jogosult migransok athelyezése
hatékonyan és zokkenomentesen, a tandcsi hatarozatokban eldirt idokereten beliil
megvalosuljon. A Bizottsag ketoldalu felhivasokat intézett a tagallamokhoz, hogy fokozzak a
kitlizott célok és mindenekeldtt a kotelezettségeik teljesitésére iranyulo erdfeszitéseiket. Az
dthelyezésben mar tevékenyen részt vevo tagallamok és tarsult orszagok kedvezoen reagaltak
ezekre, és ismertették a Bizottsdggal tervezett havi vallalasaikat. A kevésbé aktiv
tagallamoktol kapott visszajelzések ugyanakkor vegyes képet mutatnak.

Jelenleg az dthelyezési miiveletek megvalositasahoz és a kitiizott célok tagallamok altali
teljesitésehez sziikséges valamennyi operativ eldfeltétel adott. Egyes tagallamok és tarsult
orszagok el6l jarnak a jo példaval. Ezt a tobbieknek is kovetniik kell. Amennyiben minden
tagallam eleget tesz kotelezettségvallalasainak, 2017 szeptemberére az Olaszorszagban és
Gorogorszagban tartdzkodo, arra jogosult valamennyi szemeély athelyezése megvalosulhat.
Most elengedhetetlen, hogy valamennyi tagéllam fokozott és oOsszehangolt erdfeszitéseket
tegyen, valamint valamennyi érintett szereplo szorosan egyiittmiikodjon, hogy kézzelfoghato
eredményeket tudjanak felmutatni az Eurdpai Unié atfogd migracids politikdjanak e
kulcsfontossagu eleme terén, amint azt az allam-, illetve kormanyfék is siirgették.

Forréas: olasz belligyminisztérium.

Decreto-Legge 17 febbraio 2017, n. 13, Disposizioni urgenti per I'accelerazione dei procedimenti in
materia di protezione internazionale, nonche' per il contrasto dell'immigrazione illegale. (GU Serie
Generale n.40 del 17-2-2017). Kozzététel: GURI 40. sz., 2017.2.17., hatalybalépés: 2017.2.18.
COM(2016) 791 final. A Bizottsag egy kétlépcsds, fokozatos megkozelitésre tett javaslatot, amely
elegend6 id6t hagy a tagallamoknak fellépéseik megtervezéséhez és Osszehangolasahoz, valamint
biztositja a kapacitasok fokozatos bovitését a logisztikai sziik keresztmetszetek kialakulasanak
elkeriilése végett. Az elsé 1épés, hogy Gordgorszag tekintetében havi 1 000-r61 havi 2 000-re,
Olaszorszag tekintetében pedig havi 400-rol havi 1000-re emelik az athelyezések szamat, majd
masodik lépésként 2017 aprilisatol kezdve tovabbi emelés valdsul meg Gordgorszag esetében havi
3 000-re, Olaszorszag esetében pedig havi 1 500-ra.



2. Athelyezés

Az éthelyezés liteme fokozatosan gyorsult, és a februar 28-i adatok szerint 13 546 személyt
mar athelyeztek (9 610-et Gordgorszaghdl és 3 936-ot Olaszorszaghdl), viszont ez a Tanacs
altal el6iranyzott jogi kotelezettségnek (Olaszorszag és Gorogorszag tekintetében 106 000
athelyezés) még a 14 %-at sem éri el. A jelenlegi Utem mellett az athelyezett személyek
Osszlétszama messze el fog maradni a 2017 szeptemberéig teljesitendd kotelezettségektol.

Eddig Franciaorszag helyezte at a legtobb kérelmezét (2 758), majd a sorban Németorszag
(2 626) és Hollandia (1 486) kovetkezik. Mindazonaltal a mellékletekben szereplé adatokbol
kitiinik, hogy egyeldre csak két tagallam, Malta és Finnorszag nyujt megfelel teljesitményt
ahhoz, hogy mind Olaszorszag, mind Gorogorszag tekintetében idejében teljesitse
kotelezettségeit. Luxemburg és Portugélia ugyancsak folyamatos el6relépéseket tesz a
Gorogorszagra és Olaszorszagra vonatkozd kotelezettségeinek végrehajtasa terén. Emellett a
tarsult orszagok — annak ellenére, hogy énkéntes alapon vesznek részt a mechanizmusban —
Osszességében jol haladnak athelyezési vallaldsaik id6ben torténd teljesitése felé. Végiil
Svédorszag most teszi meg az ahhoz sziikséges el6késziileteket, hogy Olaszorszag és
Gorogorszag tekintetében is 2017 juniusa és szeptembere kozott eleget tegyen athelyezési
kotelezettségeinek.

Mas tagallamokat illetben sajnos kiabrandito a helyzet. Magyarorszag, Ausztria és
Lengyelorszag valtozatlanul elutasitja az athelyezési mechanizmusban valé részvételt. A
Cseh Koztarsasag 2016 majusa 6ta nem tett vallalast, és 2016 augusztusa Ota egyetlen
személyt sem helyezett at, igy az eddigi 6sszes athelyezése a ra jutd kvéta 1 %-at sem éri el.
Bulgaria, Horvatorszag és Szlovakia meglehetésen korlatozott mértékben vesz részt az
athelyezésben (a rajuk es6 kvota 1-2 %-at helyezték at).

Ezen tilmenéen Belgium, Németorszag és Spanyolorszag — az athelyezés felgyorsitasara
iranyuld kozelmultbeli eréfeszitéseik ellenére — eddig a rajuk jutd kvota mintegy 10 %-at
helyezték at, €s Spanyolorszdg nem tesz havi rendszerességii vallaldsokat. Végiil, a kezdeti
szakaszban aktivnak mutatkozo tagallamok némelyikének részvétele mostanra visszaesett,
ezért ezek az orszagok felszélitast kaptak az athelyezés korabbi Utemének visszaallitasara.

GOrogorszag

Az eddig athelyezett 9 000 fon kiviil jelenleg koriilbeliil 20 000 olyan személy tartézkodik
Gorogorszagban, aki athelyezésre jogosult lehet. Az EU-ToOrokorszag nyilatkozat tovabbi
folyamatos végrehajtasa mellett a migracios helyzet stabilizalodasara lehet szamitani. A havi
1 000 fé6s jelenlegi athelyezési iitembél kiindulva 2017 szeptemberére a Gorogorszaghol
athelyezett személyek dsszlétszama mintegy 16 400-ra fog néni, ami az athelyezésre
jogosultak 57 %-4t teszi ki’. Az orszagra nehezed§ teher enyhitéséhez ez nem elegendé.

Az Eurépai Tanacs altal jovahagyott® cselekvési tervben® Kitiizott, havi 3 000 fos
athelyezési cél teljesitése esetén a 2017 szeptemberéig végrehajtott athelyezések teljes
szama 28 400 és 30 400 kozé emelkedne. E célkitiizés teljesitése azt jelentené, hogy a
Gorogorszagban tartézkodo, valosziniileg athelyezésre jogosult migransok tialnyomo

Aprilisban, a regisztralasi program lezarulasa utan pontosabb adatok fognak rendelkezésre allni.
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/
° COM(2016) 792 final, 1. melléklet.



tobbseégét athelyeznék, tehat megvaldsulna a 2015 szeptemberében elfogadott
szlikseghelyzeti intézkedeés 6 célja.

Gorogorszag tekintetében csupan néhany orszag (Esztorszag, Irorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Malta, Portugalia és Finnorszag) halad jo (ton athelyezési
kotelezettségvallalasai teljesitése felé. A célkitlizések azonban csakis akkor érhetdk el, ha
valamennyi tagallam a ra es6é mértéknek megfeleléen havi rendszerességgel hivatalos
vallalasokat tesz és athelyezéseket hajt végre. Kulondsen azoknak a tagallamoknak, amelyek
eddig egyaltalan nem vagy csak igen korlatozottan vettek részt az athelyezésben (Cseh
Koztarsasdg, Magyarorszag, Horvatorszag, Ausztria, Lengyelorszag és Szlovakia),
haladéktalanul be kell kapcsolédniuk a mechanizmusba. Spanyolorszagnak havi szinten a ra
es6 mértéknek megfeleld vallalasokat kell tennie, mig Bulgarianak, Ciprusnak,
Litvanidnak, Luxemburgnak, Portugélianak, Romanianak és Szlovenianak vissza kell
térnie a havi rendszerességli vallalastételhez és athelyezéshez. Belgiumnak — amely nemrég
jelezte az athelyezések felgyorsitasa iranti szandékat — és Németorszagnak szintén névelnie
kell havi vallalasait és athelyezéseit a ra es6 mértéknek megfeleléen. Franciaorszagnak és
Hollandianak a maga részérdl fenn kell tartania legalabb a havi erbfeszitések jelenlegi
mértékét, és ugyanez igaz azokra a tagallamokra és tarsult orszagokra is, amelyek mar jo uton
haladnak kotelezettségeik idOben torténd teljesitése felé. Valamennyi tagallamnak tobb
féréhelyet kell biztositania a kiséré nélkiili kiskortiak — koztlk a hazas kiskortak —
athelyezése céljabol, nagyobb rugalmassagot kell tanusitania, és a ra es6 mértékben be kell
fogadnia a kiszolgaltatott helyzetben lévoket.

E célkitlizések teljesitése elsOsorban az athelyezési céltagallamokon mdalik, mivel
Gorogorszag, valamint a mechanizmus végrehajtdsdban részt vevd unios ligynokségek és
nemzetkdzi szervezetek mar teljesitették az athelyezéssel kapcsolatos feladataikat.
Gorogorszag vegrehajtotta a Bizottsag havi jelentéseiben megfogalmazott ajanlasok
tobbségét, elsdsorban annak érdekében, hogy az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
(EASO) és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossdga (UNHCR) tadmogatasaval
gyorsan regisztralja az 0sszes migranst, koztik az athelyezésre jogosultakat is. Ennek
koszonhetden 2017 marciusara megvalosul a jelenleg Gordgorszagban tartozkodd valamennyi
migrans regisztralasa (az eredeti tervhez képest egy hdnappal korabban). Az EASO (j
operativ tervet hajt végre, amely a szakértok folyamatos kikiildése érdekében lehetové teszi
ideiglenes alkalmazottak felvételét is. Emellett az athelyezési aktak mindségének megdrzése
¢s a gordg menekiiltiigyi szolgalat kezdd munkatarsainak tamogatasa terén
kulcsfontossadgunak bizonyult az EASO hozzajarulasa. Az UNHCR és a Nemzetkozi
Migrécios Szervezet (IOM) altal nyujtott koordinalt tamogatasnak koszonhetéen
eredményesebbé valt az athelyezési eljardas. Az UNHCR meghatarozo szerepet jatszott a
tomeges eldzetes regisztralasi program kidolgozasaban ¢és az athelyezést kérelmezdk
megfeleld elszallasolasanak biztositasaban, mig az IOM gondoskodik arrél, hogy minden
kérelmezd atessen az orvosi vizsgalaton és kapjon indulas elotti tdjékoztatast, és ezzel
egyidejiileg rugalmasan alkalmazkodik a tagallamok altal eldirt feltételekhez, valamint
folyamatosan boviti kapacitasait.

Olaszorszag

2016 soran nagyjabol 20 700 eritreai allampolgar érkezett Olaszorszagba, ugyanakkor az
olasz hatdsagok eddig csupan 5 300-5 800-at regisztraltak kozilik athelyezés céljabol. A
havi 750 fés jelenlegi athelyezési iitembél Kiindulva 2017 szeptemberére az
Olaszorszaghol athelyezett személyek 0Osszlétszama mintegy 9 200-ra fog néni, ami



jelenleg a potencialisan athelyezésre jogosultak 44 %-at teszi ki'’. Az orszigra nehezedé
teher enyhitéséhez ez nem elegendd. Raadasul a helyzet a jovobeli migraciés nyomas
flggvényeében valtozhat.

A havi 1500 fos athelyezési cél teljesitése esetén a 2017 szeptemberéig végrehajtott
athelyezések teljes szama 11 200 és 14 200 kozé emelkedne.

Csupan nyolc orszag (Németorszdg, Franciaorszag, Malta, Hollandia, Norvégia,
Finnorszag, Portugélia és Svajc) vesz részt maradéktalanul az Olaszorszagbdl torténd
athelyezésben. Egyes tovabbi tagallamok (Belgium, Horvéatorszag, Lettorszag, Romania és
Spanyolorszag) eddig mindossze néhany személyt helyeztek at. Masok (Ciprus,
Horvatorszag, Luxemburg, Romania, Szlovénia és Spanyolorszag) nem tesznek havi
rendszerességli vallalasokat. Tovabbra is til sok olyan tagallam van, amely még egyetlen
személyt sem helyezett at Olaszorszaghdl (Bulgéaria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Irorszag, Magyarorszag, Litvania, Ausztria, Lengyelorszag és Szlovéakia).

A célkitizések akkor érheték el, ha valamennyi tagillam a ra es6 mértéknek
megfeleloen havi rendszerességgel vallalasokat tesz és athelyezéseket hajt végre. Az
Europollal és az olasz hatoésagokkal megallapodasok jottek létre a kivételes kiegészitd
biztonsagi ellenérzések — koztiik a biztonsagi meghallgatasok — megkénnyitése érdekében. A
kevéssé aktiv tagallamoknak tehat, amelyek eddig biztonsagi aggalyokkal indokoltak
csekély athelyezési ratdjukat, most haladéktalanul fokozniuk kell erdfeszitéseiket. Ezzel
egyidejiileg a kérelmezOk korében kevésbé ismert tagallamoknak javitaniuk kell a
tajékoztatast, tobbek kdzott a kulturalis orientaciot.

Olaszorszagnak a maga részérél rugalmasabban kell kezelnie a kiegészitd biztonsagi
meghallgatasok Europol altali végrehajtasat lehetové tevé indokokat. Ezen tulmenden
Olaszorszagnak a lehetd legrovidebb idon beliil és folyamatosan azonositania €s athelyezés
céljabdl regisztralnia kell az &athelyezésre jogosult személyeket. Ehhez Olaszorszégnak —
szlikség esetén az EASO tamogatasaval — novelnie kell a kérelmeket feldolgoz6 személyzet
Iétszamat a dublini egységen beliil, beleértve a mar meglévd EASO mobil csapatokat is,
amelyek az eredeti athelyezési kdzpontokon Kivil regisztraljak az athelyezésre jogosult
migransokat. Olaszorszagnak tovabba gondoskodnia kell arr6l, hogy az eljaras utolso
szakaszaiban a kérelmezOk a néhany kijelolt athelyezési kozpont valamelyikében
tartozkodjanak. Ez hatékonyabba tenné az indulés eldtti szakaszt, beleértve a sziikséges orvosi
vizsgalatokat és a kulturalis orientaciot is, emellett segitene csokkenteni a szokés veszélyet,
hiszen felgyorsulna a kérelmek feldolgozédsa. Végul Olaszorszagnak késedelem nélkil
egyértelmiien meg kell hataroznia a kiséréd nélkiili kiskortiak athelyezését lehetové tevo
eljarasokat (tobbek kozott a gyamok kijelolésének elémozditasa révén), igénybe kell vennie
az EASO iranymutatasat eés tovabbi tdmogatasat, valamint létre kell hoznia egy vagy ket,
kiséré nélkiili kiskortiak szamara kijelolt athelyezési kozpontot az eljardsok felgyorsitasa
érdekében.

10 A jelenleg Olaszorszagban tartozkodo, potenciadlisan athelyezésre jogosult személyek szamat illeten

nem all rendelkezésre megbizhatd adat.

Esztorszéag és Irorszag egyszer tett vallalast, de mivel akkor nem engedélyezték szamukra a biztonsagi
interjuk lefolytatasat, mostanaig nem tettek Gjabb vallalast. Emellett Litvania elutasitotta az Olaszorszag
altal kiildott elsé athelyezési kérelmeket; és bar Litvania szinte minden hdnapban tesz vallalast,
Olaszorszag nem kiildott tébb athelyezési kérelmet.
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A _Gorogorszagra és az Olaszorszigra vonatkozo célkitiizések teljesitése érdekében
kulcsfontossagu, hogy:

e Minden tagdllam a ra es6 mértéknek megfeleléen havi rendszerességgel tegyen
vallaldsokat és hajtson végre athelyezéseket, tartsa be az &thelyezési eljarasi
szabalyzatokban meghatarozott valaszadasi hataridéket, valamint javitsa befogadési
és integracios rendszerét a késedelmes athelyezési célu atadasok elkerllése
érdekében, maradéktalanul felhasznalva az unios forrasokat.

e Egyetlen tagallam se vélogasson tetszése szerint és ne hozzon dnkényes dontést az
athelyezési kérelmek elfogadasakor. A kérelmek kizar6lag a tanacsi hatarozatokban
meghatarozott okokbol utasithatok el.

e Olaszorszdg mieldbb azonositsa ¢€s athelyezés céljabol regisztralja az arra jogosult
Osszes érkezO0 migranst, kezelje rugalmasabban az Europol altal végzett biztonsagi
meghallgatasok indokait, biztositsa, hogy az eljaras utols6 szakaszaiban a kérelmezok
a néhany Kkijelolt athelyezési kdzpont valamelyikében tartézkodjanak, tovabba a
lehetd leghamarabb kezdje meg a kisérd nélkiili kiskoruak athelyezését.

3. Attelepités

Az attelepités teriiletén jelents eredményeket sikerlt elérni, igy a 2015. jalius 20-i tanacsi
kdvetkeztetések keretében elfogadott 22 504 attelepitésnek mér tdébb mint fele megvalosult.
2016. februar 6. ota 454 {6t telepitettek at, elsdésorban Torokorszagbol, Jordanidbol és
Libanonbol. 2017. februar 27-ig Osszesen 14 422 személyt telepitettek at 21 célorszagba
(Belgium, Cseh Koztarsasag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Franciaorszag, lzland,
irorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Hollandia, Norvégia,
Ausztria, Portugdlia, Spanyolorszag, Finnorszag, Svédorszag, Svajc és az Egyesult
Kiralysag). Esztorszag, Irorszag, Hollandia, Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt
Kiralysag, csakugy mint a tarsult orszag lzland, Liechtenstein és Svajc mar teljesitette
véllalésait.

A mechanizmusban részt vevé allamok tobbsége jelezte, hogy attelepitési erdfeszitései
els6sorban — bar nem kizarolag — a Jordaniaban, Libanonban és Térokorszagban tartozkodo
sziriaiakra iranyultak. Ez a 2016. marcius 18-i EU-Tordkorszag nyilatkozat keretében tett, a
sziriaiak Torokorszagbol torténd attelepitésére iranyulo tagallami erdfeszitéseket is magaban
foglalja.

2016. aprilis 4. O0ta 3565 sziriait telepitettek at Torokorszaghol az EU-Torokorszag
nyilatkozat alapjan létrehozott 1:1 mechanizmus attelepitési reszének keretében. A legutdbbi
beszamolasi idészak Ota dsszesen 467 személyt telepitettek 4t e mechanizmus keretében, a
fennmarad6d véllalasok szama pedig 12 108. Az 1:1 mechanizmus keretében végrehajtott
attelepitések eddig a kovetkezd orszagokba irdnyultak: Belgium, Németorszag, Esztorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Portugalia,
Spanyolorszag, Finnorszag és Svédorszag. Ezen talmenden Norvégia aprilis 4. 6ta 150
sziriai 4llampolgért telepitett at Torokorszaghol*?.

12 Bar Norvégia alkalmazza az 1:1 mechanizmus kapcsan Térokorszaggal kozosen elfogadott attelepitési

eljarasi standardokat, az 1:1 mechanizmus keretében Toérokorszaghdl Norvégiaba attelepitett sziriaiak
szdmat nem szamitjak be a Gorogorszagbol visszatérd sziriaiak szamaba.



Azoknak a tagéllamoknak, amelyek a 2015. jalius 20-i kovetkeztetések értelmében még nem
hajtottak végre attelepitést, illetve amelyek még jocskan elmaradnak a rajuk vonatkozo
célkitiizés teljesitésétol, fokozniuk kell er6feszitéseiket. Mindenekeldtt azoknak a
tagallamoknak kell jobban Osszpontositaniuk erdfeszitéseiket, amelyek a meglévd unios
szintli mechanizmusok keretében még egyaltalan nem hajtottak végre attelepitést (Bulgéria,
Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és
Szlovénia), tovabba a Cseh Koztarsasagnak, Danianak és Portugalidnak is, amelyek
hoénapok 6ta nem szamoltak be semmilyen eldrelépésrol.

4. Tovabbi teendok

Az elmult egy évben a Bizottsdg havonta beszamolt a helyzetrdl, hogy ezaltal elémozditsa az
athelyezésr6l  sz0l6  tanacsi  hatarozatok  végrehajtasat, szorosan egyiittmikodve
Olaszorszaggal, Gordgorszaggal, a tagallamokkal, az uniés tgynokségekkel és a nemzetkdzi
szervezetekkel. Az athelyezési miiveletek megvaldsitasahoz sziikséges valamennyi eldfeltétel
és operativ infrastruktdra immar rendelkezésre all. Létrejottek az unids fogadoallomasok,
mukodésbe léptek az athelyezést tamogatd eljardsok, és az unids iigynokségek ¢és a
nemzetko6zi szervezetek Olaszorszaggal és Gorogorszaggal vallvetve dolgoznak teljeskdriien
mukodo, valodi eurdpai csapatok keretében.

Az athelyezési eredmények ugyanakkor nem tiirkozik az el6készitd tevékenységek terén tett
elérelépéseket. Az athelyezést illetden tapasztalhatd ugyan haladads, &m az szdérvanyos és
egyenetlen maradt. Az egyittes eréfeszitéseknek koszonhetéen 2016 szeptemberéig
fokozatosan gyorsult az athelyezés, &m minddssze néhany tagallam halad jé Gton a tanacsi
hatarozatokban foglalt kotelezettségeik teljesitése felé. A jelenlegi litembdl kiindulva az
athelyezett személyek 0sszlétszama messze el fog maradni a 2017 szeptemberére kitlizott
céloktol. Most kell cselekedni, és az elkdvetkezd honapokban valamennyi tagallamnak
Iényegesen ndvelnie kell a havi athelyezések szamat.

A tanécsi hatarozatok 2015. szeptemberi elfogaddsakor a Tanacs kétéves id6keretet allapitott
meg, amely egy sziikséghelyzeti mechanizmus tekintetében helyénvalonak tint. A
hatarozatok végrehajtasa immar tizenhét honapja megkezdddott, azonban Gordgorszagra és
Olaszorszagra valtozatlanul nagy nyomas nehezedik, és az athelyezéseknek eddig csupan
14 %-a valosult meg. Kulcsfontossagu, hogy minden tagallam siirgésen fokozza
erofeszitéseit és teljesitse a havi célkitiizéseket — ami Gordgorszag esetében legalabb havi
3000, Olaszorszag eseteben pedig legalabb havi 1500 athelyezést jelent. A
Gorogorszagra vonatkozo célkitiizést az Europai Tanacs hagyta jova. Ezek a célok azt
hivatottak biztositani, hogy a jelenleg Olaszorszag, illetve Gordgorszag tertletén tartdzkodo,
arra jogosult személyek athelyezése hatékonyan és idében megvalosuljon, elkerilve azokat az
operativ és logisztikai sziik keresztmetszeteket, amelyek akkor alakulnanak ki, ha a
fennmaradd 4taddsok tObbségének végrehajtdsa a szeptember el6tti utolsd6 honapokra
maradna. Olaszorszag, GOrogorszag, az unids Ugynokségek és a nemzetkozi szervezetek
bovitették kapacitasaikat a célkitiizések teljesitése érdekében. Felkésziiltek és készen
allnak a havi célszamok teljesitésére. Goérdgorszagban jelenleg 9 000 személy all készen az
athelyezésre, am a vallalasok szama elmarad ett6l. Most a tobbi tagallamon a sor, hogy
eleget tegyenek kotelessegeiknek.

Az athelyezési mechanizmus sikerének mércéje az lesz, hogy megvaldsul-e az athelyezésre
jogosult 0Osszes személy mas tagallamba torténé tényleges athelyezése a tanacsi
hatarozatokban el6iranyzottak szerint, és valamennyi tagallam aktivan részt vesz-e a
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mechanizmusban, a lojalis egylittmiikodés szellemében. A Gordgorszagban és
Olaszorszagban tartézkodé migransok mostani létszamat tekintve az eldrelathatdélag
athelyezésre jogosult személyek mindegyikének athelyezése lehetséges és megvalodsithato
2017 szeptembereéig. Most érkezett el az ideje, hogy az allam-, illetve kormanyfok felhivasait
konkrét gyakorlati 1épések kovessék.

A Bizottsag felkéri a Tanacs maltai elnokségét és a tagallamokat, hogy a Bel- és lgazsagligyi
Tandcs marcius végén esedékes Ulésén kovessék nyomon a Bizottsdg ajanlasait és
célkitlizéseit, ezaltal biztositva, hogy még 2017 szeptembere eldtt Osszehangolt modon
novekedjen az athelyezések aranya.

Ha a tagéllamok rovid idon belill nem fokozzdk athelyezési erdfeszitéseiket, és ha a
Gorogorszagra ¢s Olaszorszagra nehezedd nyomas nem enyhiil, a Bizottsag habozas nélkiil
¢élni fog a Szerzddések altal ra ruhdzott hataskorokkel.

Az éthelyezési mechanizmus hianyos végrehajtdsa nem csupan azt vonja maga utan, hogy
GoOrogorszag és Olaszorszag valtozatlanul nagy nyomasnak lesz kitéve, hanem a migracios és
menekiltigyi valsag atfogd unios kezelésének mas vonatkozasaiban is hatraltatni fogja az
clérehaladast. Mindenesetre a tanacsi hatarozatok értelmében a tagallamok jogi
kotelezettségei 2017 szeptembere utan sem sziinnek meg. Ezért a tagallamoknak ezt kovetden
is minden jogosult kérelmezd esetében észszerli idokereten beliil le kell folytatniuk a tanécsi
hatarozatokban el6irt athelyezési eljarast.

Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak folytatniuk kell attelepitési kotelezettségvallalasaik
teljesitését. Azoknak a tagallamoknak pedig, amelyek még egyéltalan nem hajtottak végre
attelepitést, illetve még jocskdn elmaradnak a 2015. jalius 20-i kovetkeztetésekben
kitiizott cél teljesitésétol, fokozniuk kell erdfeszitéseiket.
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