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1 Johdanto

Euroopan komissio on vuodesta 2015 alkaen tyoskennellyt hellittamdttd ratkaistakseen
vakavan pakolaiskriisin ja varmistaakseen, ettd kaikki Eurooppa-neuvoston ja Euroopan
parlamentin toistuvasti perddnkuuluttaman kattavan muuttoliikepolitiikan osatekijit ovat
olemassa. Tdamd politiikka sisdltdd sekd lyhyen ettd pitkdn aikavilin toimenpiteitd, joilla
puututaan muuttovirtoihin EU:n ulkopuolella, hillitddn muuttajien sddntojenvastaista
siirtymistd Eurooppaan ja Euroopan sisdlld, huolehditaan unionin ulkorajojen tehokkaasta
valvonnasta erityisesti perustamalla Euroopan raja- ja merivartiovirasto, uudistetaan
Euroopan yhteinen turvapaikkajdrjestelmd ja [uodaan uudenlaisia reittejd lailliselle
maahantulolle muun muassa ottamalla kdyttoon yhteinen EU:n uudelleensijoittamiskehys.

EU:n viliaikaiset jirjestelmdt eli hétditilanteessa sovellettava sisdisten siirtojen jirjestelmd’
ja EU:n uudelleensijoitusjdrjestelmd ovat olennainen osa EU:n toimia muuttoliikkeen
hallinnan parantamiseksi, ja ne kuvastavat kdytinnossd vastuunjaon ja yhteisvastuun
periaatteita. Namd jdrjestelmdt sekd kaikki muut tarvittavat tai jo toteutetut toimenpiteet,
joilla vihennetddn Eurooppaan sddntojenvastaisesti saapuvien muuttajien virtoja kestdvdlld
tavalla, ovat merkittivd osa laajempaa strategiaa tilanteen saamiseksi takaisin hallintaan.

Oikeudenmukainen vastuunjako edellyttid yhteisvastuuta. Komission toimenpiteet ja
ehdotukset perustuvat tdille periaatteelle, eikd niitd voi erottaa toisistaan. Valtion- ja
hallitusten pddmiesten antaman Maltan julistuksen’ mukaisesti kaikki EU:n kattavan
muuttoliikepolitiikan osatekijdt on pantava tdytintoon. Komission suosittama Kreikkaan
suuntautuvien Dublin-siirtojen uudelleen kdynnistdminen 15. maaliskuuta 2017 riippuu
olennaisesti siitd, saadaanko Kreikkaan kohdistuvia paineita vihennettyd yhteisvastuullisesti
toteuttamalla velvoitteet, jotka perustuvat sisdisid siirtoja koskeviin neuvoston pddtoksiin.
Vaikka on olennaisen tdrkedd panna hdtdtilanteessa sovellettava sisdisten siirtojen
Jjdrjestelmd kokonaisuudessaan tdytdantoon lyhyelld aikavililld, jotta voidaan vihentdd
Italiaan ja Kreikkaan kohdistuvia paineita, on yhtd tirkedd nopeuttaa samaan aikaan toimia
Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmdn ja erityisesti Dublin-asetuksen uudistamiseksi.
Uudistuksella varmistetaan, ettd Euroopalla on kdytossddn oikeudenmukainen mutta toimiva
turvapaikkapolitiikka, joka perustuu selkedidn ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon kaikkien
Jjdsenvaltioiden kesken ja joka sisdltdd rakenteellisia vdlineitd erityisen kuormittavista
tilanteista selvidimiseksi.

Neuvosto antoi syyskuussa 2015 kaksi oikeudellisesti sitovaa paatostd, joilla luotiin véliaikainen
mekanismi kansainvélisen suojelun tarpeessa selvésti olevien turvapaikanhakijoiden siirtdmiseksi
Italiasta ja Kreikasta muihin jasenvaltioihin. Ensimmadisen ja toisen neuvoston paatéksen mukaisesti
Italiasta on tarkoitus siirtdd muihin jasenvaltioihin yhteensd 39 600 henkil6d ja Kreikasta
66 400 henkiléa. EU:n ja Turkin julkilausuman jalkeen syyskuussa 2016 annettiin paatos, jossa viitattiin
niihin 54 000 vastaanottopaikkaan, joita ei vield ollut osoitettu jasenvaltioille, ja péatettiin varata ne
Turkissa olevien syyrialaisten laillista EU:hun péésya varten. Toistaiseksi jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
myontavansé laillisen maahanpéasyn, myos uudelleensijoittamisen kautta, 34 000 syyrialaiselle edell&
mainituista 54 000 paikasta. Syyskuussa 2015 annetun toisen neuvoston paatéksen mukaan oli tarkoitus
jakaa yhteensd 120 000 turvapaikanhakijaa jasenvaltioihin. T&md paatos on riitautettu tuomioistuimissa
Unkarissa ja Slovakiassa, ja se on herattanyt runsaasti kiistaa. Tuomioistuimet antavat asiassa tuomion
todennékdisesti vuoden 2017 aikana.

Jasenvaltiot ja Dublin-jarjestelm&an assosioituneet valtiot sopivat heindkuussa 2015 sijoittavansa
uudelleen 22 504 kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa ihmistd EU:n ulkopuolelta.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/



Vaikka tulijoiden maarat vahenivat huomattavasti vuonna 2016, Kreikkaan kohdistuu
edelleen huomattava paine, silla sen alueella on yha noin 62 300 muuttajaa. Kreikan on
keskitettavda enemmadan resursseja EU:n ja Turkin julkilausuman taytantéonpanoon ja
toteutettava Turkista Kreikan saarille 20. maaliskuuta 2016 jalkeen s&ant0jenvastaisesti
saapuneiden muuttajien paivittaiset palautusoperaatiot Turkkiin. Italiaan saapui vuonna
2016 ennatysmaara muuttajia: 181 436 henkiloa* (18 % enemman kuin vuonna 2015), joista
14 prosenttia oli vailla huoltajaa olevia alaikaisia. Italia on viime aikoina ottanut kayttoén
toimenpiteita® tehostaakseen niiden muuttajien palauttamista, joilla ei ole oikeutta oleskella
EU:ssa. Nama tervetulleet toimenpiteet olisi toteutettava pikaisesti. Sisdisten siirtojen on
tarkoitus vahentda Italiaan kohdistuvaa painetta siirtamalla muille jasenvaltioille vastuuta
muuttajista, jotka ovat selkeasti kansainvalisen suojelun tarpeessa.

Komissio on raportoinut kuukausittain sisaisten siirtojen ja uudelleensijoittamisten
taytantoonpanosta. Uudelleensijoittaminen on edennyt lupaavasti, mutta samaa ei voida
sanoa sisaisista siirroista, jotka ovat yleisesti ottaen edistyneet hitaasti. Edistaakseen sisaisia
siirtoja koskevien velvoitteiden ripedd noudattamista ja ottaen huomioon paikan paalla
vallitsevan tilanteen komissio on asettanut® tarkat tavoitteet, joilla varmistetaan kaikkien
Italiassa ja Kreikassa olevien, sisdisten siirtojen piiriin kuuluvien henkiliden siirtaminen
muihin jasenvaltioihin tehokkaasti ja sujuvasti neuvoston paatoksissa vahvistetussa
aikataulussa. Komissio on kehottanut kahdenvalisissa neuvotteluissa jasenvaltioita lisddmaan
toimia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja ennen kaikkea velvoitteiden noudattamiseksi.
Sisaisten siirtojen alalla jo nyt aktiivisesti toimivat jasenvaltiot ja assosioituneet maat
suhtautuivat kehotukseen myonteisesti ja ilmoittivat komissiolle kuukausittaisia lupauksia
koskevat suunnitelmansa. Vahemman aktiivisten jasenvaltioiden reaktiot sen sijaan olivat
hajanaisemmat.

Kaikki operatiiviset edellytykset ovat jo olemassa sisdisten siirtojen toteuttamiseksi ja
jasenvaltioiden tukemiseksi tavoitteiden saavuttamisessa. Erdat jasenvaltiot ja assosioituneet
maat nayttavat jo esimerkkid. Muiden on nyt aika seurata niitd. Jos kaikki jasenvaltiot
noudattavat velvollisuuksiaan, kaikki sisdisten siirtojen piiriin kuuluvat henkil6t voidaan
siirtdd Italiasta ja Kreikasta viimeistddn syyskuussa 2017. Nyt tarvitaan Kkaikkien
jasenvaltioiden tehostettuja ja koordinoituja toimia seka kaikkien mukana olevien toimijoiden
tilvista yhteistyota, jotta talla Euroopan unionin kattavan muuttoliikepolitiikan keskeiselld
osa-alueella saadaan aikaan tuntuvaa edistysta valtion- ja hallitusten paamiesten kehotusten
mukaisesti.

2 Sisaiset siirrot

Vaikka siirtovauhti on véhitellen nopeutunut, ja 28. helmikuuta 2017 muihin jasenvaltioihin
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Léhde: Italian sisdasiainministerio.

Decreto-Legge 17 febbraio 2017, n. 13, Disposizioni urgenti per I'accelerazione dei procedimenti in
materia di protezione internazionale, nonche' per il contrasto dell'immigrazione illegale. (GU Serie
Generale n.40 del 17-2-2017). Julkaistu Italian virallisessa lehdesséa nro 40, 17.2.2017, ja tullut voimaan
18.2.2017.

COM(2016) 791 final. Komissio esitti kaksivaiheista lahestymistapaa, jonka avulla jésenvaltioilla olisi
aikaa suunnitella ja koordinoida toimiaan seké huolehtia valmiuksien asteittaisesta kehittdmisestd, jotta
voitaisiin valttda logistiset pullonkaulat. Ensiksi Kreikasta tehtdvid sisdisia siirtoja lisatddn 1 000:sta
2 000:een kuukaudessa ja Italiasta tehtdvia siirtoja 400:sta 1 000:een kuukaudessa. Toiseksi huhtikuusta
2017 alkaen siirtoja Kreikasta lisatdan edelleen 2 000:sta 3 000:een kuukaudessa ja siirtoja Italiasta
1 000:sta 1 500:een kuukaudessa.



oli siirretty yhteensé 13 546 henkil6a (9 610 Kreikasta ja 3 936 Italiasta), tdmé on vahemman
kuin 14 prosenttia neuvoston vahvistamasta oikeudellisesti velvoittavasta maarasta (yhteensa
106 000 siirrettdvad henkiloa Italiasta ja Kreikasta). Tall4 vauhdilla siirrettyjen henkiltiden
kokonaisméaéra jaa kauas syyskuuksi 2017 asetetuista tavoitteista.

Eniten hakijoita on toistaiseksi ottanut vastaan Ranska (2 758), toiseksi eniten Saksa (2 626)
ja kolmanneksi eniten Alankomaat (1 486). Kuten liitteissa esitetyista tiedoista kay ilmi, vain
kaksi jasenvaltiota, Malta ja Suomi, ovat saavuttamassa ajallaan tavoitteensa seké Italiasta
ettd Kreikasta tehtdvien siirtojen osalta. Myods Luxemburg ja Portugali edistyvat tasaisesti
Kreikasta ja Italiasta tehtdvia siirtoja koskevien tavoitteidensa osalta. Assosioituneet maat
ovat yleisti ottaen myo6s edistyneet hyvin siirtoja koskevien sitoumustensa tayttdmisessa
ajallaan huolimatta siit4, ettd ne osallistuvat jérjestelmaan vapaaehtoisesti. Ruotsi pyrkii
tayttdmaan ltaliasta ja Kreikasta tehtévié siirtoja koskevat velvoitteensa kesakuun ja syyskuun
2017 vélilla.

Valitettavasti muiden jasenvaltioiden osalta tilanne on epétyydyttavd. Unkari, Itavalta ja
Puola kieltaytyvat edelleen osallistumasta siséisten siirtojen jarjestelmaén. TSekki ei ole
antanut uusia vastaanottolupauksia toukokuun 2016 jalkeen eik& ottanut vastaan yht&an
siséisesti siirrettavaéd henkilod elokuun 2016 jalkeen. Se on ottanut vastaan alle 1 prosentin
sille kohdennetuista hakijoista. Bulgaria, Kroatia ja Slovakia ottavat siirrettdvia hakijoita
vastaan vain hyvin rajoitetusti (1-2 % niille osoitetuista maarista).

Belgia, Saksa ja Espanja ovat toistaiseksi ottaneet vastaan vain noin 10 prosenttia omasta
osuudestaan, vaikka ne ovat hiljattain pyrkineet nopeuttamaan siirtoja. Espanja ei mydskaan
anna vastaanottositoumuksia kuukausittain. Eraat jasenvaltiot, jotka olivat alun perin hyvin
aktiivisia, ovat vahentaneet osallistumistaan, ja niita kehotetaankin nyt nopeuttamaan siirtoja.

Kreikka

Kreikasta on jo siirretty 9 000 henkil6a. Maassa on edelleen noin 20 000 henkil6d, jotka
kuuluvat siséisten siirtojen piiriin. Muuttoliiketilanteen ennakoidaan pysyvén vakaana
jatkossakin EU:n ja Turkin julkilausuman taytdntdonpanon jatkuessa. Jos siirrot jatkuvat
nykyista noin 1 000 henkilon kuukausivauhtia, Kreikasta ehditaan syyskuuhun 2017
mennessa siirtdd yhteensa noin 16 400 henkiloa. Maara on 57 prosenttia siirtojen piiriin
kuuluvista henkildista.” Tdma ei riita vahentdmaan Kreikkaan kohdistuvia paineita.

Jos yhteisessa toimintasuunnitelmassa®, jonka Eurooppa-neuvosto® on hyvaksynyt,
asetettu 3 000 siirrettdvan henkilon kuukausitavoite saavutetaan, saadaan syyskuuhun
2017 mennessa siirrettya yhteensa 28 400-30 400 henkilda. Jos tama tavoite saavutetaan,
on todennakoistd, ettd suurin osa Kreikassa siirtoa odottavista henkilGistd saadaan
siirrettyd. Nain saavutetaan syyskuussa 2015 sovitun hatatilanteen mekanismin téarkein
tavoite.

Vain muutama maa (Viro, Irlanti, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali ja
Suomi) on saavuttamassa selvésti Kreikasta suoritettavia siirtoja koskevat tavoitteensa.
Tavoitteen saavuttaminen on mahdollista vain, kun kaikki jasenvaltiot antavat

Kun muuttajien rekisterdinti paattyy huhtikuussa, madristé saadaan tarkempia tietoja.
8 COM(2016) 792 final, liite 1.
° http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/



vastaanottolupauksia ja toteuttavat osuuttaan vastaavia siirtoja tasaiseen tahtiin kuukausittain.
Erityisesti niiden jasenvaltioiden, jotka eivét ole vastaanottaneet ensimmaistakaan siirrettavaa
henkil6a tai ovat vastaanottaneet vain muutamia (TSekki, Unkari, Kroatia, Itivalta, Puola
ja Slovakia), olisi aloitettava siirrettavien henkildiden vastaanottaminen valittdmasti.
Espanjan olisi myds annettava omaa osuuttaan vastaavia lupauksia ja siirrettavéa sen mukaiset
méaérat Kkuukausittain. Bulgarian, Kyproksen, Liettuan, Luxemburgin, Portugalin,
Romanian ja Slovenian olisi aloitettava uudestaan lupausten antaminen ja siirrot
kuukausittain. Belgian, joka on hiljattain ilmoittanut olevansa valmis nopeuttamaan siséisia
siirtoja, seka Saksan olisi lisattavéa kuukausittaisia sitoumuksia ja siirtoja niille vahvistettujen
osuuksien mukaisesti. Ranskan ja Alankomaiden olisi véhintdankin jatkettava nykyista
kuukausivauhtia. Sama koskee niita jasenvaltioita sekd assosioituneita maita, jotka ovat jo
saavuttamassa ajallaan tavoitteensa. Kaikkien jasenvaltioiden olisi tarjottava enemmaén
paikkoja vailla huoltajaa oleville alaikéisille, myds naimisissa oleville alaikéisille, seka
suhtauduttava joustavammin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden siirtoon ja
hyvaksyttava niistd oma osuutensa.

Néiden tavoitteiden saavuttaminen riippuu pitkélti siirrettdvid henkil6itd vastaanottavista
jasenvaltioista, silla Kreikka, siirtojéarjestelman taytantéonpanoon osallistuvat EU:n virastot ja
kansainvéliset jarjestot ovat jo tehneet oman osuutensa siirtojen toteuttamiseksi. Kreikka on
pannut taytdntoon useimmat komission Kkuukausittaisissa raporteissaan antamista
suosituksista, jotka koskevat etupddssd kaikkien maahantulijoiden, myos siirtojen piiriin
kuuluvien tulijoiden, nopeaa rekisterdintia Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
(EASO) ja Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun viraston (UNHCR)
tuella. Kreikka saa kaikki maassa télla hetkelld olevat henkil6t rekisterdityd viimeistaan
maaliskuussa 2017 (kuukautta alun perin arvioitua aiemmin). EASO toteuttaa uutta
toimintasuunnitelmaa, joka mahdollistaa tilapdisen henkildstén palkkaamisen huolehtimaan
asiantuntijoiden kaytostd. Virastolla on ollut huomattava rooli siirrettavia henkiloita
koskevien asiakirjojen laadun varmistamisessa seka Kreikan turvapaikkaviraston aloittelevan
henkiloston tukemisessa. UNHCR:n ja Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston (10M)
koordinoitu tuki on auttanut tehostamaan jatkuvasti siirtomenettelyd. UNHCR oli keskeisessa
asemassa laajamittaisen ennakkorekisteréinnin suunnittelussa seké siirto-ohjelmaan hakevien
henkildiden asianmukaisen majoituksen varmistamisessa. IOM puolestaan varmistaa, etta
kaikille hakijoille tehd&an terveystarkastus ja he saavat opastusta ennen l&ht6a. Jérjestd on
kyennyt ottamaan joustavasti huomioon jasenvaltioiden asettamat moninaiset ehdot seka
kehittanyt jatkuvasti valmiuksiaan.

Italia

Italiaan saapui vuonna 2016 noin 20 700 eritrealaista, mutta Italian viranomaiset ovat
rekisterdineet heista sisaisia siirtoja varten vasta 5 300-5 800. Jos siirrot jatkuvat nykyista
noin 750 henkilon kuukausivauhtia, Italiasta ehditdan syyskuuhun 2017 mennessa
siirtdééd yhteensd noin 9 200 henkildd. M&ara on noin 44 prosenttia siirtojen piiriin
kuuluvista henkildista.’® Taméa ei riita vahentamaan Italiaan kohdistuvia paineita.
Tilanne saattaa myds muuttua tulevien muuttopaineiden myota.

Jos 1 500 siirrettavan henkilon kuukausitavoite saavutetaan, syyskuuhun 2017 mennessa
saadaan siirrettya yhteensa 11 200-14 200 henkil6a.

10 Niiden Italiassa talld hetkelld olevien henkildiden tarkka mé&ard, jotka voitaisiin siirtdd muihin

jasenvaltioihin, ei ole tiedossa.



Ainoastaan kahdeksan maata (Saksa, Ranska, Malta, Alankomaat, Norja, Suomi,
Portugali ja Sveitsi) osallistuu taysipainoisesti siséisten siirtojen toteuttamiseen Italiasta.
Muut jasenvaltiot (Belgia, Kroatia, Latvia, Romania ja Espanja) ovat toistaiseksi ottaneet
Italiasta vastaan vain muutamia henkilGit4. Eraat jasenvaltiot (Kypros, Kroatia, Luxemburg,
Romania, Slovenia ja Espanja) eivat anna sitoumuksia kuukausittain. Liian moni jasenvaltio
ei ole vield ottanut vastaan ensimmaistdkaan siirrettdvad henkiloa Italiasta (Belgia, TSekki,
Viro, Irlanti, Unkari, Liettua, Itdvalta, Puola ja Slovakia).

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda sitd, ettd kaikki jasenvaltiot antavat
vastaanottolupauksia ja toteuttavat osuuttaan vastaavia siirtoja tasaisesti kuukausittain.
Europol ja Italian viranomaiset ovat sopineet jarjestelyistd, joilla pyritddn helpottamaan
ylimaaraisid, poikkeuksellisia turvallisuustarkastuksia, esimerkiksi turvallisuushaastatteluja.
Véhemman aktiivisten jasenvaltioiden, jotka ovat tdhan saakka perustelleet véhdisid
siirtomaariaan turvallisuusnakokohdilla', olisi sen vuoksi valittdmasti tehostettava toimiaan.
Samanaikaisesti niiden jasenvaltioiden, jotka ovat hakijoille vdhemman tuttuja, olisi lisattdva
tiedottamista ja muun muassa kulttuuriin perehdyttdmisté.

Italian olisi puolestaan suhtauduttava joustavammin niihin perusteisiin, joiden mukaisesti
Europol voi jarjestdaa yliméaardisia turvallisuushaastatteluja. Sen olisi myds tunnistettava ja
rekisteroitava kaikki siirtojen piiriin kuuluvat henkilot mahdollisimman nopeasti ja jatkettava
tata. Sita varten Italian olisi lisattdva Dublin-yksikdssa hakemuksia késittelevan henkildston
madrad, tarvittaessa EASON tuella. Tdma koskee my0s jo toiminnassa olevia EASOn
liikkuvia ryhmid, jotka rekisterdivat siirtojen piiriin kuuluvia hakijoita myds alkuperéisten
rekistergintikeskusten ulkopuolella. Italian olisi my0ds keskitettdva hakijat muutamiin
siirtokeskuksiin, ainakin menettelyn viimeisten vaiheiden ajaksi. Nain voitaisiin tehostaa
1ahtod edeltdvad vaihetta, joka sisdltdd muun muassa terveystarkastukset ja kulttuuriin
perehdyttamisen, sekd véhentdd pakenemisen riskid, koska hakemukset késiteltéisiin
nopeammin. ltalian olisi my0s kiireesti selkeytettdvd menettelyjd, jotta voitaisiin toteuttaa
ilman huoltajaa olevien alaikaisten siirtoja (mm. helpottamalla holhoojien nimittamistd),
hyodynnettdvd EASOnN ohjausta ja tukea sek& luotava yksi tai useampi siirtokeskus ilman
huoltajaa olevia alaikéisia varten menettelyjen nopeuttamiseksi.

Kreikasta ja lItaliasta tehtlvid siirtoja koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi on
keskeistd, ettd

o kaikki jasenvaltiot antavat sitoumuksia ja vastaanottavat siirrettdvida henkiloitéd
saannollisesti kuukausittain niille méaariteltyjen osuuksien mukaisesti, noudattavat
siirtoja koskevissa kaytanteissa siirtopyyntdihin vastaamiseen maarattyd aikaa,
parantavat vastaanotto- ja kotouttamisjérjestelmidan siirtoviiveiden ehkaisemiseksi ja
hyodyntavat tdysimadraisesti tarjolla olevaa EU:n rahoitusta;

e yksikadn jasenvaltio ei harjoita valikointia tai tee siirtopyyntda koskevaa paatosta
mielivaltaisesti. Kielteisten p&&atosten olisi perustuttava yksinomaan neuvoston
padtoksissa vahvistettuihin perusteisiin;

e [talia tunnistaa ja rekisterdi nopeasti kaikki maahantulijat, jotka voidaan hyvéksyéa
siirtojarjestelman piiriin, suhtautuu joustavammin perusteisiin, joiden mukaisesti

1 Viro ja Irlanti ovat antaneet vastaanottolupauksen, mutta koska ne eivét tuolloin saaneet toteuttaa

turvallisuushaastatteluja, ne eivét toistaiseksi ole antaneet uusia lupauksia. Liettua hylkasi Italian
ensimmadiset siirtopyynnot. Vaikka Liettua on antanut lupauksia lahes kuukausittain, Italia ei ole
esittanyt sille siirtopyyntoja.



Europol voi tehdd turvallisuushaastatteluja, keskittad hakijat aiempaa harvempiin
vastaanottokeskuksiin menettelyn viimeisten vaiheiden ajaksi seka kéynnistaa ilman
huoltajaa olevien alaikaisten siirrot mahdollisimman pian.

3 Uudelleensijoittaminen

Uudelleensijoittamisessa on edistytty huomattavasti: 20. heindkuuta 2015 annetuissa
padtelmissa sovitusta 22 504 uudelleensijoitettavan henkilén maarésté on sijoitettu jo reilusti
yli puolet. Helmikuun 6. paivan 2016 jalkeen on uudelleensijoitettu 454 henkil6d p&aasiassa
Turkista, Jordaniasta ja Libanonista. Tilanne 27. helmikuuta 2017 oli se, ettd 14 422 henkil6&
oli sijoitettu 21 valtioon (Belgia, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Ranska, Islanti, Irlanti,
Italia, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Alankomaat, Norja, Itavalta, Portugali, Espanja,
Suomi, Ruotsi, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta). Viro, Irlanti, Alankomaat, Suomi,
Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta sek& assosioituneet maat Islanti, Liechtenstein ja
Sveitsi ovat jo lunastaneet antamansa vastaanottolupaukset.

Suurin osa jarjestelmaan osallistuvista valtioista ilmoitti ottavansa vastaan padasiassa, mutta
ei pelkéstddn, Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa olevia syyrialaisia. Tah&n kuuluvat
jasenvaltioiden toimet Turkissa olevien syyrialaisten uudelleensijoittamiseksi 18. maaliskuuta
2016 annetun EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla.

Turkista on uudelleensijoitettu 4. huhtikuuta 2016 jalkeen 3 565 syyrialaista EU:n ja Turkin
julkilausuman mukaisen 1:1-jarjestelyn nojalla. Kaiken kaikkiaan jarjestelyn puitteissa on
uudelleensijoitettu 467 henkil6d edellisen tarkastelukauden jélkeen. Jaljelld olevien
vastaanottolupausten maara on 12 108 henkil6d. Taha&n mennessa henkil6itda on
uudelleensijoitettu 1:1-j&rjestelyn nojalla Belgiaan, Saksaan, Viroon, Ranskaan, Italiaan,
Latviaan, Liettuaan, Luxemburgiin, Alankomaihin, Portugaliin, Espanjaan, Suomeen ja
Ruotsiin. Lisdksi Norjaan on 4. huhtikuuta jalkeen uudelleensijoitettu 150 syyrialaista
Turkista.

Niiden jasenvaltioiden, jotka eivdt ole vield ottaneet uudelleensijoitettavia henkil6ita
20. heindkuuta 2015 annettujen paatelmien mukaisesti tai jotka ovat kaukana niille asetetuista
tavoitteista, olisi tehostettava toimiaan. Erityisia ponnisteluja tarvitaan jasenvaltioilta, jotka
eivét ole vield vastaanottaneet uudelleensijoitettavia henkilGitd voimassa olevien EU:n tason
jarjestelyjen puitteissa (Bulgaria, Kypros, Kreikka, Kroatia, Malta, Puola, Romania,
Slovakia ja Slovenia), sek& Tsekiltd, Tanskalta ja Portugalilta, jotka eivét ole raportoineet
minkaanlaisesta edistymisesta useisiin kuukausiin.

4. Tulevat toimet

Komissio on vuoden ajan raportoinut kuukausittain edistddkseen sisdisid siirtoja koskevien
neuvoston paatosten taytdntéonpanoa tiiviissé yhteistyossa Italian ja Kreikan, jasenvaltioiden,
EU:n virastojen ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa. Edellytykset ja operatiivinen
infrastruktuuri  siséisten siirtojen toteuttamiseksi ovat nyt tdysimittaisesti kaytossa.
Jarjestelykeskuksia on perustettu ja menettelyjé siséisten siirtojen helpottamiseksi on otettu

12 Vaikka Norja soveltaa uudelleensijoittamisesta 1:1-jdrjestelyn puitteissa Turkin kanssa sovittuja

menettelyohjeita, jarjestelyssd Norjaan uudelleensijoitettavien henkildiden maara ei sisally Kreikasta
palautettujen syyrialaisten maaraan.



kayttoon. EU:n virastot ja kansainvéliset jarjestot tekevat yhteisty6ta Italian ja Kreikan kanssa
monikansallisissa ja taysin toimintavalmiissa tiimeissa.

Toteutuneiden sisdisten siirtojen maarat eivét kuitenkaan vastaa valmisteluissa aikaansaatua
edistymistd. Vaikka siséisissa siirroissa on tapahtunut edistymistd, edistysaskeleet ovat olleet
hajanaisia ja epasaannollisia. Sisdisid siirtoja saatiin yhteisten toimien avulla véhitellen
nopeutettua syyskuuhun 2016 saakka, mutta vain muutamat jasenvaltiot ovat saavuttamassa
neuvoston paatoksiin perustuvat tavoitteensa. Tall& wvauhdilla siirrettyjen henkilGiden
kokonaismé&éra jaa selvasti syyskuuksi 2017 asetetuista tavoitteista. Kaikkien jasenvaltioiden
on lahikuukausina aika lisata siirtojen kuukausittaista maaréda huomattavasti.

Hyvaksyessddn péatokset syyskuussa 2015 neuvosto vahvisti kahden vuoden maarérajan,
jonka katsottiin riittdvan hatatilanteessa sovellettavaa mekanismia varten. Paatoksia on nyt
pantu taytdntoon 17 kuukauden ajan, ja Kreikkaan ja Italiaan kohdistuu edelleen
huomattavia paineita, silla niista on siirretty tdhan mennessa alle 14 prosenttia siirtojen
piiriin kuuluvista hakijoista. On olennaisen tarkead, etta kaikki jasenvaltiot tehostavat
kiireesti toimiaan ja noudattavat siirtoja koskevia kuukausittaisia tavoitteitaan, joiden
mukaisesti Kreikasta on siirrettava joka kuukausi vahintaan 3 000 henkil6a ja Italiasta
vahintaan 1 500 henkil6a. Eurooppa-neuvosto on vahvistanut Kreikasta tehtavia siirtoja
koskevan tavoitteen. Tavoitteilla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki Italiassa ja Kreikassa
talla hetkella olevat siirtojen piiriin kuuluvat henkil6t siirretdén tehokkaasti ja ajallaan ja etté
valtetdén operatiiviset ja logistiset pullonkaulat, joita aiheutuisi, jos suurin osa jaljella olevista
siirroista toteutettaisiin vasta viimeisind kuukausina juuri ennen syyskuuta. Italia, Kreikka,
EU:n virastot ja kansainvaliset jarjestot ovat parantaneet valmiuksiaan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ne ovat valmiit toteuttamaan kuukausittaiset tavoitteet. Erityisesti
Kreikassa on parhaillaan 9 000 henkil6d, jotka voidaan siirtdda valittomasti, mutta
vastaanottolupauksia ei ole tehty riittdvasti. Nyt on muiden jasenvaltioiden aika tayttaa
velvoitteensa.

Siséisten siirtojen jarjestelman onnistumista arvioidaan sen perusteella, onko kaikki siirtojen
piiriin  kuuluvat henkilot todella siirretty muihin jasenvaltioihin neuvoston p&éatosten
mukaisesti ja osallistuvatko kaikki jasenvaltiot aktiivisesti jarjestelméaéan vilpittéman
yhteistyon periaatetta noudattaen. Italiassa ja Kreikassa olevien, sisaisten siirtojen piiriin
kuuluvien henkildiden lukumaaraa koskevien tietojen perusteella kaikki siirtokelpoiset
hakijat pitaisi pystya siirtamaan syyskuuhun 2017 mennessa. Nyt on aika muuttaa valtion-
ja hallitusten paamiesten kehotukset kaytanndn toimiksi.

Komissio kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota Maltaa sekda muita jasenvaltioita
noudattamaan suosituksia ja tavoitteita, jotka komissio esittdd maaliskuun lopulla pidettdvassa
oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksessa, jotta sisdisten siirtojen méaéraa voidaan liséatéa
koordinoidusti ennen syyskuuta 2017.

Jos jasenvaltiot eivat pian lisdd sisdisten siirtojen maarid ja jos Kreikkaan ja Italiaan
kohdistuvia paineita ei saada kevennettyd, komissio ei eparoi kayttaa sille perussopimuksissa
osoitettuja valtuuksia.

Siséisten siirtojen jarjestelmén puutteellinen taytdntéonpano paitsi tekee tyhjéksi tavoitteen
vahentda Kreikkaan ja Italiaan kohdistuvia paineita, myods vaikuttaa haitallisesti edistymiseen
muilla muuttoliike- ja pakolaiskriisia koskevan kattavan EU:n l&hestymistavan aloilla. Joka
tapauksessa jasenvaltioiden oikeudelliset velvoitteet, jotka perustuvat neuvoston paatoksiin,



eivat lakkaa syyskuun 2017 jalkeen. Sen vuoksi jasenvaltioiden on jatkettava kyseisissé
paatoksissa vahvistettua siirtomenettelya siirtojen piiriin kuuluvien hakijoiden osalta vield
kohtuullisen ajan kyseisen mééraajan jalkeen.

Jésenvaltioiden olisi samaan aikaan noudatettava myds uudelleensijoittamista koskevia
velvollisuuksiaan. Erityisesti niiden jasenvaltioiden, jotka eivat ole vield lainkaan
vastaanottaneet uudelleensijoitettavia henkiloitd tai jotka eivat ole saavuttaneet
20. heindkuuta 2015 annetuissa paatelmissa vahvistettuja tavoitteitaan, olisi tehostettava
toimiaan.
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